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Bericht aus dem Bundeshaus

Beratungsgegenstande der
Bundesversammlung

Gemiss Artikel 71 des Parla-
mentsgesetzes (SR 171.10) berit
die Bundesversammlung nament-
lich Entwiirfe ihrer Kommission
oder des Bundesrates zu Erlassen
der Bundesversammlung; parla-
mentarische Initiativen und Vorstosse
ithrer Mitglieder, Fraktionen und
Kommissionen sowie Standes-
initiativen; Berichte ihrer Kom-
missionen oder des Bundesrates;
Vorschlige fiir Wahlen und fiir die
Bestitigung von Wahlen; Antri-
ge ihrer Mitglieder, Fraktionen,
Kommissionen oder des Bundes-
rates zum Verfahren; Erklirungen
der Rite oder des Bundesrates; Pe-
titionen und Eingaben; Beschwer-
den, Gesuche und Einsprachen.

Im Folgenden den Stand ausge-
wihlter parlamentarischer Initiativen
(Pa.Iv.) und von Petitionen (Pet.):

Stand ausgewdhlter
parlamentarischer Initiativen

Vorbemerkung

In Artikel 160 Absatz 1 der
Bundesverfassung (SR 101) st
festgehalten, dass jedem Ratsmit-
glied, jeder Fraktion, jeder parla-
mentarischen Kommission und
jedem Kanton das Recht zusteht,
der Bundesversammlung Initiati-
ven zu unterbreiten. Und gemiss
Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
(SR 171.10) kann mit einer par-
lamentarischen Initiative der Ent-
wurf zu einem Erlass (Bundes-
gesetz, Bundesbeschluss  oder
Verordnung der Bundesversamm-
lung) oder konnen Grundziige
eines solchen Erlasses vorgeschla-
gen werden.

Pa.Iv. (06.447) der Fraktion
SVP vom 23. Juni 2006.
Strategiebericht als Grund-
lage der Sicherheitspolitik
der Schweiz

Worum es geht: Der Bundesrat
wird beauftragt, der Bundesver-
sammlung in jeder Legislaturperi-
ode einen sicherheitspolitischen
Strategiebericht zu unterbreiten.
Dieser Strategiebericht geht aus
von einer umfassenden Lagebeur-
teilung, die danach als Grundlage
dient fiir eine Bedrohungsanalyse
fur die Schweiz insgesamt sowie
fiir eine Gefihrdungsanalyse von
Installationen, Einrichtungen, ex-
ponierten Positionen usw. in der
Schweiz. Der Strategiebericht hat
sodann die Bediirfnisse festzuhal-
ten, die flir die Bewahrung von
Unabhingigkeit, Freiheit und
Neutralitit des Landes erforderlich
sind. Auf diesen Grundlagen ist als
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Nichstes die Einsatzdoktrin fiir
die Schweizer Armee zu formulie-
ren, woraus die Erfordernisse be-
ziiglich  Ausbildung, Ausriistung
und Ubungen der Armee abzulei-
ten sind. Der Bericht ist dem Par-
lament zur Genehmigung zu un-
terbreiten.

Begriindung: Nach dem Fall der
Berliner Mauer setzte sich an der
Spitze der Schweizer Armee ange-
sichts grosser Unsicherheit tiber
die damals zu erwartende welt-
politische Entwicklung zunichst
die Meinung durch, die Schweizer
Armee bediirfe nach Uberwin-
dung des Kalten Kriegs keiner
Einsatzdoktrin mehr.

DieserVerzicht auf eine Einsatz-
doktrin bewirkte weitherum Ver-
unsicherung beziiglich der kiinf-
tigen Aufgaben der Armee.

Die Ausklammerung einer auf
die Sicherheitsbediirfnisse  der
Schweiz ausgerichteten Strategie-
Diskussion sowie der Verzicht auf
die Formulierung einer Armee-
doktrin beeinflusst die Wehrbe-
reitschaft in der Bevolkerung zu-
nehmend negativ. Deutlich sicht-
bar wurde der Mangel einer kohi-
renten schweizerischen = Sicher-
heitsstrategie im Rahmen der vom
geplanten  «Entwicklungsschritt
08/11» ausgehenden «Aufwuchs-
Diskussiony.

Diese Situation kann vor dem
Hintergrund von weltpolitischen
Entwicklungen nicht linger hin-
genommen werden.

Weiteres Vorgehen: Das Ge-
schift wird wahrscheinlich noch
vor Jahresende von der Sicher-
heitspolitischen Kommission des
Nationalrates (SiK-N) behandelt
werden.

Pa.Iv. (06.405) der Fraktion
FDP vom 20. Mirz 2006.
Verdoppelung der Anzahl
Durchdiener

Worum es geht: Die parlamenta-
rische Initiative verlangt die folgende
Anderung des Militirgesetzes (SR
510.10):

Art. 54a: ...

Abs. 3: Der Anteil eines Rekru-
tenjahrganges, der seinen Ausbil-
dungsdienst ohne Unterbruch leis-
tet, darf 30% nicht tiberschreiten.

Begriindung: Durchdiener sind
Milizsoldaten, die ihren gesamten
Militirdienst ohne Unterbruch
innerhalb von 300 Tagen leisten.
Danach gehoren sie zehn Jahre
lang zur Reserve und absolvieren
keine Wiederholungskurse. Diese
Art des Militardienstes ist seit 2004
in fast allen Truppen moglich.

Zurzeit ist der maximale Anteil
an Durchdienern auf 15 Prozent
des gesamten Rekrutenjahrganges

beschrinkt. Mit der parlamenta-
rischen Initiative wird vorgeschla-
gen, diesen maximalen Anteil zu
verdoppeln und auf 30 Prozent zu
erhohen, was einer maximalen An-
zahl von 6000 Armeeangehdrigen
entsprechen wiirde.

Diese beachtliche Erhéhung
des Anteils der Durchdiener bietet
Vorteile:

W fiir die Armee und die_Sicherheits-
politik

denn dadurch wiirde die Ver-
figbarkeit der Armee fiir Aufga-
ben, die eine schnell einsatzbereite
Miliztruppe erfordern, bedeutend
erhoht;

B fiir die Einsitze zugunsten der
zivilen Behorden

denn bei den Naturkatastro-
phen von 2005 haben die Durch-
diener Kompetenz, Flexibilitit
und Motivation bewiesen;

B fiir Auslandeinsitze
Durchdiener fiir

denn wenn
Einsitze ins Ausland geschickt
werden konnen, wire es der

Schweiz moglich, einen grosseren
Beitrag zur Friedenssicherung und
zum Krisenmanagement zu leis-
ten.

W fiir die Ausbildung

denn dieses Dienstmodell hat
im Vergleich zu Wiederholungs-
kursen bedeutende Effizienz- und
Kostenvorteile bei der Ausbildung,
Verwaltung und Ausriistung.

W fiir die Wirtschaft des Landes und
die jungen Armeeangehirigen

denn Durchdiener haben bei
der Suche nach einer Arbeitsstelle
Vorteile, da sie in das Berufsleben
eintreten konnen, ohne Wieder-
holungskurse absolvieren zu miis-
sen, deretwegen sie in regelmis-
sigen Abstinden der Arbeit fern-
bleiben. Sie verfligen zudem tiber
eine intensive und anspruchsvolle
Praxiserfahrung, an deren Ende sie
eine Vielzahl an Bewilligungen
und Zertifikaten erwerben kén-
nen, die im zivilen Leben aner-
kannt sind. Jedem Durchdiener
wird iiberdies ein Arbeitszeugnis
ausgestellt.

Weiteres Vorgehen: Das Ge-
schift wird am 20. November
2006 von der Sicherheitspoliti-
schen Kommission des National-
rates (SiK-N) behandelt werden.

Pa.Iv. (05.466) von National-
rat Ulrich Schliier vom 16.
Dezember 2005. Beschluss-
fassung tiber das alljahrliche
Riistungsprogramm

Worum es geht: Gemiss Natio-
nalrat Schliier ist die Bundes-
gesetzgebung zur Beratung und
Beschlussfassung tiber die alljahr-
lichen Riistungsprogramme so zu
andern, dass:

B das Riistungsprogramm durch
eine stindige Subkommission der
Sicherheitspolitischen Kommissi-
on (SiK) vorberaten wird, welche
Einsicht erhilt in die dem Par-
lament nicht zuginglichen Ge-
schiftsakten zu Evaluations- und
Beschaffungsvorhaben;

M jeder Interessenkonflikt zwi-
schen dem VBS als Besteller und
an Ruiistungsgeschiften beteiligten
Firmen ausgemerzt wird und

B die Interessenbindungen aller
an der Beschlussfassung tiber Ris-
tungsgeschifte Beteiligten jeder-
zeit transparent sind.

Begriindung: Verschiedene Be-
gebenheiten haben in jlingerer
Vergangenheit die Beratung der
R iistungsprogramme deutlich ver-
andert. Es werden fast nur noch
Serienprodukte international er-
hiltlichen Riistungsmaterials an-
geschafft. Die frither iiblichen
«Helvetisierungen» gehoren der
Vergangenheit an. Zudem konnte
als Folge des Kaufs von Serienpro-
dukten der Verfahrensablauf be-
ziiglich Beschaffung von Ruiis-
tungsglitern in der Verwaltung
markant beschleunigt werden. Im
Weiteren versuchen Anbieter von
R istungsgiitern in zunehmendem
Masse auf anstehende Beschaf-
fungsentscheide im  Parlament
Einfluss zu nehmen, indem sie das
Parlament insgesamt oder einzelne
Parlamentarier mit zweckdienlich
priparierten Informationen be-
dienen.

Diese Feststellungen rufen nach
Anpassungen im Ablauf der Be-
schlussfassung tiber Riistungsvor-
haben.

Weiteres Vorgehen: Das Ge-
schift wird am 23. Oktober 2006
von der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates
(SiK-N) behandelt werden.

Pa.Iv. (05.436) von National-
rat Didier Burkhalter vom
5. Oktober 2005. Neues
Verfahren fiir die Riistungs-
programme

Worum es geht: Die parlamen-
tarische Initiative Burkhalter ver-
langt folgende Erginzung des Mi-
litargesetzes (SR 510.10):

Art. 106a Riistungsprogramme
(neu)

Abs. 1: Der Bundesrat unter-
breitet in der Regel der Bundes-
versammlung die Riistungspro-
gramme in Form von Rahmen-
krediten mit einer Laufzeit von
vier Jahren.

Abs. 2: Er legt der entsprechen-
den Botschaft eine Aktualisierung
des Berichtes tiber die Sicherheits-
politik bei.

Abs. 3: Er unterbreitet den Si-



cherheitspolitischen Kommissio-
nen beider Kammern jedes Jahr ei-
nen Zwischenbericht tiber die Um-
setzung der Riistungsprogramme.

Begriindung: Wie die Erfah-
rungen mit den Riistungspro-
grammen 2004 und 2005 deutlich
gezeigt haben, ist das geltende
Verfahren fiir militarisches Gross-
gerit in mehreren Hinsichten un-
gentigend. Zu erwihnen sind auf
der einen Seite besonders die
Schwierigkeiten im Zusammen-
hang mit dem jihrlichen Rhyth-
mus der Botschaften des Bundes-
rates an das Parlament; auf der
anderen Seite die Tatsache, dass
Verpflichtungskredite und nicht
Rahmenkredite vorgelegt werden.

Im allgemeinen Interesse der
Sicherheit der Schweiz ist es not-
wendig, die Verfahren bei der Be-
handlung von Ruiistungsvorlagen
und bei der Beschaffung von Ruiis-
tungsgiitern klar zu definieren. Mit
der Revision des Militirgesetzes
wird sichergestellt, dass der Bun-
desrat der Bundesversammlung
die Ristungsprogramme kiinftig
in Form von Rahmenkrediten mit
einer Laufzeit von vier Jahren vor-
legt. Zu den Botschaften des Bun-
desrates ist jeweils der aktualisierte
Sicherheitspolitische Bericht 2000
beizulegen.

Weiteres Vorgehen: Das Ge-
schift wird am 23. Oktober 2006
von der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates
(SiK-N) behandelt werden.

Stand ausgewahlter
Petitionen
Vorbemerkung

Gemiss Artikel 33 der Bundes-
verfassung (SR 101) hat jede Per-
son das Recht, Petitionen an Be-
horden zu richten. Die Behorden
haben von Petitionen Kenntnis zu
nehmen.

Nach Abschluss der Behand-
lung einer Petition in beiden Ri-
ten werden die Petitionirinnen
und Petitionire dariiber infor-
miert, wie ihrem Anliegen Rech-
nung getragen wurde (Art. 128
Parlamentsgesetz; SR 171.10).

Pet. (06.2025) Annabelle
von September 2006.
Keine Schusswaffen zu Hause
Worum es geht: Mit der Peti-
tion der Frauenzeitschrift anna-
belle werden die eidgendssischen
Rite und der Gesamtbundesrat
gebeten, sich daflir einzusetzen,
dass Wehrpflichtige ihre Armee-
waffe nicht mehr zu Hause aufbe-
wahren diirfen und dass ziigig ein
nationales Waffenregister geschaf-
fen wird.

Stand der Beratung: Das Ge-
schift befindet sich in der Phase
derVorpriifung. DasVBS ist aufge-
fordert worden, dazu eine Stel-
lungnahme zuhanden der Sicher-
heitspolitischen Kommission des
Stinderates (SiK-S) zu machen.

Weiteres Vorgehen: Die Petition
annabelle wird wahrscheinlich
noch vor Jahresende von der Si-
cherheitspolitischen Kommission
des Stinderates (SiK-S) behandelt
werden.

Pet. (06.2005) Jugendsession
2005. Fiir die Abschaffung der
Armee und den Aufbau eines
zivilen Katastrophenschutzes

Worum es geht: In den Augen
der Petitionire hat die Armee heu-
te ihren Sinn und ihre Daseins-
berechtigung verloren. Aus diesem
Grund verlangt die Petition von
der Bundesversammlung die Ab-
schaffung der Armee und zugleich
den Aufbau eines zivilen Katastro-
phenschutzes. Gleichzeitig soll sich
die Schweiz fiir zivile Friedensfor-
derung einsetzen.

Stand der Beratung: Die Sicher-
heitspolitische Kommission des
Nationalrates (SiK-N) hat dieses
Geschift am 4. September 2006
gepriift und dem Nationalrat mit
15 zu 3 Simmen beantragt, von der
Petition Kenntnis zu nehmen, ihr
aber keine weitere Folge zu geben.

Die SiK-N hat ihren Entscheid
wie folgt begriindet:

Zui Abschaffung der Arniee: Wih-
rend frither verschiedene Initia-
tiven zur Senkung der Militiraus-
gaben eingereicht wurden, bewegt
die Frage der Armeeabschaffung
die Gemiiter seit nunmehr zwei
Jahrzehnten.

Das Anliegen, in einer endlich
nach Frieden und Solidaritit
trachtenden Welt eine idealistische
Sicherheitspolitik zu betreiben,
wird als lobenswert, aber unrealis-
tisch bezeichnet.

Diese Feststellung hat aus fol-
genden Griinden nach wie vor
Giiltigkeit:

B Sicherheit

Die Lage auf dem Gebiet der
internationalen Sicherheit hat sich
zwar merklich verindert, und die
militirische Bedrohung ist we-
sentlich zuriickgegangen. Lang-
fristig jedoch kann diese Bedro-
hung nicht vollig unbeachtet blei-
ben. Die Sicherheitspolitik muss
dieser Entwicklung zwar Rech-
nung tragen, darf dabei aber die
latenten oder aktuellen militiri-
schen Risiken nicht ausser Acht
lassen.

W Folgen eines Verzichts auf das
Instrument Armee

Die Annahme der Petition

brichte fiir die Schweiz viele
Nachteile mit sich. So wiirde u.a.
die Abschaffung der Armee die
Schweiz gegentiber den nach wie
vor bestehenden militirischen Ri-
siken verletzlicher machen. Auch
konnte die Schweiz dadurch ihren
verfassungsgemassen Aufgaben des
Bevolkerungsschutzes, der Lan-
desverteidigung, der Wahrung der
Nation und ihrer Unabhangigkeit
nicht mehr nachkommen.

B Die Armee ist Bestandteil einer
modernen Sicherheitspolitik

Mit der Armeeabschaffung ver-
lore die Sicherheitspolitik jegliche
Glaubwiirdigkeit. Kein europi-
isches Land sieht vor, auf seine Ar-
mee zu verzichten. Hingegen muss
die Armee an die verinderte Ge-
fahren- und Bedrohungslage an-
gepasst werden. Dies geschah in
einem ersten Schritt mit der Ar-
mee XXI. Seither befindet sich
unsere Armee in stindigem Wan-
del.

Zum Aufbau eines zivilen Kata-
strophenschutzes: Wihrend sich die
Gefahr eines bewaffneten Kon-
flikes betrichtlich verringert hat,
werden die Risiken natur- oder
zivilisationsbedingter ~ Katastro-
phen oft als eine der Bedrohungen
unserer hoch-technisierten und
vernetzten Gesellschaft genannt.
Diese bereits im Sicherheitspoliti-
schen Bericht 2000 umschriebene
Entwicklung war die Grundlage
fur die Neuorganisation des Be-
volkerungs- und insbesondere des
Zaivilschutzes.

B Der Bevilkerungsschutz

Dieser ist als koordiniertes zivi-
les System zur Bewiltigung von
Katastrophen und Notlagen kon-
zipiert. Eine gemeinsame Fiihrung
stellt die Koordination und Zu-
sammenarbeit der fiinf Partner-
organisationen sicher, d.h. der
Polizei, der Feuerwehr, des Ge-
sundheitswesens, der technischen
Betriebe und des Zivilschutzes.

B Subsididrer Einsatz der Armee

Die Mehrheit der SiK-N sieht
keinen Bedarf nach einem zusitz-
lichen Dienst. Wenn die zivilen
Mittel nicht ausreichen, kann die
Armee subsididr eingesetzt wer-
den, wie dies in den letzten Jahren
schon verschiedentlich der Fall
war, so u.a. im August 2005 nach
den Unwettern in der Zentral-
schweiz. Dieses System hat sich
bewihrt, und es besteht kein Anlass
fiir eine Anderung.

Zum Einsatz der Schweiz fiir die
zivile Friedensforderung: Der Bund
setzt sich seit Jahrzehnten flir die
Forderung des Friedens und fiir
die Stirkung der Menschenrechte
ein. Diese beiden Wirkungsfelder
sind in der Verfassung verankert.

B Aussenpolitische Schwerpunkte

Im Bericht tiber die Aussenpo-
litik der Schweiz in den Neun-
zigerjahren wie auch im Aussen-
politischen Bericht 2000 bekennt
der Bundesrat sich zu diesen Ver-
fassungszielen, indem er die Erhal-
tung und Forderung der Sicher-
heit und des Friedens einerseits,
die Forderung der Menschen-
rechte, der Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit andererseits als
einen seiner flinf aussenpolitischen
Schwerpunkte bezeichnet. In die-
sem Bestreben wirkt die Schweiz
in internationalen Institutionen
wie der Organisation derVereinten
Nationen (UNO) und der Orga-
nisation flir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE)
mit. Sie arbeitet zu diesem Zweck
auch mit gewissen Regierungen
und nichtstaatlichen Organisatio-
nen zusammen. Geografisch rich-
tet sie ihre Friedensbemiihungen
auf das Gebiet Ex-Jugoslawiens aus
sowie auf Zentralasien, den Nahen
Osten und das siidliche Afrika.

B Zivile und militirische
Friedensforderung

Das Parlament hat am 19. De-
zember 2003 ein Bundesgesetz
iiber Massnahmen zur zivilen
Friedensforderung und Stirkung
der Menschenrechte verabschie-
det, welches den Rahmen fiir den
Einsatz des Bundes fiir die Forde-
rung des Friedens und der Men-
schenrechte absteckt. In der Folge
sprach das Parlament zwei Rah-
menkredite flir den Zeitraum
2004 bis 2008, der eine, in der
Hohe von 220 Millionen Franken,
fiir Massnahmen zur zivilen Kon-
fliktbearbeitung und Menschen-
rechtsforderung, der andere, in der
Hohe von 180 Millionen Franken,
fiir zivile friedensfordernde Mass-
nahmen im Rahmen des VBS.
Die Kommissionsmehrheit ist der
Meinung, dass der Einsatz der
Schweiz auf diesem Gebiet be-
deutsam ist und somit vorderhand
kein Grund besteht, diesen zu ver-
starken.

Gegensitzlichkeit von zivilen und
militdrischen Einsitzen: Die Kom-
mission ist Uberzeugt, dass die
Schweiz eine an die heutige Risi-
kolage angepasste Armee und ei-
nen Einsatz im Bereich der zivilen
Friedensforderung braucht. Die
jlingsten Krisen haben gezeigt, dass
ohne militirischen Einsatz keine
zivile Friedensforderung moglich
ist.

Weiteres Vorgehen: Die Petition
Jugendsession wird am 23. No-
vember 2006 von der Sicherheits-

politischen ~ Kommission  des
Stinderates  (SiK-S)  behandelt
werden. |
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