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SCHWEIZER ARMEE

Zur Bedeutung des Militarischen Nachrichtendienstes (MND)

Mit der Erweiterung des militarischen Aufgabenspektrums, der Reduk-
tion der Bereitschaft und der gleichzeitigen Zunahme von Armeeeinsit-
zen ist die Arbeit des Militirischen Nachrichtendienstes umfassender
und anspruchsvoller geworden. Die Teilnahme an multinationalen Frie-
densoperationen, verbunden mit den iiberall in Europa laufenden Streit-
kriftereformen, fithrt bei den militarischen Fiihrungsstellen zu einem
verstirkten Informationsbedarf. Die steigende Nachfrage nach nach-
richtendienstlicher Unterstiitzung im Sicherheitsbereich kann aber nur
in enger Zusammenarbeit mit den anderen Nachrichtendiensten ge-

wahrleistet werden.

Hanspeter Gubler*

Der Militirische Nachrichtendienst der
Schweiz (MND) ist eine selbststindige
Dienststelle innerhalb des Fiihrungsstabes
der Armee, wo er in erster Linie fiir das
Fithrungsgrundgebiet 2 verantwortlich ist.
Der MND in seiner heutigen Struktur ist
erst in den letzten Jahren entstanden. Als
Folge der Bellasi-Affire wurde die frithere
Untergruppe Nachrichtendienst im Jahre
2000 in einen Strategischen (SND) und
einen Militirischen Nachrichtendienst
aufgeteilt.

Neben der Funktion als J2 hat der Chef
MND auch den Nachrichtendienst in der
Armeefiihrung zu vertreten. Aus diesem
Grund hat der Chef der Armee (CdA) dem
MND einen erweiterten, den neuen Be-
diirfnissen angepassten Auftrag erteilt. Die-
ser beinhaltet im Wesentlichen:

M die nachrichtendienstliche Unterstiit-
zung der Armeeeinsitze im In- und Aus-
land; d.h. vor und wihrend der Operation
muss die Armeeflihrung und insbesondere
der Fithrungsstab der Armee (FST A) mit
den massgeblichen Informationen {iber
Bedrohung und die militirische Lage ver-
sorgt werden.

B die Fithrung der ND-Organe der Armee
sowie dieVerantwortung tiber die zugewie-
senen Aufklirungssensoren.

M die Beurteilung der armeerelevanten
Bedrohung und der Umwelt sowie die Ver-
folgung der militirischen Entwicklungen,
insbesondere der aktuellen Streitkrifte-
entwicklungen im Interessenbereich der
Schweiz.

B die Verantwortung fiir die ND-Doktrin
der Armee sowie die Ausbildung der ND-
Organe.

Einsatzbezogene Lageverfolgung

Die Informationen des MND dienen
primir zur Verfolgung und Bewertung der
militirischen Lage im Umfeld der Schweiz
sowie zur Beurteilung der armeerelevanten
Sicherheitslage. Sie dienen zur Deckung
des erforderlichen Informationsbedarfs der

*Hanspeter Gubler, Redaktor der ASMZ,
3045 Meikirch.
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militarischen Fithrung und damit zur Un-
terstiitzung von Entscheidungsprozessen
der truppendienstlichen Fithrung unserer
Armee.

Im Wesentlichen hat sich der MND auf
die Grundauftrige der Armee und davon
abgeleitet auf die laufenden Armeeeinsitze
auszurichten und die entsprechende nach-
richtendienstliche Unterstiitzung zu leis-
ten. Dabei besteht ein wesentlicher Un-
terschied zwischen Einsitzen im Innern
(subsididre Unterstiitzung der zivilen Or-
gane) und Auslandeinsitzen, d. h der Betei-
ligung an friedensunterstiitzenden Opera-
tionen.

Eine der wesentlichen Herausforderun-
gen ist heute die nachrichtendienstliche
Unterstiitzung von Auslandeinsitzen mit
Schweizer Beteiligung. Bei einer Entsen-
dung von Schweizer Soldaten in eine Kri-
senregion hat der MND in Koordination
mit den Nachrichtendiensten der Partner-
armeen die operativ-taktischen Aspekte der
militirischen Lageverfolgung im Einsatz-
raum zu bearbeiten und muss die diesbe-
ziiglichen Beurteilungen laufend im FST A
einbringen.

Denn der Erfolg eines Einsatzes hingt in
erster Linie davon ab, wie die eingesetzten
Truppen in der Lage sind, auf eskalierende
Entwicklungen zu reagieren. Zudem muss
das Risiko fiir Soldaten in Krisenregionen
— und dies moglichst ohne Beeintrichti-
gung der Auftragserfiillung — so gering wie
moglich gehalten werden. Um den im in-
ternationalen Sprachgebrauch unter dem
Begrift «Force Protection» zusammenge-
fassten Schutzaspekten gerecht zu werden,
ist eine laufende militirische Lageverfol-
gung unerlisslich. Diese kann aber nur im
internationalen Verbund und mit interner
nachrichtendienstlicher Zusammenarbeit
gewihrleistet werden. Da die Schweiz nur
im Kosovo tiber eine SWIC (Swiss Intelli-
gence Cell) verfligt, ist sie in den anderen
Einsatzgebieten (etwa in Afghanistan, Bos-
nien-Herzegowina) zu einem wesentlichen
Teil auf auslindische nachrichtendienstli-
che Unterstiitzung angewiesen.

Bei subsididren Armeeeinsitzen im In-
nern hat der MND als Partner des Nach-
richtenverbundes die militarisch relevanten
Informationen einzubringen. Die nach-
richtendienstliche Fithrung liegt in diesem
Fall aber bei den zivilen Behorden. Der
MND hat dabei die erforderliche nach-
richtendienstliche Unterstiitzung im Ver-
bund zu leisten, wobei naturgemiss die
militirischen Aspekte inkl. bedrohungsre-
levante Grundlagen zu bearbeiten sind.
Grosste Herausforderung bildet dabei die
Koordination mit den zivilen Sicherheits-
und Nachrichtenorganen in unserem Lan-
de. Die komplexen Sicherheitsstrukturen in
der Schweiz und die zunehmende Gefahr
durch nichtmilitirische Akteure erschwe-
ren die Aufgabenerfiillung in diesem Be-
reich.

Seit Beginn dieses Jahres verfiigt der MND iiber ein Armeenachrichtenzentrum
(ANZ), das mit modernen Arbeitssystemen ausgeriistet ist und eine einsatzbezoge-
ne Lageverfolgung ermdoglicht.



Das Korps der Berufsmilitirs im Spannungsfeld von Loyalitat und Realitat (ASMZ 9/2006)

Stellungnahme des VBS

Wir kénnen dem Korps der Berufsmili-
tars versichern, dass die Berufsmilitirs im
VBS einen grossen Stellenwert geniessen
und ein motiviertes und qualifiziertes Korps
fur die Armee unverzichtbar ist.

DasVBS und die Armeefiihrung sind sich
der schwierigen Situation im Korps der Be-

rufsmilitairs durchaus bewusst. Der Chef

VBS und der Chef der Armee schenken der
Arbeitssituation und der Zufriedenheit des
Personals im Generellen und der Berufsmi-
litirs im Speziellen grosste Aufmerksamkeit.
Allerdings hat auch dasVBS dieVorgaben der
Politik, die durch gesellschaftliche, wirtschaft-
liche und finanzielle Faktoren beeinflusst
sind, angemessen zu berticksichtigen.

Personalkosten

Die neue Armee muss, um ihre verfas-
sungsmassigen Auftrage erflillen zu konnen,
auch tiber moderne Waften, Gerite, Ausriis-
tungen und Ausbildungsanlagen verfligen.
Um die entsprechenden Investitionen titigen
zu konnen, sind die Betriebs- und Investiti-
onskosten wieder in ein besseres Verhiltnis
zu bringen. Zudem haben Parlament und
Bundesrat im Rahmen der Entlastungspro-
gramme verschiedene Massnahmen im Be-
reich Personal beschlossen. Diese Vorgaben
schrinken den Handlungsspielraum fiir Um-
schichtungen der Kredite stark ein, insbe-
sondere die Erh6hung der Personalkredite,
die Teil der Gesamtpersonalkredite des Bun-
des sind.

Anforderungsprofil

Vor die Alternativen gestellt, die vakanten
Stellen weiterhin nicht besetzen zu koénnen
oder das Bewerberspektrum fiir alle Offiziere
der Schweizer Armee zu 6ffnen, haben wir uns
fir das Zweite entschieden. Berufsoffiziere
ohne Studienabschluss werden aber in der Re-
gel nicht die gleichen Laufbahnmdoglichkeiten
haben, und wir gehen davon aus, dass ein Teil
dieser Berufsoffiziere nicht bis zur Pensionie-
rung im Korps der Berufsmilitirs verbleiben
wird. Der so genannte «Dritte Wegp ist unum-
ginglich, um der Uberlastung an der Ausbil-
dungsfront entgegenzuwirken. Er macht auch
mit Blick auf die heutige Laufbahnpyramide Sinn.

Austritte

Die Austritte durch Kiindigungen sind be-
dauerlich und entsprechende Anstrengungen,
um diesen entgegenzuwirken, wurden ergrif-
fen. In den Austritten sind allerdings auch sie-
ben Mitarbeitende enthalten, die das Studium
an der MILAK abgebrochen haben und somit
nie im Einsatz waren.

Vorzeitige Pensionierung

Der Bundesrat hat sich mit der Frage der Er-
hohung des Pensionierungsalters flir das Be-
rufsmilitar bis heute nicht befasst. Fakt ist je-
doch, dass in der Vorbereitung des Geschiftes
durch das Fachdepartement Losungsvarianten
mit der Erhchung des Pensionierungsalters zur
Diskussion stehen. Das VBS und die Armee-
fiihrung setzen sich vehement dafiir ein, dass
die Mehrstunden durch die Arbeitszeit nach
Bedarf auch im Beitragsprimat in Form eines

vorzeitigen Altersriicktritts abgegolten wer-
den konnen.

Lohneinbussen

Zu den Lohneinbussen mochten wir
schliesslich prizisieren, dass bei vorzeitigen
Pensionierungen von Berufsmilitirs einzig die
Zusatzleistungen zwischen 63 und 65 gestri-
chen wurden. Im Ubrigen werden die vorzei-
tigen Pensionierungen zwischen 58 und 65
weiter vollumfinglich durch den Arbeitgeber
VBS finanziert. Die erwihnte Redukton der
Spesen fiir die Verpflegung am Dienstort nennt
den Maximalbetrag von 12 000 Franken.
Durchschnittlich bezogen 1/3 der BO und
BU rund 6000 Franken pro Jahr. Schliesslich
gilt es auch zu erwihnen, dass dasVBS erwir-
ken konnte, dass Berufsoffiziere und Berufs-
unteroffiziere an der Ausbildungsfront fiir die
zusitzlichen Belastungen seit 2006 im Sinne
einer Sofortmassnahme eine Lohnzulage von
3000 Franken pro Jahr erhalten.

Das VBS und die Armeeflihrung werden
sich daflir einsetzen, die Arbeitssituation der
Berufsmilitirs an der Ausbildungsfront zu
stabilisieren, finanzielle «Sonderopfer» zu
verhindern und den so genannten «Ditten
Weg fiir Berufsoffiziere» rasch zu realisieren.
Das VBS zihlt aber ebenso darauf, dass die
Berufsmilitirs in ihrenVerantwortungsberei-
chen alles unternehmen, um die Situation zu
verbessern, insbesondere denken wir dabei
an die Personalfithrung und den Personal-
einsatz sowie die weitere Optimierung von
Prozessen und Strukturen.

Dr. Markus Seiler, Generalsekretir des VBS

Information iiber Streitkrafte-
entwicklungen

Im Zusammenhang mit den sicherheits-
politischen Herausforderungen und den
vermehrten internationalen militirischen
Kontakten ist in den letzten Jahren ein zu-
nehmender Informationsbedarf entstan-
den, der mindestens teilweise durch den
MND erftillt werden muss. Von besonde-
rem Interesse fiir unsere Fiihrungsstellen
der Armee sind dabei:

M die militarischen Entwicklungen bei der
NATO sowie der Aufbau europiischer
Einsatztruppen.

M die R eformbestrebungen und laufenden
Strukturanpassungen bei vergleichbaren
europdischen Armeen (insbesondere bei
den Nachbararmeen sowie bei den schwe-
dischen und finnischen Streitkriften.

M neue Aufgabenzuweisung an die Streit-
krifte; beispielsweise im Zusammenhang
mit der Terrorismusbekimpfung.

B Schwergewichte bei den Riustungspla-
nungen und die Einflihrung neuer militi-
rischer Mittel.

M wesentliche Erkenntnisse und Lehren aus
den laufenden militarischen Einsitzen.

Bei der Verfolgung und Beurteilung der
relevanten militarischen Entwicklungen im

Umfeld der Schweiz sind den militirischen
Fithrungsstellen auch allfillige Konsequen-
zen sowie wichtige Erkenntnisse und Leh-
ren fur die Schweizer Armee darzuiegen.

Neue Herausforderungen

Die Bedeutung Militirischer Nachrich-
tendienste hat in den letzten Jahren im
internationalen Rahmen stetig zugenom-
men. Hauptgrund dafiir sind in erster Linie
die im internationalen Rahmen laufenden
Friedensoperationen in Krisengebieten so-
wie die vermehrten militirisch unterstiitz-
ten Hilfeleistungen (z.B. Einsatz Suma).
Bisher ist die Schweiz und damit auch der
MND davon vergleichsweise wenig betrof-
fen. Mit der geplanten, vermehrten Teil-
nahme von Schweizer Kontingenten an
friedensunterstiitzenden Operationen wird
allerdings in naher Zukunft diese Heraus-
forderung weiter zunehmen. Bedarf besteht
in diesem Zusammenhang bei der direkten
nachrichtendienstlichen Unterstiitzung vor
Ort im Einsatzraum sowie bei einer gene-
rellen Verbesserung der Aufklirungskapazi-
titen. Die Armee verfligt heute in Anbe-
tracht der Bediirfnisse tiber unzureichende
Aufklirungsmittel und -sensoren. Zudem
ist es notwendig, dass der Sensoreneinsatz

durch den Bedarfstrager zentral gefiihrt
und entsprechend priorisiert und koordi-
niert werden kann (Projekt ISTAR). Einer-
seits sind zur Gewihrleistung der Sicherheit
in den Einsatzgebieten aktuelle Informa-
tionen unerlisslich, und andererseits geht es
dabei um eine generelle Verbesserung der
Krisenfritherkennung.

Das ND-Personal und insbesondere die
Nachrichtenoffiziere der Miliz miissen
kiinftig vermehrt mit Grundlageninfor-
mation tber militirische Entwicklungen
beliefert und auf die aktuellen Aufgaben
vorbereitet werden. Nur so konnen die
Voraussetzungen und die Fihigkeiten ge-
schaffen werden, die eine notwendige
internationale nachrichtendienstliche Zu-
sammenarbeit gewihrleisten.

Grundvoraussetzung zur Erfullung der
anstehenden, umfassenden Aufgaben ist
eine gegenseitig unterstiitzende Koopera-
tion mit den anderen Diensten des VBS so-
wie auch mit dem Inlandnachrichtendienst
DAP. Nur in enger Zusammenarbeit kon-
nen mit den verfligharen Ressourcen die
aktuellen nachrichtendienstlichen Bediirf-
nisse der Schweizer Armee — von der stra-
tegischen bis zur taktischen Stufe — wahr-
genommen werden. n
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