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FRIEDENSFORDERUNG /PEACE SUPPORT OPERATIONS (PSO)

Schweizerische PSO-Kapazitit: Was heisst «Verdoppelung»?

In konsequenter Umsetzung des Sicherheitspolitischen Berichts 2000
und des Armeeleitbildes hat der Bundesrat im Rahmen der Entscheide
zum Entwicklungsschritt 08/11 die Vorgaben zum Ausbau der Kapazi-
titen fiir militirische Friedensforderungseinsitze bekriftigt und kon-
kretisiert. Es geht darum, ab 2008 die Kapazitit fiir entsprechende Ein-
satze im Vergleich zu bisher in etwa zu verdoppeln. Die am 5. Juli 2006
verabschiedete Strategie des Bundesrates zu militarischen Beitrigen der
Schweiz in Friedensoperationen hat die sicherheitspolitischen und stra-
tegischen Vorgaben zusitzlich prazisiert. Die grosste Herausforderung
wird in der zeit- und inhaltsgerechten Bereitstellung der personellen
Ressourcen liegen. Wihrend das Schwergewicht weiterhin bei der Miliz,
neu unter Einbezug freiwilliger Durchdiener, liegen wird, besteht die
Absicht, das militarische und zivile Berufspersonal deutlich verstirkt
einzubeziehen. Dazu wird ein angemessenes System von Anreizen erfor-
derlich sein, das die Karriererelevanz insbesondere fiir das militirische

Berufspersonal einschliessen wird.

Urs Gerber*

E R T Y

Einleitung

Mit seinem Beschluss im Rahmen der
Grundlagen fiir den Entwicklungsschritt
08/11 vom 11.Mai 2005 hat der Bundesrat
seine fritheren Entscheide zum Ausbau der
Friedensforderungskapazititen bekriftigt.
Sowohl der Sicherheitspolitische Bericht
2000 wie auch das Armeeleitbild XXI
(ALB XXI) haben diesen Ausbau stipuliert.
Die derzeit konkret vorliegenden politi-
schen Rahmenbedingungen haben die
fritheren Absichten insofern modifiziert,
als die quantitativen Rahmenbedingungen
leicht nach unten auf rund 500 Armee-
angehorige redimensioniert sowie die
strukturellen Uberlegungcn (Bataillon, Ba-
taillonsstarke) relativiert worden sind. Die
wesentlichste Prizisierung fritherer Vorstel-
lungen liegt aber darin, dass explizit nicht
der Aufbau von Strukturen oder allenfalls
gar Formationen, sondern das Bereitstellen
von Kapazititen gefordert ist. Damit hat der
Bundesrat klar signalisiert, dass er und das
Parlament im Rahmen der bestehenden
gesetzlichen Vorgaben des Militirgesetzes
tiber den effektiven Bedarf und Einsatz die-
ser Kapazititen entscheiden.

Daraus erklart sich, dass es nicht darum
gehen kann, vordefinierte Potenziale oder
Formationen dauernd einsatzbereit zu hal-
ten, sondern der Politik die ausreichende
Handlungsfreiheit zu verschaffen, Entschei-
de tber die Weiterflihrung bestehender
Operationen wie auch tiber das Eingehen
neuer Missionen im Lichte und im Um-
fang der beauftragten Kapazititen zu fillen.
Die Umsetzung dieser klarenVorgaben ver-
mag einerseits den zeitlichen Druck fiir

*Urs Gerber, Stv Chef Internationale Beziehun-
gen, Stab CdA, Oberst i Gst, 3003 Bern.
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deren Realisierung etwas zu verringern, da
der ordentliche parlamentarische Geneh-
migungsprozess gemiss Militirgesetz (Art.
66) im giinstigen Falle weiterhin sechs bis
neun Monate erfordert. Andererseits ent-
steht damit aber auch die Herausforderung,
vor dem Hintergrund der immer knapper
werdenden Ressourcen keine Kapazititen
im iibertragenen Sinne «an die Halde zu
produzieren», zumal gerade im personellen
Bereich aus bekannten Griinden (Freiwil-
ligkeit, Miliz, relativ schmale Rekrutie-
rungsbasis beim Berufspersonal) nur sehr
beschrinkte Flexibilitit beziiglich rascher
R eaktion vorhanden ist.

Bestehender rechtlicher Rahmen
und Einsatzerfahrungen als Basis

Basierend auf den bisherigen Erfahrun-
gen ist es offensichtlich, dass die Haupt-
herausforderung zur Umsetzung der bun-
desritlichen Vorgaben beim Personal liegt.
Die praktisch ausschliessliche Basierung auf
die Miliz sowie das Freiwilligkeitsprinzip
sind klar limitierende Faktoren, denen auch
weiterhin eine erhebliche Bedeutung zu-
kommt. Zudem lassen die jiingsten Einsatz-
erfahrungen erkennen, dass das Milizpo-
tenzial zumindest bei gleich bleibender
Auftragslage beziiglich Operationen weit-
gehend ausgeschopft und kaum signifikant
ausbaubar ist. In der personellen Ressour-
cenbeurteilung fillt besonders auf, dass das
militirische und zivile Berufspersonal, mit
Ausnahme der Angehorigen der Luftwaffe,
bisher unterdurchschnittlich zum Einsatz
gekommen ist oder wie im Falle des
Durchdienerpotenzials noch gar nicht ver-
tieft bearbeitet werden konnte.

Nachdem der Rahmen fiir die Weiter-
entwicklung im Bereich Friedensforde-
rung mit dem Armeeleitbild bekannt und
mit der Umsetzung der Armee XXI plane-
risch in Angriff genommen wurde, kann

die derzeit laufende Umsetzung des Ent-
wicklungsschritts  08/11 auf Planungs-
grundlagen insbesondere im materiellen
Bereich zuriickgreifen und im Einklang
mit den angepassten politischen Vorgaben
in die Umsetzung einfliessen. Diese
Grundlagen liefen unter dem Stichwort
«PSO Bat 2008», ein Begrift, der so nicht
mehr zu verwenden ist und nach wie vor
flir erhebliche Verwirrung sorgt. Im Zeit-
raum des Entwicklungsschritts 08/11 ist
ein geschlossener Einsatz eines Bataillons
als durchstrukturierte Formation im Sinne
der OTF nicht vorgesehen (siche Kasten).

Leitlinien und Grundidee
der Umsetzungsplanung

Parallel zu den Arbeiten der Umset-
zungsplanung entstand das vom Bundesrat
am 5. Juli 2006 verabschiedete Strategie-
papier zur militirischen Teilnahme der
Schweiz an Friedensoperationen (siche Bei-
trag Direktor DSP). Damit war sichergestellt,
dass zwischen Strategie und militirischer
Umsetzungsplanung Kohirenz bestand.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen
sowie der Erfahrungswerte der bisherigen
Einsitze ergaben sich flir die Umsetzungs-
planung folgende spezifischen Herausfor-
derungen, die zu beantworten oder einer
Losung zuzuftihren waren oder sind:

— Die Schweizer Armee hat per 2008
grundsitzlich Kapazititen zu Beitragen in
militirischen Friedensoperationen bereit-
zuhalten, welche im bisherigen Vergleich in
etwa einer Verdoppelung gleichkommen.
— Diese sind zeit- und inhaltsgerecht der-
gestalt bereitzustellen, dass sie der politi-
schen Fiihrung im Anlassfall fiir entspre-
chende Einsitze zur Verfligung stehen
respektive die Fortfiihrung bestehender
Operationen in der bewilligten Dauer ge-
wihrleisten.

— Es ist ein Ansatz und eine Vorgehens-
weise anzuwenden, welche die politischen

Vom «PSO Bat 2008» zur
«Kapazitatsverdoppelung fiir PSO»

Bei der Erhohung der Kapazitat geht
es nicht darum, feste Strukturen oder
Organisationen fiir die militirische Frie-
densforderung aufzustellen, sondern si-
cherzustellen, dass doktrinal, materiell
und insbesondere personell Kapazititen
dergestalt bereitgestellt werden, dass sie
laufende oder von der Politik geforderte
neue Missionen zeit- und inhaltsgerecht
erfiillen kénnen. Das «PSO Bau ist ledig-
lich eine Richtgrosse und ein Mengen-
gertist. Ein Bataillonseinsatz ist bis auf
Weiteres kaum denkbar. Vielmehr liegt
der Fokus auf Leistung und Wirkung, zu-
mal auch die bundesratliche PSO-Strate-
gie darauf ausgerichtet ist.




Schweizer Beitrag zur Gesprachsaufklirung in Afghanistan.

Vorgaben respektieren und sicherstellen,
dass die eftektive Bereitstellung nur im An-
lassfall, in Einklang mit den Bediirfnissen
der tibrigen laufenden Aufgaben und Ein-
sitze der Armee, ausgelost werden kann
(keine Bereitstellung «an Halde»).

Die zwischenzeitlich vorliegende Um-
setzungsplanung, welche als Teilbereich ins
Gesamtprojekt des Entwicklungsschritts
08/11 eingebettet ist, hat daflir folgende
Vorgehensweise gewihlt:

— Rasche Bereinigung der Umsetzungs-
planung, damit die zeitliche Vorgabe des
Bundesrates termingerecht erfiillt werden
kann. Damit ist dieses Teilprojekt gegen-
tiber dem Gros in der Umsetzung auch
vorgelagert und bereits jetzt in Umsetzung
begriffen. Dies ist unter anderem dadurch
moglich, da hier weder die Struktur und
Organisation der Armee noch die relevan-
ten gesetzlichen Grundlagen verindert
werden, zumal das Primat der politischen
Entscheidfindung klar gewahrt bleibt.

— Davon ausgehend, dass der politische
Entscheidprozess iiber eine schweizerische
Beteiligung an einer Operation in der
Regel mindestens sechs bis neun Monate
dauert, ist der personelle Ressourcenbedarf
zumindest flir das Gros eines allfilligen ers-
ten Kontingents mit einem Vorlauf von
etwa einem Jahr weitgehend abschitzbar.
Dies erlaubt es, nur so viel Personal zu rek-
rutieren, wie zum Einsatzzeitpunkt auch
notwendig sein wird. Zudem ist damit, so-
fern die «politische Auftragslage» sich nicht
erheblich verandert, auch ein stufenweises
Vorgehen in der Umsetzung moglich.

— Die grundlegende Steuerung der Kapa-
zitats- und Ressourcenbereitstellung  er-

ZITAT DES MONATS

«Auch aus Steinen, die in den Weg gelegt l
werden, kann man Schones bauen.»
Joh. Walfgang Goethe

i
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folgt einerseits auf der Schiene MASTER -
PLAN als mittelfristiges Gesamtplanungs-
instrument der Armee sowie iiber den
Befehl fiir die Grundbereitschaft des CdA.
Dieser hat einen fiir die vorliegende Prob-
lemstellung optimalen Vorlauf.

In der konkreten Anwendung und Um-
setzung bedeutet dies, dass saimtliche rele-
vanten Planungen im MASTERPLAN 06
Eingang gefunden haben und auf die Vor-
gaben des Bundesrates abgestimmt sind.
Beziiglich der spezifischen Bereitstellung
von Ressourcen fiir bestehende und ge-
plante Einsitze wird der Fihrungsrhyth-
mus des Befehls fiir die Grundbereitschaft
des CdA angewandt. Dies bedeutet, dass die
bendtigten Ressourcen flir 2008 in mog-
lichst praziser Definierung des erforderli-
chen Anforderungsprofils bereits im Verlauf
des Jahres 2006 erfasst, verfeinert und bis
Anfang Dezember zuhanden der defini-
tiven Befehlsgebung des CdA an seine Di-
rektunterstellten finalisiert werden miissen.
Fir nachfolgende Jahre soll der analoge
Rhythmus gelten. Wihrend der Anteil der
Miliz wie bisher rekrutiert wird, werden
die Direktunterstellten des CdA diese ver-
bindlichen Personalvorgaben zur Stellung
des militarischen und zivilen Berufsperso-
nals zu erflillen haben.

Personalgewinnung als
Herausforderung

Auch wenn die «Verdoppelung» nicht
nur einen personellen Aspekt hat, bleibt die
Ausweitung der Ressource Personal die
grosste Herausforderung. Um einer quan-
titativen Betrachtungsweise gerecht zu
werden, sieht die Umsetzungsplanung ein
theoretisches Mengengertist vor, das die Er-
fordernisse von 500 Armeeangehdorigen fiir
den Kontingentseinsatz sowie 50 flir den
Einzeleinsatz in verschiedenster Form er-
fiillt. Dabei gelten folgende Primissen, wel-
che im Anlassfall je nach Bediirfnis und
Notwendigkeit anzupassen sein werden:

— Weiterhin bilden die Angehorigen der Mi-
liz das Riickgrat flir militirische Friedens-
operationen. Thr Umfang diirfte sich im
bisherigen Rahmen bewegen.

— Der Anteil des Benufspersonals des VBS
wird signifikant erhoht, zumal bereits heu-
te verschiedene Leistungen mit besonders
hoher Wertschitzung (High Value Assets)
wie die Helikopterdetachemente auf Be-
rufspersonal abstiitzen miissen. Dabei be-
steht Bedarf an militirischem wie zivilem
Berufspersonal, zumal auch im zivilen Be-
rufspersonal dank Berufserfahrung sowie
Milizkompetenz qualitativ hoch stehendes
Potenzial verfligbar ist.

— Fir spezifische Operationen und Kon-
tingente wird auch der Einsatz von Durch-
dienern ins Auge gefasst und deshalb ins
Mengengertist aufgenommen. Der Durch-
diener, vom Status her dem Milizangehori-
gen gleichgestellt, eignet sich nicht zwin-
gend fuir alle Arten von Einsitzen, konnte
aber im Kontingentseinsatz primar mit In-
fanterie die geforderte Leistung zu erbrin-
gen im Stande sein.

Ei Bedarf/Tag Jahresbedarf

Mil Pers 60 (+) 120+15
Ziv Pers 40/20 LW 80/40 LW
Miliz/DD 170 340/510
Miliz 200-300* 400-600*
Total 500

*abhingig vom Rekrutierungsbestand der tibrigen
Kategorien

Theoretisches Mengengeriist fiir den Per-
sonalbedarf nach Kategorien.

Anreize fordern Attraktivitat
und Qualitat

Fiir den Rekrutierungsprozess sind kei-
ne grundlegenden Verinderungen vorge-
sehen. Insbesondere gilt das Prinzip der
vollen Freiwilligkeit fiir Milizangehorige
inklusive Durchdiener weiterhin uneinge-
schrinkt. Fiir das militirische und teilweise
auch zivile Berufspersonal gilt nach Wei-
sungen des Chefs VBS und des CdA die
bedingte Freiwilligkeit. Durch die freiwil-
lige Unterzeichnung des entsprechenden
Arbeitsvertrags, in dem ein Passus beztiglich
der Moglichkeit eines Auslandeinsatzes
aufgenommen ist, gilt das Prinzip der Frei-
willigkeit grundsitzlich als gegeben. Damit
gelten flir militirisches Berufspersonal lin-
gerfristige (Kontingentseinsatz von sechs
Monaten), fiir ziviles Personal kiirzere
(zweimal vier Wochen pro Jahr) Einsitze als
zumutbar. Als wesentliches Element gerade
flir das militirische Berufspersonal sticht
die klare Absicht des CdA durch, operatio-
nelle Auslandeinsitze als karriere- und lauf-
bahnrelevant zu betrachten. Dies soll auch

ASMZ Nr.10/2006 15



Herausforderung Personal

Auch wenn in Zukunft mehr Berufs-
personal rekrutiert werden soll, bildet die
Miliz weiterhin das Riickgrat fiir mili-
tirische Friedensforderungseinsitze. Die
qualitativen Anspriiche kénnen und diir-
fen nicht vermindert werden. Seitens der
Miliz wird das Potenzial der Durchdiener
kiinftig fiir geeignete Einsitze gezielt
angegangen werden. Das Prinzip der
Freiwilligkeit gilt flir die Miliz weiterhin
uneingeschrinkt.

Das militirische und zivile Berufsper-
sonal wird ab 2008 einen deutlich héhe-
ren Anteil an der Kapazitit zu iiberneh-
men haben. Friedensforderungseinsitze
werden beim militirischen Berufsper-
sonal grundsitzlich laufbahn- und karrie-
rerelevant, beim zivilen Personal gilt dies
fir bestimmte Funktionen und Positio-
nen ebenfalls.

Um den qualitativen und quantitati-
ven Anforderungen zu entsprechen, wird
derzeit ein Anreizsystem ausgearbeitet,
das sowohl finanzielle wie auch andere

Aspekte einschliessen soll.

flir spezifische Kaderfunktionen fiir das zi-
vile Berufspersonal Anwendung finden.
Als begleitende und unterstiitzende
Massnahmen zur Motivations- und insbe-
sondere Attraktivitatssteigerung lauft der-
zeit ein Projekt zur Ausweitung und Ver-
feinerung des Anreizsystems, wobei hier

die Erkenntnisse der im Juli 2006 erstellten
Studie der ETHZ zum Rekrutierungspo-
tenzial flir Friedensforderungseinsitze ge-
nutzt werden sollen. Darin werden sowohl
finanzielle wie nicht finanzielle Aspekte ge-
priift, welche neben der Laufbahn- und
Karriererelevanz angemessene Ausland-
entschidigungen, zertifizierte Weiteraus-
bildung oder vermehrte Betreuung und
Unterstiitzung  des privaten und zivilen
Umfeldes (inkl. Arbeitgeber) umfassen
konnen.Wesentlich wird sein, dass die letzt-
lich akzeptierten und umsetzbaren Mass-
nahmen fiir alle zuginglich sind und gelten.

Kritischer Pfad und Risiken
in der Umsetzung

Die Umsetzung wird im Falle eines
nachhaltigen konkreten Bedarfs nicht ein-
fach zu realisieren sein. Insbesondere in der
Bereitstellung des erforderlichen Berufs-
personals und allenfalls zur Abdeckung des
Bedarfs an Durchdienern wird das immer
enger werdende personelle Ressourcen-
korsett vor erhebliche Herausforderungen
gestellt. Der Personalbestand des VBS wird
nicht um die theoretisch erforderliche An-
zahl an Stellen aufgestockt, eher im Ge-

genteil. Ein klarer politischer Wille und
entsprechende militirische Vorgaben wer-
den im Anlassfall notwendig sein, die effek-
tive Alimentierung sicherzustellen, die
wohl zumindest punktuell und zeitlich be-
fristet zu Leistungsverzichten und allenfalls
-einbussen in anderen Bereichen fiihren
diirften. Trotzdem sind auch die personelle
Bereitstellung und der nachhaltige Einsatz
realistisch und moglich. Die doktrinalen,
ausbildungsseitigen und materiellen Kon-
sequenzen erscheinen aus der heutigen
Sicht als absolut bewiltigbar, zumal die
bundesritlichen Strategievorgaben sowie
das rechtliche Korsett eine gewisse Pla-
nungssicherheit vermitteln. Ein effizientes
Personalmanagement und das Umsetzen
eines echten und attraktiven Anreizsystems
diirften ohne Zweifel die grossten Heraus-
forderungen darstellen. Wenn dies aber ge-
lingen wird, dann darf mit Fug und Recht
behauptet werden, dass damit auch ein
Mehrwert fiir die Armee, ihre Leistungs-
fahigkeit und Glaubwiirdigkeit insgesamt,
aber auch fiir den individuellen Angeho-
rigen der Armee, ob als Berufspersonal
oder Milizangehoriger, erbracht werden
kann. |

— Damit Sie unterwegs nicht stehen bleiben.
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Wir sind fir Sie da.

STRADA. Die Motorfahrzeugversicherung der Winterthur.

Fahren Sie besser. Mit der umfassenden Hilfe, wenn etwas passiert. 24 Stunden, 365 Tage.
Telefon 0800 809 809, www.winterthur.com/ch oder direkt bei lhrem Berater.

—winterthur
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