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FRIEDENSFORDERUNG /PEACE SUPPORT OPERATIONS (PSO)

Internationales Krisenmanagement

Entwicklungen, Trends und Herausforderungen

Kriegsverhinderung und Friedenswahrung gehoren ebenso wie Kon-
fliktpravention und Krisenmanagement zu den Konstanten einer jeden
historischen Epoche. Aus der Zeit des Kalten Krieges bleiben in erster
Linie das diplomatische Ringen an der Schwelle zur militirischen Eska-
lation im Kontext der Blockade Berlins in den Jahren 1948/49 sowie das
Verhalten der Supermichte USA und UdSSR am nuklearen Abgrund
zur Zeit der Kubakrise 1962 als letztlich erfolgreiches Krisenmanage-
ment in Erinnerung.' Im Kontrast dazu stehen in den 1990er-Jahren das
Scheitern der Vereinten Nationen in den Balkankriegen und das Unver-
mogen, dem Volkermord in Ruanda Einhalt zu gebieten.

Victor Mauer, Christoph Doktor*
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Einleitung

Krisenmanagement und die zunehmend
damit einhergehenden Aspekte der Kon-
fliktpravention und der Konfliktnachsorge
gehoren heute zu den grossen Herausfor-
derungen der internationalen Staatenge-
meinschaft. Im Mittelpunkt der Konflikt-
pravention steht die Frage, wie Kriege und
bewaffnete Auseinandersetzungen zu ver-
meiden sind beziechungsweise wie die-
jenigen Prozesse, die zur Gewalteskalation
fiihren, beeinflusst werden konnen. Beim
Krisenmanagement geht es vorwiegend
darum, Gewalt zwischen Konfliktparteien
einzudimmen und eine politische Losung
zu {iberwachen beziehungsweise abzu-
sichern. Die Konfliktnachsorge schliesslich,
heute auch mit einem weit umfassenderen
Anspruch als Peacebuilding bezeichnet,
konzentriert sich auf die Frage, wie die tie-
fer liegenden Ursachen von Krisen und
Konflikten angesichts der Tatsache, dass die
meisten Konfliktherde rund fiinf Jahre nach
Beendigung der Kampthandlungen erneut
aufflammen, langfristig und nachhaltig ei-
ner Losung zugefiihrt werden kénnen.”

Konfliktprivention, Krisenmanagement
und Peacebuilding sind abhingig von den
sicherheitspolitischen Rahmenbedingun-
gen, den Perzeptionen und dem Hand-
lungswillen der beteiligten Akteure sowie
von den zur Verfiigung stehenden Instru-
menten, die sich ihrerseits an dem sicher-
heitspolitischen ~ Kontext  auszurichten
haben.

Die strukturellen Bedingungen des Ost-
West-Konflikts sorgten per se daftir, dass
Krisen und Konflikte sich erstens inhaltlich
und geografisch in einem tiberschaubaren

*Victor Mauer, Dr., stellvertretender Leiter der
Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik der ETH Zii-
rich, 8092 Ziirich.

Christoph Doktor, M.A_, Politologe, wissenschaft-
licher Mitarbeiter der Forschungsstelle fiir Sicher-
heitspolitik der ETH Ziirich, 8092 Ziirich.

Rahmen abspielten und zweitens im Inte-
resse der beiden Supermichte von Beginn
an eingedimmt und rechtzeitig deeskaliert
werden konnten.

Grundlegend neue
Rahmenbedingungen

Mit den tektonischen Verschiebungen
des internationalen Staatensystems im Ge-
folge des europdischen Revolutionsjahres
1989 und dem Kollaps des sowjetischen
Imperiums begann eine neue Ara, in der
die Bedrohung eines grossen zwischen-
staatlichen Krieges ihre strukturbestim-
mende Bedeutung fiir die sicherheits- und
verteidigungspolitischen  Konzepte der
europidischen Staaten verloren hat. Statt-
dessen sieht sich die internationale Staaten-
welt einer inhaltlichen und geografischen
Ausweitung der transnationalen Risiken
ausgesetzt. Damit einher geht eine zuneh-
mende Verwundbarkeit des klassischen
Territorialstaates, dessen Grenzen sich im
System der Globalisierung zwangsliufig
immer mehr nach aussen offnen. Eine
strikte Trennung zwischen innerer und dus-
serer Sicherheit ist damit nicht mehr mog-
lich. Die innere Sicherheit offener demo-
kratischer Gesellschaften ist untrennbar mit
globaler Stabilitit verkniipft, und Risiken,
die ihren Ursprung ausserhalb der unmit-
telbaren Nachbarschaft haben, werden zu
staatlichen Bedrohungen.

Geografisch richtet sich der Blick von
den Konflikten auf dem Balkan tiber Zent-
ralasien und den Kaukasus nach Asien und
kulminiert in der volatilsten Region der
Staatenwelt, dem erweiterten Nahen und
Mittleren Osten. Soziale und wirtschaft-
liche sowie grundlegende ordnungspoli-
tische Strukturprobleme verbinden sich
mit den Phinomenen Staatenzerfall, Proli-
feration von Massenvernichtungswaffen,
islamischer Terrorismus und autoritire Re-
gime zu einer hoch explosiven Mischung.

Wihrend zwischenstaatliche Kriege zu-
nehmend zu einer Randerscheinung ge-
worden sind, verzeichnet die Konfliktfor-

schung fiir das Jahr 2004 weltweit 42 fast
ausschliesslich innerstaatlich gefiihrte Krie-
ge und bewaffnete Konflikte, bei denen das
neuzeitliche Monopol der Staaten auf
Kriegflihrung erodiert.’ Die zum Teil be-
trichtlichen Auswirkungen auf die regio-
nale und globale Ordnung ergeben sich
meist aus der Schwiche und nicht — wie zu
anderen Zeiten in der Geschichte — aus der
Stirke von Staaten. Der Kampf um die
Macht im Staat sowie Sezessionsbestrebun-
gen spielen die Hauptrolle. Die von organi-
sierten Kidmpfen am stirksten betroffenen
Weltregionen sind Asien, Afrika sowie der
Vordere und Mittlere Orient.

Sowohl die Analyse dieser Konflikte als
auch das internationale Krisenmanagement
werden durch die starke Diversifizierung
der Kriegsparteien und Streitgegenstinde,
durch die asymmetrische Natur der Kon-
flikte und deren Konsequenzen fiir die
Zivilbevolkerung sowie durch die lokale
und regionale Verlagerung innerstaatlicher
Konflikte erschwert.*

Fiir die grundlegende Neuausrichtung
des internationalen Krisenmanagements
waren die Ereignisse der 1990er-Jahre pri-
gend, die mit fast flinf Millionen Opfern
das mit Abstand verlustreichste Jahrzehnt
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges be-
deuteten.Versucht man,Trends im Rahmen
des internationalen Krisenmanagements
herauszuarbeiten, so lassen sich acht zent-
rale Aspekte benennen, wobei diese sich ei-
nerseits auf eine konzeptionell-strategische
und andererseits auf eine operative Ebene
beziehen.

Strategische Trends

Erstens hat der Stellenwert des Krisen-
managements sowohl auf nationaler als
auch auf internationaler Ebene erheblich
an Bedeutung gewonnen. Seit der zweiten
Hilfte der 1990er-Jahre bewegt sich die
Anzahl von international gefiihrten Frie-
densmissionen auf einem konstant hohen
Niveau. Dabei haben vor allem nach dem
Scheitern der Vereinten Nationen auf dem
Balkan und in Afrika regionale Organi-

'Vgl. Shlaim, A.: The United States and the Berlin
Blockade, 1948—-1949. A Study in Crisis Decision-
making, Berkeley 1983; Fursenko, A. und Naftali, T:
‘One Hell of a Gamble’. Krushchev, Castro, Kennedy,
and the Cuban Missile Crisis 1958-1964, London
1997

2Vgl.Wallensteen, P: Understanding Conflicts. War,
Peace and the Global System, London 2002.

*Vgl. Arbeitsgemeinschaft flir Kriegsursachenfor-
schung (Universitit Hamburg): Aktuelle Kriege und
Konflikte 2004, http://www.sozialwiss.uni-hamburg.
de/publish/Ipw/Akuf/kriege_aktuell.htm.

*Vgl. Dwan, R. und Holmgyvist, C.: Major armed
conflicts, in: SIPRI Yearbook 2005. Armaments, Dis-
armaments and International Security, Oxford 2005,
S. 83137
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Von den Vereinten Nationen, regionalen Organisationen und
Ad-hoc-Koalitionen geleitete Friedensmissionen, 1995—2004

i

UN-geleitete 26 24 23
Friedensmissionen

Friedensmissionen 16 18 22 26

unter Leitung regio-
naler Organisationen

a0 28 L2k T 26 29

Friedensmissionen 6 4 7
unter Leitung von
Ad-hoc-Koalitionen

Total 48¢ 146 152 158

61 B4 | 51 481152 56

Quelle: SIPRI Peacekeeping Missions Database

sationen, die tiber bessere Fihigkeiten des
Krisenmanagements verfligen, quasi als
Subunternehmer der Vereinten Nationen
zunehmend Aufgaben des Krisenmanage-
ments tibernommen (vgl. Tabelle). Die
Wiederherstellung und die Bewahrung
von Stabilitit und Sicherheit im internatio-
nalen Umfeld werden vermehrt als Ziel-
setzung der zivilen und der militirischen
Friedensforderung sowie der Entwick-
lungszusammenarbeit betrachtet. Im Rah-
men einer umfassenden Priventions- und
Stabilisierungsstrategie kommt es zu einer
engen Verzahnung von zivilen, entwick-
lungspolitischen und militirischen Mitteln.
Zivile Mittel allein entbehren einer ab-
schreckenden Komponente, die den Kon-
fliktparteien die Konsequenzen ihres Zu-
widerhandelns deutlich vor Augen fiihrt.
Der Einsatz ausschliesslich militirischer
Mittel hingegen kann zwar kurzfristig zu
einer Eindimmung der Gefahr fiihren, mit-
tel- und langfristig wird er aber nur im
Zusammenspiel mit dem Einsatz ziviler
Instrumente zur Konfliktregulierung und
schliesslich zur Konfliktlosung beitragen.
Diesen kombinierten zivil-militirischen
Ansatz hat die Europaische Union mit der
Etablierung ihrer prinzipiell autonom an-
gelegten Sicherheits- und Verteidigungs-
politik im Jahre 1999 und den daraus flies-
senden militirischen und zivilen Fihig-
keitszielen am konsequentesten verfolgt,
auch wenn sie in der Umsetzung sowohl
aufgrund struktureller Gegebenheiten des
EU-Vertragswerkes als auch aufgrund des
relativ jungen Politikfeldes an ihre Grenzen
StOSst.

Zweitens wird die aktive Beteiligung im
Rahmen des internationalen Krisenma-
nagements sowohl auf der nationalen als
auch der internationalen Ebene als eine ge-
zielte aussenpolitische Strategie der Interes-
senwahrung verstanden. Handlungsleitend
sind dabei fiir Staaten nationale Sicherheits-
interessen sowie die Erh6hung des nationa-
len Einflusses im internationalen Staaten-
system. Wihrend sich der Handlungsspiel-
raum flir mittlere und kleinere Staaten mit
dem Ende des Ost-West-Konflikts prinzi-
piell vergrossert hat, ist zugleich der Druck

>Vgl. Varwick, J.: Kriegsverhinderung und Frie-
denswahrung. Suche nach umfassender Privention, in:
Internationale Politik 12/2002, S. 1-10.
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auf den klassischen Territorialstaat gewach-
sen, den Steuerungs- und Souveranititsver-
lust nach innen durch Kooperation nach
aussen, also durch Zusammenarbeit mit an-
deren Regierungen zu kompensieren.

Weil die neuen Risiken einen dusserst
dynamischen Charakter aufweisen, kommt
es drittens vermehrt zu priaventivem Han-
deln. Dabei gewinnt die bereichsiiber-
greifende Ausarbeitung von Zielen und
Interessen, von Strategien und Doktrinen,
von einheitlichen Begriffen und Konzep-
ten immer mehr an Bedeutung —, und zwar
zu einem Zeitpunkt, der ein priventives
Einschreiten ermdoglicht und einer spiter
kaum noch zu stoppenden Eigendynamik
rechtzeitig Einhalt gebietet.®

Viertens lisst sich vor allem in den west-
lichen Lindern die Tendenz feststellen, un-
geachtet des Drucks auf die offentlichen
Haushalte die personellen und finanziellen
Ressourcen fiir den Politikbereich des in-
ternationalen Krisenmanagements — und
hier besonders im zivilen und entwick-
lungspolitischen Bereich — zu erhohen. Die
Verstiarkung des personellen Bereichs stiitzt
sich auf den Ausbau bestehender bezie-
hungsweise die Neuschaffung spezifischer
Verwaltungseinheiten. Die Reorganisation
ist jedoch bei weitem nicht abgeschlossen,
sondern ein laufender Prozess.

Wihrend es weitgehend an einer linder-
spezifisch  ausgerichteten  thematischen
Schwerpunktsetzung mangelt, gibt es fiinf-
tens international erste Ansitze zu einer
geografischen Schwerpunktsetzung. Die
Festlegung auf einen ausgewihlten regio-
nalen oder linderspezifischen Fokus basiert
dabei im Wesentlichen auf einer Ad-hoc-
Basis und weniger auf festgelegten Krite-
rien, die stringent angewandt werden. Die
erst einsetzende internationale thematische
und geografische Ausdifferenzierung er-
laubt noch nicht die Beantwortung der
Frage, ob die Schwerpunktsetzung eine
(faktische) Arbeitsteilung zwischen den
Lindern begtinstigt oder eher eine Kon-
kurrenzsituation bewirkt.

Operative Trends

Sechstens sind zahlreiche Akteure im
internationalen Krisenmanagement titig.
Innerstaatlich liegt im zivilen Bereich die
Hauptverantwortung meist bei den jeweili-

gen Aussenministerien, wihrend der mili-
tirische Bereich in die Verantwortung der
Verteidigungsministerien beziehungsweise
deren Subeinheiten fillt. Der Stellenwert
von NGOs fiir das internationale Krisen-
management wird auf staatlicher Ebene
vermehrt anerkannt. Hinzu kommen
Kooperationen mit Think Tanks und wis-
senschaftlichen Institutionen, was den
Austausch sowie die Biindelung von Fach-
wissen und eine bessere Nutzung von Sy-
nergien erlaubt. DieVielzahl der beteiligten
Akteure und die prinzipiell begrenzten fi-
nanziellen Ressourcen verlangen aber nach
einer verstarkten Koordination innerhalb
der jeweiligen nationalen Administrationen
und zwischen verwaltungsinternen und
-externen Akteuren.

Von herausragender Bedeutung fiir eine
erfolgreiche Politik des Krisenmanage-
ments ist siebtens die multilaterale Ebene.
Politische Konsultationen in multilateralen
Institutionen sind zentral fiir das Gelingen
und die internationale Akzeptanz der An-
passungsprozesse von Strategien, Regeln
und Instrumenten der internationalen
Sicherheitspolitik. Multilaterale Koopera-
tionen erfolgen in internationalen Organi-
sationen, im Rahmen von strategischen
Partnerschaften zwischen einzelnen Staa-
ten sowie in Ad-hoc-Zusammenschliissen
von like-minded states. Vor allem die EU ist
in den letzten Jahren zu einem strategi-
schen Akteur aufgestiegen, der weltweit
Aufgaben im Bereich des zivil-militiri-
schen, siulentibergreifenden Krisenma-
nagements tibernommen hat. Unilaterale
oder bilaterale Engagements erhalten zwar
eine grossere Offentliche Aufmerksamkeit.
Der Handlungsspielraum flir ein solches
Vorgehen ist im Vergleich zum multilatera-
len jedoch begrenzt. Multilaterales Han-
deln schafft zudem ein erhchtes Mass an
Legitimitit und Glaubwiirdigkeit in einem
Politikfeld, das angesichts der Gefahr des
Scheiterns und der begrenzten Steuerbar-
keit umstritten bleibt.

Achtens schliesslich bedarf die Politik des
internationalen Krisenmanagements einer
Kommunikationsstrategie, der in erster Li-
nie eine innenpolitische Funktion beizu-
messen ist. Bei der nach innen gerichteten
Kommunikation handelt es sich primar um
eine verstirkte Sensibilisierung der Offent-
lichkeit und der Parlamente fiir den Politik-
bereich Krisenmanagement.

Die hier erwihnten Herausforderungen
kénnen nur generelle Trends aufzeigen.
Sie entbinden die im Bereich des inter-
nationalen  Krisenmanagements titigen
Akteure nicht von ihrer Aufgabe, jeden
Konfliktfall als einen Fall mit ganz eigenen
Ursachen und Dynamiken zu behandeln.
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