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Bericht aus dem Bundeshaus

Das Generalsekretariat VBS

Das Generalsekretariat VBS
als Leistungserbringer

Auf den 1. Januar 2005 wurde
Dr. Markus Seiler neuer General-
sekretir VBS. Eine seiner ersten
Massnahmen war, das General-
sekretariat einer kurzen, aber in-
tensiven Analyse zu unterzichen.
Aufgrund der Ergebnisse wurden
sowohl der Aufgabenficher als
auch die bestehende Organisation
GS XXI auf den 1. April 2005 an-
gepasst (siche den Bericht in der
ASMZ 6/2005).

Im vorliegenden Aufsatz wer-
den keine Ergebnisse (Aussagen)
zur Neuorganisation prisentiert
(gemacht). Vielmehr ist der Fokus
auf die Kunden des Generalsekre-
tariates gerichtet. Aus der Vielzahl
von Leistungsempfingern werden
insbesondere die wichtigsten Leis-
tungen des Generalsekretariates
fiir seinen Hauptkunden, Bundes-
rat Samuel Schmid, skizziert und
einige uns wesentlich scheinende
Punkte kommentiert.

Schliesslich werden sowohl die
Leistungen des Generalsekreta-
riates flir seine Mitarbeitenden als
auch seine Erwartungen als Ar-
beitgeber kurz umrissen.

Zuerst werden in einem kurzen
Abriss die Hauptaufgaben von
Regierung, Bundesverwaltung,
Departementen und  General-
sekretariat dargestellt, so quasi als
Teppich bzw. Fundament fiir die
erwihnten Ausfiithrungen.

Die Regierung

Die oberste leitende und voll-
zichende Behorde des Landes ist
der Bundesrat. Er ist in erster Linie
verantwortlich fiir die Regie-
rungstitigkeit. Ausserdem beteiligt
er sich an der Rechtsetzung und
beurteilt  verwaltungsrechtliche
Angelegenheiten, soweit dies die
Bundesgesetzgebung tiber die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit  vorsieht.
Schliesslich muss der Bundesrat
die gesamte Bundesverwaltung
regelmissig und systematisch be-
aufsichtigen und die Leistungs-
fahigkeit sowie die Recht- und
Zweckmissigkeit ihrer Titigkeit
sicherstellen.

Die Bundesverwaltung

Der Bundesrat sowie die De-
partementsvorsteher' fiihren die
Bundesverwaltung, geben ihr die
Ziele vor und setzen Priorititen.
Zudem beurteilen sie die Leistun-
gen der Bundesverwaltung und

'Diese Bezeichnung gilt auch fiir
weibliche Departementsvorsteherinnen.
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tiberpriifen periodisch den Soll-Ist-
Vergleich der festgelegten Ziele.

Die Bundesverwaltung umfasst
die Departemente und die Bun-
deskanzlei. Die Verwaltungsein-
heiten der Bundesverwaltung er-
fillen die fiir die Wahrnehmung
der Regierungsfunktionen not-
wendigen Aufgaben. Bundesrat
und Bundesverwaltung handeln
auf der Grundlage von Verfassung
und Gesetz.

Die Departemente

Der  Departementsvorsteher
fiihrt das Departement und trigt
die politische Verantwortung. Er
bestimmt die Fithrungsleitlinien
und tbertrigt, soweit erforderlich,
die unmittelbare Erfiillung der
departementalen Aufgaben auf
unterstellte Verwaltungseinheiten
und Mitarbeitende. Ausserdem legt
er die Organisation des Depar-
tements fest. Innerhalb des Depar-
tements verfligt der Depar-
tementschef grundsitzlich iiber
uneingeschrinkte Weisungs- und
Kontrollrechte.

Jedes Departement verfiigt tiber
cin Generalsekretariat als allge-
meine departementale Stabsstelle.

Generalsekretariat

Das Generalsekretariat, bei-
spielsweise des VBS, nimmt u.a.
folgende Aufgaben wahr:

Stab Chef VBS: gewihrleistet
die Fithrungsunterstiitzung  des
Chefs VBS in all seinen Funktio-
nen, insbesondere bei der Planung
und beim Vollzug der Departe-
mentsgeschifte von politischer
und strategischer Bedeutung; stellt
eine wirkungsorientierte Zusam-
menarbeit mit den Departements-
bereichen, insbesondere aber de-
ren politisch-strategische Beglei-
tung sicher; ist verantwortlich fiir
die Aufbereitung von Bundesrats-
und Parlamentsgeschiften sowie
fir die Departementsplanung, das
Berichtswesen und die interne
Revision; ihm obliegt die Erarbei-
tung von Entwicklungsoptionen
des Departements.

Kommunikation VBS: fithrt und
verantwortet operativ das Auf-
treten des Departements in der
Offentlichkeit und nach innen; der
Kommunikationschef amtet als
publizistischer Gesamtleiter und
Sprecher des VBS; gewihrleistet
mit der Eidg. Militirbibliothek die
aktuelle und historische Doku-
mentation, Forschung und Archi-
vierung der schweizerischen und
internationalen Sicherheitspolitik.

Finanzen IVBS: plant und steuert
das Finanzwesen auf Stufe Depar-
tement (strategisches Finanzmana-
gement VBS); bereitet fiir den

Chef VBS die Entscheidungs-
grundlagen in diesem Bereich zur
Umsetzung nach dem politischen
Primat vor.

Personal IVBS: plant, steuert und
koordiniert das Personal- und Or-
ganisationsmanagement auf Stufe
Departement (strategisches Per-
sonal- und Organisationsmanage-
ment).

Informatik VBS: erlisst die Vor-
gaben fuir die strategischen Infor-
matikplanungen der Departe-
mentsbereiche sowie die Informa-
tik-Weisungen und -Standards fiir
das gesamte Departement.

Recht VBS: bearbeitet die juris-
tischen Geschifte auf Stufe De-
partement und Generalsekretariat
(Rechtsetzung, Rechtsanwendung,
Rechtsberatung),die nicht speziell
einer andern Stelle zugewiesen
sind.

Raum und Umwelt VBS: steuert
die strategische Umwelt-, Immo-
bilien- und Raumplanung sowie
den Vollzug der Raumordnungs-
und Umweltgesetzgebungen im
Departement mittels des Raum-
ordnungs- und Umweltmanage-
mentsystems VBS (RUMS).

Schadenzentrum VBS: fihrt und
koordiniert die Schadenerledi-
gung im VBS und berit andere
Stellen im VBS in Haftungsfragen;
weiter entscheidet es erstinstanz-
lich tiber Haftungsfille und erteilt
Unterricht in Kaderschulen der
Armee iiber das Schadenwesen
und die Privention von Schiden.

Dienste GS: fiihrt die Geschifts-
verwaltung und bietet Uberset-
zungsdienste; ist zudem flir die
GS-Supportprozesse zustandig.

Personal GS: ist verantwortlich
fir das Personalmanagement im
GS und den zugewiesenen und
angegliederten Verwaltungseinhei-
ten (Direktion fiir Sicherheitspoli-
tik, Oberauditorat, Direktion fiir
Strategischen Nachrichtendienst,
Stab Sicherheitsausschuss Bundes-
rat).

Leistungsbeziiger des
Generalsekretariates VBS

Aufgrund seiner Stellung und
Funktion sowie seines vielfaltigen
Aufgabenkatalogs hat das General-
sekretariat eine Vielzahl von Kun-
den, die verschiedene Leistungen
dieser departementalen Dreh-
scheibe in Anspruch nehmen: der
Chef VBS als Hauptkunde, die
Departementsbereiche und Stabs-
stellen, die Bundesverwaltung und
externe Stellen, die Offentlichkeit,
die Mitarbeitenden des General-
sekretariates usw.

Im Folgenden einige (unvoll-
stindige) Angaben zum Leistungs-
katalog sowie einige uns wesent-

lich scheinende Bemerkungen
dazu. Der Fokus wird dabei — wie
eingangs erwihnt — insbesondere
auf die Leistungen fiir den Chef
VBS gerichtet.

Leistungen zugunsten
des Chefs VBS

Ausgehend von der dreifachen
Absicht des Chefs VBS fiir 2006
schafft das Generalsekretariat die
Voraussetzungen, damit:
B der Chef VBS die eigenen De-
partementsgeschifte im Bundesrat, in
den Kommissionen und im Par-
lament erfolgreich vertreten und
seine Fihrungsaufgaben mit ge-
nigend Handlungsfreiheit effi-
zient wahrnehmen kann;
B die Geschifte der andern Depar-
temente und der Bundeskanzlei so
vorbereitet werden, dass der Chef
VBS im Bundesrat jederzeit kom-
petent, zeit- und sachgerecht Ein-
fluss nehmen kann, und
B der Departementschef mit sei-
nen Auftritten in der Offentlichkeit
das Vertrauen in die Regierung
und ihre Politik fordern kann.

Die Departementsgeschifte: Wie
die anderen Departemente und
die Bundeskanzlei, hat auch das
VBS eine Vielzahl von Geschiften,
die vom Bundesrat genehmigt
werden miissen, sei es abschlies-
send oder im Hinblick auf die wei-
tere Behandlung durch die parla-
mentarischen Kommissionen und
das Parlament. Beispiele fiir das
laufende Jahr sind das Riistungs-
programm 2006, die Immobilien-
botschaft VBS 2007, die Botschaft
iiber die Anderungen der Armee-
organisation, die Botschaft zum
Bundesbeschluss tiber den Einsatz
der Armee im Assistenzdienst zur
Unterstiitzung des Kantons Grau-
biinden bei den Sicherheitsmass-
nahmen im Rahmen der Jahres-
treffen des World Economic Fo-
rum 2007 bis 2009 in Davos und
weitere  Sicherheitsmassnahmen
sowie EURO 2008. Das General-
sekretariat flihrt und koordiniert
den Prozess der Bundesratsge-
schifte sowie den Prozess der Be-
antwortung der departementsei-
genen Vorstosse bzw. Fragestunde.

Die Fiihrung des VBS: Der Chef
VBS trigt die politische Verant-
wortung flir die Geschifte sowie
die strategische Fiihrung des VBS.
Im Rahmen der Delegationsmog-
lichkeiten hat der Chef VBS die
Entscheidkompetenz in gewissen
Bereichen an seine Direktunter-
stellten delegiert. Es handelt sich
hierbei insbesondere um die fach-
liche Fihrung der jeweiligen
Bereiche sowie um die Zuteilung



von Ressourcen. Fiir grundlegen-
de Strategie- und Ressourcenfra-
gen werden die Direktunterstell-
ten des Departementschefs im
Rahmen der Departementsleitung
VBS direkt in die Entscheidfin-
dung einbezogen.

Die wichtigsten Fiihrungsgre-
mien sind der Tagesrapport, die
monatliche Sitzung der Departe-
mentsleitung VBS, das Monats-
gesprich, das Interne Seminar usw.
B Zum ‘Tagesrapport: Am Tages-
rapport wird der Ablauf des Tages
koordiniert, es werden Informa-
tionen ausgetauscht (z.B. im Zu-
sammenhang mit aktuellen Ereig-
nissen), allfillige Auftrige erteilt
und Priorititen gesetzt. Zudem
wird jeweils bereits kurz der
nichste Tag besprochen. Der
Tagesrapport wird vom General-
sekretar geleitet.

B Zur Sitzung der Departements-
leitung VBS: Die Departements-
leitung befasst sich mit grundle-
genden Fragen der Sicherheit des
Landes, der Verteidigung, des
Bevolkerungsschutzes sowie des
Sports und definiert durch poli-
tisch-strategische Entscheide die
Politik des VBS. Andererseits be-
fasst sie sich aber ebenso mit strate-
gischen Unternehmensfragen wie
Zielsetzungen,  Kreditreporting,
Kommunikation, Ressourcenma-
nagement, Struktur- und Organi-
sationsentscheide  grundsitzlicher
Natur. Trotz der Bezeichnung
Departementsleitung funktioniert
dieses Gremium aber in der Regel
nicht wie eine klassische Ge-
schiftsleitung, in der die Mitglie-
der ein Stmmrecht haben und
gewisse andere Personen als Bera-
tende beigezogen werden. De
facto haben alle Teilnehmende der
Departementsleitung  gegeniiber
dem Chef VBS eine beratende
Funktion. Die Entscheide werden
durch den ChefVBS getroffen. Das
Sekretariat der Departementslei-
tung wird durch das Generalsekre-
tariat sichergestellt.

W Zum Monatsgesprich zwischen
dem Chef VBS und den Chefs der
Departementsbereiche sowie dem Di-
rektor der Direktion fiir Sicherheitspo-
litik und dem Direktor der Direktion
des Strategischen Nachrichtendienstes:
Die Monatsgespriche dienen der
Fiihrung des jeweiligen Bereichs.
Im Wesentlichen werden Abspra-
chen betreffend das weitere Vor-
gehen in strategischen oder opera-
tiven Geschiften des jeweiligen
Bereiches getroffen, Geschifte
vorbesprochen, die anschliessend
in der Departementsleitung be-
handelt werden. Allenfalls werden
auch bereichsinterne Probleme

besprochen, die fiir den ChefVBS

relevant sein konnen. Die Traktan-
den bzw. Festlegung der Themen
erfolgt durch den Chef VBS und
die Chefs der dem Chef VBS
direktunterstellten  Verwaltungs-
einheiten. Das Generalsekretariat
ist fiir die Vorbereitungsarbeiten,
die Protokollfiihrung und die Pen-
denzenkontrolle zustindig.

B Weitere Fiihrungssitzungen: Diese
finden periodisch oder nach Be-
darf statt. Beispielsweise die Inter-
nen Seminare, an denen der Chef
VBS im kleinen Kreis einen Ge-
dankenaustausch zu den Themen
betreffend die Fiihrung des Depar-
tements oder gewisser Dossiers
pflegt, die ihn zum gegebenen
Zeitpunkt gerade besonders be-
schiftigen. Aber auch Sitzungen
flir die Vorbereitung bzw. Nachbe-
reitung von Bundesratssitzungen,
Kommissions- und Parlaments-
debatten, offentlichen Auftritten
des ChefsVBS oder Besuchen von
auslindischen Personlichkeiten in
der Schweiz bzw. des Chefs VBS
im Ausland dienen neben der
Koordination nicht zuletzt auch
der inhaltlichen Fiihrung des
Departementes. Auch hier leistet
das Generalsekretariat massgebli-
che Unterstiitzung.

Bundesratsgeschifte ~ der andern
Departemente: Das Generalsekreta-
riat analysiert und beurteilt u.a.
die Bundesratsantrige der anderen
Departemente sowie der Bundes-
kanzlei in politischer, wirtschaftli-
cher, finanzieller und rechtlicher
Hinsicht mit dem Ziel, den Depar-
tementschef als Mitglied des Bun-
desrates wirkungsvoll zu unter-
stiitzen. Im Weiteren beschafft und
bearbeitet es Informationen und
Unterlagen gemiss Vorgaben des
Departementschefs zu einem breit
geficherten Themenkatalog.

Auftritte des Departementschefs in
der Offentlichkeit: Bundesrat Sa-
muel Schmid will in erster Linie als
Integrationsfigur und Vertrauens-
person wahrgenommen werden.
Hinter den Auftritten des De-
partementschefs steht eine be-
reichsiibergreifende Organisation,
welche unter der Leitung des
Generalsekretariates die einzelnen
Auftritte vorbereitet. Dazu gehort
auch das ganze Redenmanage-
ment mit den — je nach Themen
und Zuhorerkreis — entsprechen-
den Botschaften.

Leistungen zugunsten der
Departementsbereiche und Stabs-
stellen VBS

Im Auftrag des Chefs VBS er-
fullt das Generalsekretariat fiir die
Departementsbereiche und Stabs-
stellen zentrale Steuerungs-, Koor-

dinations- und Dienstleistungsauf-
gaben in den Bereichen Informa-
tion und Kommunikation VBS,
Finanzen VBS, Personal VBS, In-
formatik VBS, Recht VBS, Raum
und Umwelt VBS.

Das wichtigste Instrument dazu
ist der Zielsetzungs- und Control-
ling-Prozess.

Abgeleitet von den Legislatur-
und Bundesratszielen, der Absicht
des Chefs VBS sowie der gesetzli-
chen Grundlagen erarbeitet das
Generalsekretariat die Departe-
mentsplanungen, koordiniert die
daraus notwendigen Strategien der
Departementsbereiche und erstellt
die Jahresziele VBS.

Die Departementsbereiche set-
zen die Ziele um, liefern die ver-
langten Kennzahlen und rappor-
tieren Uber Massnahmen und
Zielerreichung. Das Generalsek-
retariat fiihrt das Controlling auf
Stufe Departement und fiihrt
stichprobenweise Audits durch.

Das Generalsekretariat  erlsst
Vorgaben und unterstiitzt die
Departementsbereiche und Stabs-
stellen mit sachgerechten Bera-
tungsleistungen sowie der depar-
tementsweiten Koordination an-
stehender Aufgaben.

Dartiber hinaus betreut das Ge-
neralsekretariat die administrativen
Aspekte der Bezichung der De-
partementsbereiche und Stabsstel-
len zum Chef VBS.

Leistungen zugunsten der Bundes-
verwaltung und externen Stellen

Das Generalsekretariat ist erster
Ansprechpartner fiir Kontakte mit
allen bundesinternen wie auch mit
externen Stellen.

Leistungen zugunsten
der Offentlichkeit

Das Generalsekretariat ist die
zentrale Informationsstelle des De-
partements. Es leistet die Informa-
tionsarbeit flir den Chef VBS,
kommuniziert departementsweite
Fragestellungen und koordiniert
die Informationsleistungen der
Departementsbereiche.  Dartiber
hinaus stellt es Dokumentations-
dienste zur Verfligung.

Leistungen zugunsten der
Mitarbeitenden des
Generalsekretariats VBS

In der Funktion als Arbeitgeber
nimmt das Generalsekretariat sei-
ne Verantwortung gegentiber sei-
nen Mitarbeitenden wahr.

Das Generalsekretariat als attrak-
tiver Arbeitgeber: Fast wochentlich
gibt es Veroffentlichungen {tiber
Image und Beliebtheit der grossen
Arbeitgeber der Schweiz. Bekann-

te, weltweit operierende Schwei-
zer Firmen sind meistens in der
oberen Hilfte der Beliebtheits-
skala zu finden. Was haben Arbeit-
geber gemeinsam, die bei Mit-
arbeitenden auf grosses Interesse
stossen? Sie verfligen iiber gute
Produkte, interessante Arbeitsplat-
ze, gute Anstellungs- und Vor-
sorgeregelungen sowie ein gutes
Image. Ein gutes Image ist ein
nicht zu unterschitzender Wett-
bewerbsvorteil, um qualifizierte
Arbeitskrafte zu gewinnen. Inte-
ressante  Arbeitsplitze, Entwick-
lungsmoglichkeiten sowie gute
Anstellungs- und Vorsorgerege-
lungen sind wichtige Elemente,
um Mitarbeitende im Unterneh-
men zu halten.

Auch das Generalsekretariat
VBS ist ein attraktiver Arbeitgeber.
Seine Leistungen flir die Mitar-
beitenden, u.a. die Arbeitsbedin-
gungen, entsprechen den Anforde-
rungen, die heute an ein modernes
Unternehmen  gestellt  werden
diirfen. Die vielen hervorragenden
Leistungen und Produkte sind in
der breiten Offentlichkeit wenig
bekannt und werden es wohl auch
bleiben.

Weiter oben wurde erwihnt,
dass das Generalsekretariat die all-
gemeine departementale Stabsstel-
le ist. Wer Militirdienst geleistet
hat, der weiss, dass es die Aufgabe
des Stabes ist, den Kommandanten
in allen Fiihrungstitigkeiten zu
unterstiitzen. Der Stab hat sich also
nicht in den Vordergrund zu drin-
gen, sondern er hat alles zu unter-
nehmen, damit der Kommandant
(Chef VBS) bei seinen Auftritten
«Tore schiessen kanny.

Enwvartungen: Andererseits hat
das Generalsekretariat auch Er-
wartungen an seine Mitarbeiten-
den. Dr. Markus Seiler, General-
sekretir VBS, bringt es auf den
Punkt: «Wir alle haben die perma-
nente Aufgabe, zu allererst zur Si-
cherung der Qualitit unserer eige-
nen Arbeit Sorge zu tragen. Das
darf uns aber nicht davon ablen-
ken, dass unser stindiges Augen-
merk darauf zu richten ist, wie wir
unserem Departementschef am bes-
ten dienen. Tag fiir Tag. Wir sind
sein Generalsekretariat:

General heisst, dass unseren Mit-
arbeitenden jede Aufgabe gestellt
werden kann.

Sekretariat heisst, dass von unse-
ren Mitarbeitenden keine Indis-
kretionen, keine Selbstprofilierungen
und keine wilden Medienauftritte
beflirchtet werden miissen.» W
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