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Landesverteidigung

Die Position der sifa

Ja zur bewaffneten
Neutralitiit

Aufgabe unseres Landes und unserer
Regierung ist es, den Schutz und die
Sicherheit von Land und Bevdélkerung
zu gewihrleisten. Dies wird nur mit
konsequenter Neutralititspolitik
erreicht, die jegliche Annidherung an
ein Biindnis mit Interventions-
absichten vermeidet.

Nein zur internationalen
Einbindung

Die Schweiz darf sich an keinen
Einsdtzen beteiligen, die sie in
internationale Konflikte verstricken
konnten.

Ja zu einer zeitgemissen
Ausbildung

Dem Milizkader muss wieder die volle
Verantwortung fiir die Ausbildung
ibertragen werden. Ausbildungs-
verantwortung und Fiihrungsverant-
wortung im Einsatz sind unteilbar.
Unterstiitzt von motivierten, erst-
klassigen Instruktoren hat das
Milizkader eine professionelle, allen
Anspriichen geniigende Ausbildung

Zu garantieren.

Ja zum Verteidigungs-
Auftrag

Die Verteidigung der inneren und
dusseren Sicherheit des Landes ist der
Hauptauftrag unserer Armee. Dieser
Auftrag ist zu erfiillen — auch
gegentiiber aktuellen Bedrohungen
terroristischen Charakters.

Ubungen statt
Organigramm-Orgien

Die Bewiltigung terroristischer
Anschldge muss zur Grundausbildung
der Armee gehoren und intensiv geiibt
werden. Die Armee muss befdhigt
werden, mit ausreichenden Bestdnden
die zivilen Behorden bei der Bewil-
tigung terroristischer Anschlige wirk-
sam zu unterstiitzen.

Ja zum bewihrten
Milizsystem

Das schweizerische Staatssystem fusst
auf dem Milizprinzip. Die Miliz ist die
Urkraft einer freien Schweiz. So ist
auch die ganz auf ihren Verteidigungs-
auftrag konzentrierte Schweizer
Armee auf der Grundlage des
Milizprinzips und der Allgemeinen
Wehrpflicht organisiert.
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Hans Bachofner, Divisondr aD

Am rutschenden Hang

Dynamik und Beschleuni-
gung sind Wesensmerkmale
der Moderne. Die Gegenwart
schrumpft, Erfahrungs- und
Erwartungshorizonte verkiir-
zen sich, Planungssicherheit
fehlt. Ob Technik, Lebens-
tempo oder sozialer Wandel,
ob Alltag in der Familie, ob
Beruf oder Politik: in immer
kiirzeren Zeiteinheiten miis-
sen wir uns umstellen. Das
Militdr, wiahrend Jahrhunder-
ten Beschleuniger par excel-
lence fiir technische und
politische Entwicklung, sieht
sich plotzlich als Bremser.
Die Prozesse der Entschluss-
fassung sind zu langsam geworden, zivile
Technikentwicklung hat die Riistungstechnik
in vielen Bereichen iiberholt, fiir Fragen der
Fiihrungslehre machen Militdrs Anleihen bei
der Wirtschaft und nicht mehr umgekehrt. Der
Krieg selbst hat sich nach atemberaubender
Beschleunigung seiner Abldufe zuriickgezogen
in endlose, blutige Besatzungseinsitze, vom
Panzerrollgeldinde in die bewegungsfeindli-
chen Strassengewirre der Stiddte. Der Be-
wegungskrieg ist zum urbanen Massaker ver-
kommen. Was wir unprizis als Terrorkrieg
bezeichnen, ist ein gewalttitiges Ringen um
Zeit, um Entschleunigung. Die Ordnungs-
méchte sind in Zeitnot und brauchen rasche
Erfolge. Die Terroristen dehnen den Konflikt
aus, sie suchen Zeitgewinn, sie vermeiden die
Entscheidung, sie zermiirben den Gegner und
niitzen ihn ab. Blitzkriege finden Unter-
stiitzung, oft Jubel an der Heimatfront. Fiir
Dauer fehlt den modernen westlichen Gesell-
schaften der lange Atem.

Armeereformen jagen sich. In immer kiirzeren
Abstinden wird reorganisiert und transfor-
miert. Die Truppe kann schon lange nicht mehr
folgen. Der Zusammenhalt geht verloren,

Zukunftserwartungen  oder
gar Lebensplanungen sind
nicht mehr moglich, fliichtig
und mit viel halbverdautem
Fachjargon ~ hingeworfene
Neuerungen bewihren sich
nicht und werden korrigiert,
unerwiinschte Nebenfolgen
nehmen {iberhand. Selbst die
Schweizer Armee, die sich
einst den Luxus leistete,
nicht jeder Modetorheit
nachzurennen und lieber mit
etwas Verspitung das Rich-
tige zu tun, steckt jetzt in der
Beschleunigungsfalle. Eine
tiefe Sinnkrise bahnt sich an,
heftig bestritten von den
Verantwortlichen, angemahnt von aussen oder
auch quittiert mit Abwendung und Des-
interesse. Die Armee steht auf einem rutschen-
den Hang und nimmt es nicht wahr
Soziologen nennen den Fall «Slipping Slope-
Syndromy». Die hohe Kunst des Ausbalancie-
rens von Beharrung und Wandel ist auf politi-
scher wie auf militdrischer Ebene verloren
gegangen. Wo der beschleunigte Wandel ab-
hebt und zum Selbstldufer wird, erodieren
Institutionen von innen. Wenn das Aus-
balancieren weltweit nicht gelingt, droht weit
mehr als militdrisches Ungemach. Es drohen
in einem Akzelerationszirkel globale Seuchen,
nukleare und klimatische Katastrophen und
eskalierende Gewalt auf Abruf rund um den
Globus.

Die Armee ist nicht allein in ihrer Be-
schleunigungsfalle, aber das ist kein Trost. Sie
kann nicht warten, bis die Welt die Irrungen
der Postmoderne iiberwindet. Sie kann die
Augen verschliessen und weiterfahren mit
immer schnelleren Reformen und sich selber
tduschen mit dem Schlagwort von der «lernen-
den Organisation». Oder sie kann unten begin-
nen mit Korrekturen links und rechts: eine



luftbewegliche Berufsgrenadierkompanie bil-
den, Nato-Stabsiibungen in der Schweiz durch-
fithren, in Generalstabsschulen englischspra-
chige Klassen bilden, fremdes Lehrpersonal
holen, auf verddeten ausliandischen Waffen-
plitzen das gestrige Gefecht der verbundenen
Waffen im scharfen Schuss iiben (mit Phan-
tasie-Annahmen {ber eigene Luftiiberlegen-
heit, unter Ausblendung von Fernwaffen, Auf-
klarungs- und Kampfdrohnen, elektronischer
Kriegfiihrung und special forces). Sie kann
neue Uniformabzeichen einfithren und Sani-
titsmaterial verschenken, sie kann in miihseli-
gem Pidgin-English militarisches Denken und
Reden nach amerikanischen Vorgaben trai-
nieren, den Lohn der fehlenden Instruktoren
anheben, sie kann noch einmal fiinfzig Jahre
lang Offiziere zur Ablosung in die ldngst
obsolete ~ Waffenstillstandskommission  in
Korea schicken, sie kann weitere Helikopter
auf dem Balkan stationieren, um bequeme
Offiziere in Taxifliigen zu Rapporten zu flie-
gen und ihnen so die holprigen Strassenfahrten
zu ersparen und noch viel mehr. Aber so wird
sic der Beschleunigung nicht Herr. Im
Gegenteil: Zielloser Aktivismus fordert das
Gefiihl, auf rutschendem Hang zu stehen.

Sie kann oben anfangen beim Dach tiber dem
Gebéude aller Sicherheit vor Gewalt, der rich-
tigen strategischen Doktrin. Wenn sich die
Machtordnung der Welt und das Kriegsbild in
beschleunigtem Tempo verdndern, dann muss
eine neue Strategie gefunden werden. Nicht,
weil die alte falsch war, sondern weil sich das

Umfeld verdnderte, weil der Hang ins Rut-
schen geraten ist. Erste Aufgabe fiir politische
und militdrische Fiihrer, die derzeit fiir einige
Jahre Verantwortung tragen fiir Land und
Armee, ist es, Beharrung und Beschleunigung
ins Gleichgewicht zu bringen, die Neuerer
wieder zu synchronisieren mit der Realitit der
Truppe, den inneren Erosionsprozess aufzuhal-
ten. Wir brauchen eine dem Umbruch der geo-
politischen Ordnung nach dem misslungenen
Irak-Krieg angepasste, realistische strategische
Doktrin, aus der sich das Personelle, Organisa-
torische, Ausbildungstechnische, Materielle,
Bauliche, Finanzielle in sauberen Schritten
ableiten ldsst. Armeen sind keine Computer-
programme, die man mit wupdates beliebig
verindern kann, sondern hochkomplexe,
menschliche Systeme mit millionenfachen
Verkniipfungen nach innen und aussen, mit
Vertrauensverhiltnissen, Wissen und Koénnen,
Vorstellungen, Erfahrungen, Begriffen und
Assoziationen, Traditionen und Kulturen. Wer
sich anmasst, in grossem Wurf alles neu schaf-
fen zu konnen, zerstort solche Systeme, ohne
funktionstiichtige neue zu errichten.

Die folgenden Bemerkungen verstehen sich als
Beitrag zu einer Anndherung von oben. Wir
werfen einen Blick auf aktuelle Strategie-
debatten , skizzieren zwei mogliche Szenarien,
fragen nach dem Nutzen militdrischer Gewalt
in zunehmend entstaatlichten Kriegen und stel-
len einige Wegweiser auf, die auf dem Weg zu
einer schweizerischen strategischen Doktrin
beachtet werden sollten.



Bewegung im strategischen Denken

Frankreich:

Innere Sicherheit und
Nukleardoktrin

Staatspridsident und Regierungschef kiindigten
eine neue franzosische Antiterrorstrategie an.
In einjdhriger interministerieller Zusammen-
arbeit entstanden ein Weissbuch {iiber die
innere Sicherheit und eine Nukleardoktrin.
Bedrohungsanalysen, Terrorszenarien und vor-
behaltene Entschliisse werden vorgelegt.
Strategische Uberraschung sei jederzeit mog-
lich, auch wenn zur Zeit keine direkte
Bedrohung erkennbar sei. Frankreich sei ent-
schlossen, auch mit Atomwaffen zuzuschla-
gen, und werde bei begriindetem Verdacht auf
geplante Anschldge nicht vor militdrischen
Praventivschldgen zurlickschrecken. «Du fort
au fou» ist das neue Schlagwort fiir Nuklear-
einsitze (im Kalten Krieg war es «Du faible au
forty). Préasident Chirac sprach von vitalen
Interessen Frankreichs, die notfalls im Allein-
gang zu schiitzen seien. Unterstrichen wird die
prasidiale Geste mit dem Aufmarsch eines
Flottenverbandes um den nukleargetriebenen
Flugzeugtrager «Charles de Gaulle» im Indi-
schen Ozean. Gemeinsame Mandgver sind vor-
gesehen mit saudiarabischen Flotteneinheiten,
im Persischen Golf mit Formationen der
Vereinigten Arabischen Emirate und dem
Sultanat Oman. Die Operationsndhe zum Iran
ist wohl kaum ganz zufillig.

Deutschland:

Ein neuer Begriff der
Verteidigung

Die beiden Vorgéinger Scharping und Struck
scheiterten mit threm Vorhaben, eine zeitge-
misse strategische Doktrin zu formulieren.
Jetzt versucht es Verteidigungsminister Jung
erneut. Weil Terrorangriffe, speziell mit Mas-

senvernichtungswaffen, in ihren Auswirkun-
gen hinter kriegerischen Angriffen traditionel-
ler Art nicht zuriickbleiben, ist der Begriff
«Verteidigung» neu zu fassen. Terrorabwehr
ist Landesverteidigung und dann Sache der
Bundeswehr, wenn nur sie {iber die notigen
Fahigkeiten und Mittel verfligt. Das geplante
Weissbuch im Umfang von iiber 100 Seiten
enthdlt einen Katalog militdrisch schiitzens-
werter nationaler Interessen (ungehinderter
Welthandel mit besonderem Gewicht auf
Rohstoff- und Warenstrémen), nennt kritische
Infrastrukturen (Atomkraftwerke, Rechen-
zentren, Stauddamme, Flughdfen, Gaspipelines)
und weist im Entwurf noch etwas unbestimmt
auf eine Zusammenfassung der Institutionen
staatlicher Sicherheitsvorsorge — Polizei, Ge-
heimdienste, Militdr, Katastrophenschutz — in
koordinierenden Schutzzentren hin (Ministe-
rium fiir Heimatschutz?).

Die Sozialdemokraten signalisieren Wider-
stand. Sie wihnen sich, wie ithre Schweizer
Genossen, in einer ordentlich in innere und
dussere Gewalt getrennten Bedrohungswelt
und empfinden Horrorgefithle vor einer
«Militarisierung des Denkensy.

Die Streitkrédfte werden in drei Klassen geteilt:
Eingreifkriifte fiihren Krieg im Ausland (poli-
tisch korrekt : sind zustdndig fiir «friedenser-
zwingende Massnahmen gegen einen vorwie-
gend militdrisch organisierten Gegner bei
moglichst geringen eigenen Verlusten»), Sta-
bilisierungskrifte unternehmen «Operationen
niedriger und mittlerer Intensitét und von lén-
gerer Dauer», Unterstiitzungskrifte gewdhr-
leisten den Grundbetrieb. Im Inland sind Sol-
daten gefragt, die man auch im Ausland
braucht: ABC-Abwehr, Pioniere, Feldjager,
Aufklérer, Sanitdt, Lufttransporttruppen.

Die Debatte beginnt erst. Die Schweiz wird
von ihrem Verlauf nicht unberiihrt bleiben.



USA:

Quadrennial Defense
Review QDR

Alle vier Jahre hat der US-Verteidigungs-
minister dem Kongress eine umfassende
Priifung («comprehensive examination») der
nationalen Verteidigungsstrategie, der Streit-
krifteorganisation, der Modernisierungspléne,
der Infrastruktur, des Budgetplans mit einem
Zeithorizont von zwanzig Jahren vorzulegen.
Auf tiber neunzig Seiten wurde eben die vierte
QDR ausgeliefert, systematisch im Aufbau,
grindlich und offen in der Darstellung.
Wenige Tage spiter folgte die Budget-Eingabe
mit praktischen Einzelheiten. In interessierten
Kreisen wird die QDR kontrovers diskutiert,
es fehlen weder Lob noch Tadel.

Kernbotschaften sind:

Die Welt wechselt vom Zustand des «Kalten
Krieges» in einen Zustand des «Langen
Krieges». Feindbilder, Kriegsbilder und Be-
drohungsbilder sind umzustellen. Es geht nicht
mehr um Schlachtenkriege gegen National-
staaten, sondern um terroristische Netzwerke,
Massenvernichtungswaffen, um robuste Hei-
matverteidigung und darum, zu verhindern,
dass emporstrebende Weltméchte wie China,
Indien und Russland zu Feinden der USA wer-
den. Die (schlechten) Erfahrungen aus
Afghanistan und dem Irak werden beriicksich-
tigt, die Militdrs angewiesen, «to shift from
major conventional combat operations to mul-
tiple irregular, asymmetric operations» und
das Hauptaugenmerk weg von Panzern, Flug-
zeugen, Kanonen und Schiffen auf Wissen und
zeitgerechte, praktisch verwendbare Nach-
richten zu verlegen. Konkret geht es um die
deutliche Aufstockung der Spezialeinheiten,
die verdeckt in fremden Landern operieren sol-
len, sprachen- und kulturkundig, fiir psycholo-
gische Kriegfiihrung ausgebildet. Das Kom-
mando fiir Special Operations in Tampa soll
bis 2007 auf einen Bestand von 60’000 Mann
anwachsen. Rumsfeld will die antiterroristi-
sche Nachrichtenbeschaffung, die bisher von
der CIA betriecben wurde, in eigene Hénde
nehmen. Kleine «Military Liaison Elements
MLE» sollen in US-Botschaften rund um die
Welt stationiert werden (gelegentlich auch in

Hotels ohne Kenntnis des Botschafters, was in
Paraguay bereits zu einem tddlichen Zwi-
schenfall fiihrte). Schon heute findet man sie
in Botschaften in Afrika, Siidostasien und
Siidamerika. Sie sammeln Informationen, pla-
nen aktive Einsitze, unterstiitzen lokale
Ordnungskrifte in ihren Antiterror-Aktivitéten

und fithren notfalls auch eigene Operationen
durch.

Der Zugriff Rumsfelds findet dreifachen
Widerstand: iiberall dort, wo man sich die
Einmischung der USA verbittet, weil man
Souverinitit und Machtmonopol des Staates
als tragende Sédulen von Weltordnung und
Weltfriede betrachtet; dort, wo das Macht-
gerangel von CIA und Verteidigungsministe-
rium als kontraproduktiv empfunden wird und
bei den Tridgern des weltweit rasch anwachsen-
den Zweifels an Rumsfelds strategischer Klug-
heit. Je tiefer der Irak in einen Biirgerkrieg mit
unabsehbaren Folgen versinkt, je mehr die
Zahl der Terroristen wiéchst, je weniger sich
ein Ende des Afghanistan-Abenteuers abzeich-
net, desto weniger Durchschlagskraft wird die
QDR haben. Die mit Scheuklappen im Wind-
schatten von Rumsfelds Transformationsideen
segelnden Schweizer Militérplaner sollten auf-
merken: ihr Leuchtstern verblasst. Man ahmt
nicht ungestraft eine erfolglose Armee nach.
Man sehe sich um im Leavenworth Combined
Arms Doctrine Directorate, wo der Kampf
inmitten der Bevolkerung studiert wird, wo der
Ubergang von der High-Tech-Offensive zur
lange dauernden asymmetrischen Operation
thematisiert wird, wo vom Feind , der von aus-
sen kommt, zum Feind, der im Innern lebt,
gewechselt wird. Eine Red University wirkt
seit Jahresbeginn. Sie versetzt sich in die
Kopfe moglicher Feinde, entwirft Szenarien
kiinftiger Bedrohungen, sorgt fiir neue Feind-
bilder in der Ausbildung der Truppe. Vorsicht:
hier gibt es nichts abzuschreiben und fiir
Schweizer Reglemente zu iibersetzen. Wir
bereiten uns nicht auf den néchsten Interven-
tionskrieg vor. Aber wir kénnen von Methode
und Ernsthaftigkeit dieser Berufsarmee lernen.
Wer in bewohnten Stddten kdmpfen muss,
braucht zu Erziehung und Ausbildung mehr als
einige leere Ruinendorfer, in denen man pro
Stosstrupp Dutzende scharfer Handgranaten
werfen kann. Hat man im VBS den special
report «American Military Tactics» 1m
Economist vom 17. Dezember 2005 gelesen?



Viele Milizoffiziere lesen den Economist und
erwarten ein Echo.

USA:

Nationale
Sicherheitsstrategie 2006
(NSS 20006)

Wenige Wochen nach der QDR trat das Weisse
Haus mit einer National Security Strategy
2006 vor Kongress, US-Biirger und Welt-
offentlichkeit. Es ist noch zu friih, ein endgiil-
tiges Urteil tber den Irakkrieg zu sprechen.
Sicher ist nur eines: hier wurde die Bush-
Doktrin des Praventivschlages geprobt, so wie
sie in der umstiirzend neuen NSS 2002 vorge-
geben war. Der Ausgang wird dariiber ent-
scheiden, ob Prisident Bush in die Geschichte
eingehen wird an der Seite der Prisidenten
Roosevelt (Zweiter Weltkrieg) und Reagan
(Kalter Krieg) oder an der Seite der
Prisidenten Johnson (Vietnam) und Carter
(Iran, Botschaftsbesetzung). Die Welt hat aller-
dings den Stab bereits gebrochen iiber die stra-
tegische Doktrin von 2002. Sie gilt als Faktor
der Destabilisierung, als imperialer Auftritt, als
verlustreich und viel zu teuer. Dem Prisi-
denten schldgt ein heftiger Gegenwind ins
Gesicht, international und im eigenen Land,
sogar in der eigenen Partei. Die NSS 2006 tritt
der Kritik entgegen, hilt unerschiitterlich fest
an der Grundlage von 2002 und stiitzt sich auf
zwei Pfeiler: Weltweit sollen Freiheit,
Gerechtigkeit und Menschenwiirde verbreitet
werden, Tyranneien sollen in funktionierende
Demokratien umgewandelt werden und freier
Welthandel soll fiir Wohlfahrt sorgen. Ziel all
dieser Anstrengung sind Friede und internatio-
nale Stabilitit.

Zweite Saule ist der Fithrungsanspruch der
USA. Bush will die Gemeinschaft aller
Demokratien der Welt fiihren. «4dmerica must
continue to lead.» Die fast fliinfzig Seiten
umfassende NSS 2006 beginnt mit dem pathe-
tischen Ausruf: «Wir sind im Krieg». Und fihrt
fort: «Diese Strategie spiegelt (reflects) unsere
feierlichste Verpflichtung, die Sicherheit des
Amerikanischen Volkes zu schiitzen. »

Wir haben allen Grund, zu zweifeln an der uto-
pischen Vision, auf Gewehrlidufen weltweit

Demokratie verbreiten zu kdnnen, und an der
Vision vom Ende aller Tyranneien. Dass wir
als freie Biirger einer freien Nation keine Fiih-
rungsmacht anerkennen, weder Deutschland in
Europa noch die USA in der Welt, sollte als
Antwort in einer schweizerischen strategischen
Doktrin zu lesen sein. Und auch, dass wir die
aktuellen Bedrohungen nicht als Krieg verste-
hen.

Die NSS 2006 ist eine Langzeitstrategie. Sie
will am Anfang stehen einer Arbeit von Ge-
nerationen. Sie scheut nicht zuriick vor Ver-
gleichen mit der Uberwindung von National-
sozialismus und Kommunismus: Eine neue
totalitdre Ideologie, diesmal nicht weltlich,
sondern in der Perversion einer stolzen Reli-
gion begriindet, sei zu iiberwinden. Intoleranz,
Mord, Terror, Versklavung und Unterdriickung
seien ihre Kennzeichen. Prisident Bush will
seine Ziele nicht (mehr) im Alleingang errei-
chen. Er legt Gewicht auf die Zusammenarbeit
mit anderen Machtzentren der Welt. Die
Bedrohung mit Massenvernichtungswaffen
findet besondere Beachtung. Streitkrifte-
reformen und die Reform der Nato werden
auch auf der Stufe der NSS 2006 erwiihnt.

Jede Priventions- und Prdemtionsstrategie
strapaziert die Glaubwiirdigkeit. Der Irakkrieg
bewies aller Welt, wie sehr sich tduschen kann,
wer sich tduschen will. Die heutigen Kriegs-
griinde sind nachgelieferte Rechtfertigungs-
griinde.

Grosste Herausforderung bleibt der Iran,
gefolgt von Despotien in Nordkorea, Syrien,
auf Kuba, in Weissrussland, Burma und
Zimbabwe. China und Russland werden
gewarnt. Dass Wahlen nicht automatisch zu
Demokratien nach US-Muster fiihren, ver-
schweigt das Papier nicht, und meint damit vor
allem Paléstina.

Die NSS 2006 setzt also die NSS 2002, welche
die strategische Welt verdndert hat, fort, um
Nuancen veréndert. Sie ist fast zu leicht zu kri-
tisieren. Wer sie kritisiert, muss auch
Szenarien entwerfen mit anderen denkbaren
US-Strategien, dem Riickzug in die Isolation
etwa, wie er immer Ofter zur Diskussion
gestellt wird. Die USA bleiben noch lange
starkste Weltmacht. Threr Grosse und Macht
wachsen Verpflichtungen zu, die dem Kleinen



fremd sind. Es gibt keinen Grund, ihre
Regierung zu idealisieren, aber auch keinen
Grund, sie zu verteufeln. Kritisieren ja, aber
nicht ignorieren. Die Schweiz muss der NSS
2006 mit einer selbstbewussten eigenstéindigen
Strategischen Doktrin antworten.

Nato im Wandel

«Jeder versteht, was die Nato war.
Einige verstehen, was die Nato ist.
Kaum jemand versteht, was die Nato
sein wird. »

Die treffende Kurzanalyse des Nato-Ober-
kommandierenden, General James Jones, gilt
wohl noch lange. An der 42. Miinchner Konfe-
renz fiir Sicherheitspolitik, an der auch der
Schweizerische Verteidigungsminister zuhd-
rend anwesend war, trat es iiberdeutlich zu
Tage. Mit klaren Worten forderte Bundeskanz-
lerin Angela Merkel eine neue strategische
Doktrin. Die letzten strategischen Richtlinien
der Nato stammen noch aus einer andern Welt,
aus dem Jahre 1999 (dem Jahr der Schluss-
redaktion des nachdatierten schweizerischen
Berichtes 2000 zur Sicherheitspolitik, an dem
wir immer noch festkleben). Die Nato enga-
giert sich bis an ihre Leistungsgrenzen in
Afghanistan. Derweil wichst im weiteren
Mittleren Osten mit dem Iran im Zentrum eine
neue Front heran, aber der Nato fehlen Kapazi-
titen und Geschlossenheit. An der gleichen
Konferenz forderte Donald H. Rumsfeld, die
Transformation des Biindnisses sei fortzuset-
zen und es gelte jetzt «to encourage Nato to
develop an expeditionary culture and capabili-
ty». Die Armeen der Nato und ihrer eingebun-
denen «Partner» sollen Expeditionsarmeen
werden. Afghanistan ist das Lehrstiick, Darfur
soll folgen. Die Europder sollen weltweit mit-
gezogen werden in den «Langen Krieg» der
USA. Washington, Paris und London sind in
ihrem strategischen Ansehen angeschlagen.
Deutschland dringt sich nach vorn. Die
Streitkrifte verlieren an Gewicht in den neuen
Konfrontationen und Konflikten. Die Fronten
wandern ab, von der Mitte Europas in den
Mittleren Osten, aus Europa weg nach Asien.

Fiir die Schweiz ist Vorsicht am Platz. Es gibt
hier Nato-Kollaborateure, die teils plump, teils
subtil den immer engeren Anschluss betreiben.

In Briissel ist ein schweizerischer Divisiondr
stationiert, wohl kaum mit dem Auftrag, die
Schweiz aus der Umklammerung herauszuld-
sen. Im Gegenteil. Die neueste, dem Parlament
vorgelegte Armeeplanung spricht von Aus-
landeinsitzen mit Infanterie, Genie, Logistik,
Militdrpolizei, Lufttransport samt Fiihrung und
Aufklirung. Das Instruktionskorps wird ver-
wandelt in ein abrufbares Peace-Keeping-
Kader. Das liest sich wie eine Wunschliste des
amerikanischen Verteidigungsministers und
des Nato-Generalsekretérs.

Die Zukunft der Nato ist offen. Die Probleme
hiufen sich. Die Erweiterung hat andere strate-
gische Kulturen eingebunden, die sich mit den
Erfahrungen und Vorstellungen der USA und
einiger grosser Mitgliedlander nur schwer ver-
einen lassen. Niemand will die Nato aufldsen.
Den Amerikanern soll sie weiterhin garantie-
ren, dass auf dem eurasischen Kontinent keine
unabhingige militdrische Gegenmacht heran-
wichst und neu jetzt, dass im Gefolge ameri-
kanischer Militdrinterventionen des Langen
Krieges Truppen verfiligbar sind, die sich der
lange dauernden, risikoreichen, riickfallgefihr-
deten Aufgabe annehmen, fremde Staaten zu
«stabilisieren» und in Demokratien westlichen
Zuschnitts umzuwandeln.

Die gleichen unterfinanzierten, reformgeschiit-
telten Streitkrifte sollen nun unter EU-Agide
im Kongo die hilflosen Uno-Blauhelme unter-
stiitzen. Der Streit im Vorfeld dieses Einsatzes
wirft ein grelles Schlaglicht auf den realen
Zustand der EU-Sicherheitspolitik. Der redak-
tionelle Kommentar einer tiberregionalen deut-
schen Tageszeitung formuliert es so:

«Mangels Mandat, Strategie, Geld und Per-
sonal stolpert sie (die EU) von einem Debakel
ins nichste. Der von den Vereinten Nationen
angefragte Kongo-Einsatz ist nur das jiingste
Beispiel fiir das unbeholfene Lavieren. Auch
das Gerangel zwischen EU und Nato beim
Kampf gegen den Voélkermord in Darfur, die
irrlichternde Haltung gegeniiber der Hamas
und das traurige Schauspiel, das die EU im
Karikaturenstreit lieferte, werfen kein Glanz-
licht auf die Briisseler Aussen- und Sicher-
heitspolitik».

Die Europidische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik ESVP wird von der politischen



Klasse leise und rasch vorangetrieben. Aus
einer Union, die Frieden hilt unter den Mit-
gliedern, wird eine Interventionsgemeinschaft,
die autonom und weltweit auch militdrisch fiir
ihre Interessen auftreten will, wobei unklar ist,
welches diese Interessen {iberhaupt sind.

Wer in der Schweiz weiterhin von der Nato als
Verteidigungsgemeinschaft und der EU als rei-
ner Friedensgemeinschaft schwirmt, gehort
zur Nachhut des Fortschritts von gestern. Wir
wollen uns nicht verwickeln lassen in un-
kontrollierbare Komplikationen militérischer
Intervention im Orient. Das Ende der Prisi-
dentschaft Bush riickt niher. Bis dahin bleiben
wir Zeugen eines spannungsgeladenen transat-
lantischen Verhiltnisses. Priasident Bush méch-
te noch vor 2008 die Ukraine in die Nato auf-
nehmen, um eine offene Flanke abzudecken
und den Einflussbereich iiber die Donaulénder,
den Schwarzmeerraum und die Tiirkei auszu-
dehnen bis an den Kaukasus. Der Nato-Gipfel
vom November in Riga wird einige Klarheit
bringen. Die Verlegung der Aktivititen weg
von Europa, die Neuregelung der Finanzierung
von Truppeneinsdtzen (wer keine Truppen
schickt, soll dafiir zahlen, oder mehr bezahlen
als Truppensteller), der Wille der USA, ad
hoc-Koalitionen zu schliessen und ihr ver-
mehrtes Interesse an Indien, Australien, Japan
und Siidkorea, die Neuorientierung der US-
Aussenpolitik unter Condoleezza Rice werden
zu beobachten sein wie auch der feste Wille
der USA, militdrische Fithrungsmacht zu blei-
ben. Die Européder werden bis November nicht
in der Lage sein, die Erwartungen der
Amerikaner zu erfiillen.

Unsere «Partner fiir den Frieden» gehen Wege,
die nicht mehr passen zu unseren Interessen
und Sicherheitsbediirfnissen.

Uno:
Mehr Blauhelme denn je

Die Uno hat an ihrer Jubiliums-Gipfel-
konferenz die Chance versiumt, Ordnung zu
bringen in ihr krisenbehaftetes, aufgeblihtes
Militdrwesen. Achtzehn Blauhelm-Missionen
mit Soldaten aus Bangladesh (9200), Pakistan
(8568), Athiopien (3395), Ghana (2854) und
anderen Léandern, total iiber 60’000, sind im

Einsatz. Der Westen ist kaum dabei, er ldsst
seine Truppen wohlweislich nicht von der
Uno-Verwaltung fithren. Die Regelung der
Nichtweiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen missgliickte. Nicht einmal die De-
finition des Begriffes Terror gelang. Die viel
geriihmten Vorschlige der Brahimi-Kommis-
sion zur Revision des Blauhelmwesens werden
nicht realisiert. In Haiti und an der Elfen-
beinkiiste, im Kongo und Sudan mehren sich
die Versager. Die Mehrzahl der 43 Einsitze
des letzten Vierteljahrhunderts ist gescheitert.
Das Instrumentarium von 1945 und die
Eskalation des Peacekeeping von erster
Generation (Uberwachung eines Waffen-
stillstandes) bis zur heutigen vierten Genera-
tion (Einmarsch auch gegen den Willen eines
Staates, Besetzung, Ubernahme der Staatsfiih-
rung, Protektorat) taugen nicht anndhernd, um
die hehren Ziele zu erreichen. «Humanitdire
Interventionen sind meist hegemoniale Pro-
Jjekte des Westens, kosten viel Geld und dauern
Jahrzehntey» (Andreas Ross in der FAZ).

Das Muster wiederholt sich. Fiir alle Friedens-
truppen wird die Lage irgendwann einmal
unangenehm, weil die Bevolkerung sich gegen
die fremden Soldaten wendet, die sie erst als
Befreier begriisst hatte. Aus dankbarer Dul-
dung wird offene Ablehnung, Skandale geben
zu reden und werden aufgebauscht. Auch Nato
und EU werden das erleben, wenn sie sich in
Uno-Dienste begeben.

Schweiz:
Hasjaxeit-Strategie

Der: in - einer anderen Zeit: ' verfasste
Sicherheitspolitische Bericht 2000 (SIPOL
2000) lastet als denkhemmendes, schweres
Gewicht auf dem VBS. Wohl als einziges
Verteidigungsministerium der Welt versteift es
sich darauf, schon in der zweiten Hilfte der
Neunzigerjahre alles richtig vorausgesagt zu
haben. Nur die Dauer der Terrorbedrohung
wird neu veranschlagt. In der Erlduterung zur
Revision einer Verordnung der Bundesver-
sammlung wird jetzt versucht, nebenbei eine
strategische Doktrin der Schweiz zu formulie-
ren. Nicht enden wollende wortliche Zitate aus
dem Bericht 2000 belegen in rechthaberischer
Hasjaxeit-Manier die eigene Unfehlbarkeit.



Hat nicht der Bundesbrief von 1291 noch
knapper alles vorausgesagt, als er «im Hinblick
auf die Arglist der Zeit zu ihrem besseren
Schutz und zu ihrer Erhaltung» Massnahmen
der drei Urkantone festhielt?

Entstanden ist ein biirokratisches, technokrati-
sches, liickenhaftes Papier, das ernsthaften
Anspriichen nicht zu geniigen vermag. (Die
Rede ist hier von der «Erlduterung zur
Revision der Verordnung der Bundesversamm-
lung iiber die Organisation der Armee», Stand
24.2.06). Mehrere Schwichen springen schon
bei erster Durchsicht in die Augen:

Die Unabhingigkeit der Schweiz, zentrales
Ziel der Verfassung und unabdingbare Vor-
aussetzung fiir alle Staatsfithrung in der
wachsenden Unordnung der Welt nach den
Abenteuern in Afghanistan und im Irak,
wird nicht angemessen gewichtet. Inter-
operabilitit, das heisst Unterstellungsfahig-
keit der Armee unter fremde Streitkréfte
bleibt Reformziel und steuert auch die
Materialbeschaffung. Dieser schleichende
Prozess ist gefdhrlicher als eine offene
Beitrittsdebatte, da er doch immer begleitet
wird von der Aussage «Wir wollen nicht
der Nato beitreten».

Die reale Entwicklung von Uno, Nato und
EU wird geschont beurteilt. Wunschdenken
macht sich breit. Man fragt sich, ob der
strategische Nachrichtendienst den Bun-
desrat falsch berit, oder ob der Bundesrat
der nachrichtendienstlichen Lagebeurtei-
lung widerspricht, oder ob es an der koor-
dinierenden Fithrung der beteiligten Amter
fehlt.

Die Aussage, Hauptgrund fiir terroristische
Bedrohung der Schweiz sei ihr Abseits-
stehen von der EU-Sicherheitszusammen-
arbeit, ist ungeheuerlich und alarmierend.

Der neue strategische Umbruch im Gefolge
der amerikanisch-britischen Misserfolge im
Irak und im Vorfeld des eskalierenden
Irankonflikts ist im VBS nicht bekannt.
Ebenso wenig wie das US-Strategiekonzept
mit seinem Fiihrungsanspruch. Die Vor-
stellung, «friedensfordernde» militérische
Interventionen in fernen Landern hétten
eine blithende Zukunft, ist falsch.
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Das Kriegsbild kiinftiger symmetrischer
Kriege ist iiberholt.

Die zentralen menschlichen Aspekte aller
Armeereformen kommen iiberhaupt nicht
zur Sprache. Die Folgen der Unfihigkeit,
geniigend fachlich ausgewiesenes Lehr-
personal zu rekrutieren, werden verschwie-
gen.

Das Aufwuchskonzept ist bizarr. Die
Unterscheidung von Féahigkeit und Kompe-
tenz zur Fiihrung von Schlachten ist welt-
fremd und biirokratisch. Die Behauptung,
man stiitze sich auf eine Machbarkeits-
studie mit positiven Resultaten, ist eine
Zumutung an Parlamentarier und Biirger.

Es wird eine papierene, blutleere Termino-
logie gepflegt, wie sie im Illusionsjahr-
zehnt 1990 — 2000 herangewachsen ist.
«Sicherheit durch Kooperation» bleibt
nicht hinterfragte Leitformel und ist sich
selbst Beweis genug. Aus der Formel wer-
den direkt Folgerungen abgeleitet. Mit der
Sturheit eines Autopiloten wird weiter
gefahren auf Nato- und EU-Kooperation.

Die Biirger wollen beurteilen kénnen, ob
die wirtschaftliche Landesvorsorge den
neuen Bedrohungen standhilt. «Wir bewe-
gen uns auf diinnem FEis», sagte der
Delegierte des Bundesrates.

Der Bedarf an grésseren Infanteriebestidnden
ist ausgewiesen. Die Anstrengungen des VBS
gehen in diesem Punkt in die richtige Rich-
tung. Das Dokument als Ganzes taugt aber
nicht dazu, Klarheit zu schaffen und Vertrauen
zuriick zu gewinnen. Es bleibt ein bald zehn
Jahre altes intellektuelles Vakuum bestehen.
Weltbild, Kriegsbild und Soldatenbild sind auf
den neuesten Stand der Entwicklung zu brin-
gen. Wenn das Parlament den Schachzug nicht
durchschaut und sich mit diesem Papier
abspeisen ldsst, wird jahrelang keine strategi-
sche Debatte mehr moglich sein, der Hang
wird noch schneller rutschen.

Hasjaxeit-Strategie 2000. Merke: Es kommt
nicht darauf an, Recht gehabt zu haben, es
kommt darauf an, jetzt Recht zu haben.



Z'wel Szenarien

Mit Aussen-, Sicherheits- und Militdrpolitik
reagieren wir auf mogliche Entwicklungen im
strategischen Umfeld. Helikopterblick ist not-
wendig. Nur mit weitem zeitlichem und rdum-
lichem Horizont ldsst sich der Weg finden.
Weil die Zukunft unbekannt ist, miissen wir in
Méglichkeiten, in Szenarien, auf einer Skala
von worst case bis best case denken und nicht
in Prognosen. Es folgen zwei Szenarien in
Grobskizze, ein schlimmer Fall vom Rand der
Skala und ein mittlerer Fall.

Szenario 1:
Der Dritte Weltkrieg

Seit Jahren wachsen die Spannungen in der
Golfregion. Tiefere Ursachen sind:

die mit den asiatischen O!gonomien rasch
wachsende Bedeutung der Olgewinnung;

die Demographie: Siidlich und 6stlich des
alternden christlichen Europa wachsen
muslimische Lander mit mehrfach hoherer
Geburtenrate heran, speziell im Iran, wo
ein nach dem Aderlass des ersten Irak-
Krieges staatlich geforderter Babyboom
dafiir sorgte, dass 1995 vierzig Prozent der
Bevolkerung unter vierzehn Jahre alt
waren. Das gibt heute ein Heer von jungen
Minnern im kriegstiichtigen Alter.

Eine Welle religioser Leidenschaft in
einem Teil der muslimischen Gesellschaf-
ten stosst auf eine Sakularisierungswelle in
Europa. Im Iran wirkt eine Art Theokratie,
von Marokko bis Pakistan sehen wir kon-
fessionell unterlegte politische Bewegun-
gen mit antisemitischer, antikapitalisti-
scher, antiwestlicher Ideologie.

Bis 2005 waren Sprengstoffanschlige von
Gaza bis Manhattan, London und Madrid die
einzigen Moglichkeiten von Gewalt. Jetzt
kommt die Atomwaffe in Griffndhe. Prisident
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Ahmadinedschad will sich Amerika wider-
setzen konnen. Die geheimen Vorbereitungen
zur Atomwaffenproduktion sind seit Jahren im
Gang.

Die Geschichte wiederholt sich: In den Dreis-
sigerjahren wurde ein antisemitischer Demagoge
als Kanzler Deutschlands gewéhlt, der sofort die
Vertrdge zur Ristungsbeschrankung brach und
den Krieg vorbereitete. Der Westen betrieb
Appeasement, Aussenminister reisten, Prime-
minister Chamberlain deklarierte «peace for our
timey, Bundesrat Motta orientierte am 30.August
1939 (!) in Bern die Kommissionen der beiden
Rite, die Kriegsgefahr sei vorbei, Hitler habe
eingesehen, dass er die ganze Welt gegen sich
hitte, wenn er einen Krieg auslosen wiirde.

Im Iran ist ein Demagoge zum Présidenten
gewihlt worden, der Israel von der Landkarte
ausradieren will. Die internationalen Atom-
kontroileure wurden hintergangen. Die US-
Streitkrifte haben Stiitzpunkte und Truppen in
den Nachbarlidndern, wollen und konnen aber
nicht eingreifen. Die Biirger sind misstrauisch
nach den Fehlinformationen vor dem Irak-
Krieg, vor den Wahlen wollen die Parlamen-
tarier keinen neuen Krieg im Iran.

Der Iran verfiigt tiber fiinf starke Trimpfe: Er
kann den regen Tankerverkehr in der Strasse
von Hormuz wenn nicht unterbrechen, so doch
empfindlich stoéren. Er hélt mit seiner Revolu-
tionsgarde dreimal mehr Bodentruppen bereit
als die Amerikaner im Irak. Er kann iiber die
Schiiten Einfluss nehmen auf den Kriegs-
verlauf im Irak. Er steuert die Hamas in
Palédstina und die Hisbullah im Libanon. Die
Europier betreiben Appeasement, versprechen
dem Iran bei Wohlverhalten allerhand Vorteile,
Aussenminister reisen. Spekulationen um
einen praventiven Militirschlag Israels erfiil-
len sich nicht, Prdsident Sharon fehlt. Die
Medien verbreiten Hoffnung: Der iranische
Président spreche nur so aggressiv, weil ihm
innenpolitisch eine Hausmacht fehle. Viel-
leicht lasse sich ein Umsturz #hnlich der



Die iranische Uran-Anreicherungsanlage in Isfahan

Ukraine bewerkstelligen (Die US-Regierung
hat eine Amtsstelle gegriindet mit diesem
Auftrag). Oder: Ein atomar bewaffneter Iran
werde sich nach einer ersten Konfrontation mit
Israel zu einem de facto-Kriegsverhinderungs-
kartell vereinen wie einst die USA und die
Sowjetunion nach der Kuba-Krise. Mehrere
europdische Grossbanken haben ihre Ge-
schiftstatigkeit mit iranischen Kunden einge-
stellt. Die USA haben Israel 500 bunkerbre-
chende Bomben geliefert.

Der Uno-Sicherheitsrat befasst sich mit dem
Fall. Uber lange Monate hinweg werden
Erklarungen abgegeben, Resolutionen erwo-
gen, entworfen, neu redigiert und erlassen.
Beijing und Moskau verhindern militérische
Sanktionen. Man verhingt ein partielles Reise-
verbot fiir Funktionidre und verhandelt iiber
sanfte wirtschaftliche Massnahmen. Langsam
wichst in den Léndern des Mittleren Ostens
und in Europa eine steigende Kriegsangst
heran. Dem Iran gelingt in aller Stille der tech-
nische Durchbruch: Es werden, schneller als
erwartet, mehrere Nuklearsprengkopfe produ-
ziert und auf die gefiirchteten Raketen mit
Reichweiten bis Israel und Siiddeutschland
geladen. Fliegerabwehrraketen werden in
Stellung gebracht um bekannte Atomanlagen.
Die Nachrichtendienste schrecken auf. Israel
geht in Abwehrbereitschaft und bringt seine
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eigenen Raketen in
Abschussbereitschaft.
Erregung macht sich
breit. Anschuldigungen
gehen hin und her,
Kriegsdrohungen ma-
chen die Runde, die
Parteien mobilisieren
weltweit ihre Anhén-
ger. Uber Internet und
SMS jagen Gertichte
um die Welt. Versuche
besonnener  Politiker,
die Volker zu beruhi-
gen, kommen gegen
die Vorkriegsstimmung
nicht auf. Attentate in
mehreren Stiddten Is-
raels und im Siiden des
Iran heizen die Span-
nungen an. In den
Stadten des Nahen und
Mittleren Ostens gehen
Zehntausende demonstrierend auf die Strasse.
«Tod den Juden, Tod den Kreuzfahrerny ist die
Parole. Die Bevolkerung jagt echte und ver-
meintliche special forces — Agenten, die im
eigenen Land Nachrichten und Raketenziele
suchen —, um sie zu lynchen. Immer mehr
Staaten treffen offen und in Abschreckungs-
absicht Kriegsvorbereitungen. In den Medien
werden Angriffspldne publiziert, die aus Indis-
kretionen in den Ministerien und General-
stiben stammen sollen. An den Bildschirmen
schildern Lehnstuhl-Strategen Apokalypsen.

In Europa ereignen sich erste Zwischenfille
zwischen Muslimen und Juden. Die Bevol-
kerung teilt sich in Anhédnger der einen und der
anderen. Die Medien berichten von Kriegs-
furcht und Hamsterkdufen. In der Schweiz
erregen Anschldge auf eine Synagoge und ein
muslimisches Gebetszentrum die Biirger. In
Einkaufszentren einer grossen Stadt kommt es
bei einer Strompanne zu Pliinderungen. Die
Religionsgemeinschaften und die Lebens-
mittel-Grossverteiler fordern permanenten
Polizeischutz. Die private Sicherheitsbranche
erlebt einen Aufschwung sondergleichen.

Und jetzt wiederholt sich die Geschichte nicht.
Eine der beiden Frontregierungen (Israel oder
der Iran) interpretiert einen néchtlichen
Bericht des Nachrichtendienstes falsch, glaubt



an einen unmittelbar bevorstehenden Atom-
schlag des Gegners und sieht sich zum Han-
deln gezwungen. Wenn sie nicht sofort praven-
tiv zuschldgt, wird das Land zerstort. Wenn sie
den ersten Atomschlag fiihrt, hat sie wenig-
stens Chancen, das Land zu retten. Beide Sei-
ten schiessen, zwei Stiddte, Teheran und Tel
Aviv, sind ausgeloscht. Schreckliche Bilder,
von Satelliten aufgenommen, gehen um die
Welt. Hunderttausende sterben.

Die Oltransporte aus dem Mittleren Osten bre-
chen zusammen. Die Preise schnellen in die
Hohe. China greift auf der Seite Teherans ein,
die USA stellen sich hinter Israel. In der siid-
chinesischen See kommt es zu ersten Schar-
miitzeln Chinas mit der US-Marine und -Luft-
waffe. China erdffnet den globalen Cyberwar:
Nordkorea fiihrt nahe der Demarkationslinie
grosse Militirmandver durch. Die Nato ruft
den Beistandsartikel 5 ihrer Charta aus. Der
Wihrungsangriff auf Dollar und Euro beginnt
und zeigt rasch Wirkung. Die Finanzstrome
stocken. Im Irak werden die nach dem teilwei-
sen Riickzug der Koalition tibrig gebliebenen
Basen der USA und der Briten gestiirmt. In
Saudi-Arabien wird das Koénigshaus gestiirzt.
Europa ringt die Hénde. Eine Hamsterwelle
rdumt die Verkaufsgeschifte in der Schweiz.
Die Ferienwohnungen in den Bergen fiillen
sich, Versorgungsschwierigkeiten in den auf
taglichen Nachschub angewiesenen Kurorten
filhren zu tatlichen Auseinandersetzungen
zwischen Einheimischen und Auslidndern. Aus
den grosseren Stadten des Mittellandes werden
gewalttitige Auseinandersetzungen zwischen
Juden und Muslimen und ihren Anhidngern
gemeldet. Schuldzuweisungen werden hin und
hergeschleudert. Gegen eine Filiale der UBS
wird ein Sprengstoffanschlag veriibt. In Genf
und K&In wird je ein iranischer Dissident unter
mysteriosen Umstdnden ermordet. In Beirut
werden zwei schweizerische Geschiftsleute
entfiihrt.

Abbruch des Szenarios. Es basiert auf einer
Vorgabe von Nial Ferguson, Historiker an der
Harvard-Universitdit und Kolumnist grosser
englischer und amerikanischer Zeitungen.

Ein Szenario beweist nichts, aber es kann anre-
gen zum Weiterdenken. Vielleicht kommt der
Leser zu dhnlichen Schliissen:
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Strategische Uberraschungen sind jederzeit
moglich.

Symmetrische Kriege, wie dieser zwischen
Israel und dem Iran, sind weiterhin mdog-
lich, aber in ganz neuer Form.

Weltkrieg ist ebenso moglich wie Atom-
krieg.

Der Krieg ist nicht am Ende. Am Ende ist
die Entscheidungsschlacht mit Panzer-
massen, die auf Schlachtfeldern aufeinan-
derprallen.

Die Schweiz ist kein Akteur in diesem
Krieg, aber sie ist betroffen und sie kann,
wenn sie vor dem Krieg glaubwiirdig neu-
tral und nicht mit einer Partei verbandelt
war, zu einem gefragten Akteur der Kriegs-
beendigung werden.

Unabhingigkeit trdgt in diesem Szenario
Friichte. Wir haben im folgenden Chaos
Handlungsfreiheit und werden nicht in die
Kriegfithrung Méchtiger eingespannt.

Die Schweiz ist hochgradig verwundbar.
Sind unsere Reaktionen eingeiibt? Wie
gehen wir (und die Armee) mit einer lange
dauernden Olkrise um, mit dem Cyberwar?
Mit dem ausgefallenen GPS? Mit den
Friedenssoldaten im Ausland? Mit der not-
wendigen Wahl eines Oberbefehlshabers?
Mit dem ausldndischen, nicht dienstver-
pflichteten Medizinalpersonal in den
Spitdlern, das in der Kriegsgefahr nach
Hause reist?

Globalisierung ist zerbrechlich. Die Welt
war schon einmal voriibergehend globali-
siert.

Die internationalen Organisationen haben
die Nationalstaaten nicht abgelost als
Akteure der Machtpolitik und der Gewalt.

Geniigen Bestinde und Ausbildungsstand
der in dieser Lage geforderten schweizeri-
schen Infanterie?



Szenario 2:

Das Ende des
unipolaren Moments

Fiinfzehn Jahre dauerte der unipolare Moment.
Viele unserer jiingeren Biirger kennen keinen
anderen Zustand der Welt. Die USA waren so
stark, dass thnen auch kein Zusammenschluss
der anderen Méchte hitte die Stirn bieten kon-
nen. Der natiirliche Prozess, die Vormacht der
USA zu unterlaufen und einzudimmen, wurde
durch die langwierigen Interventionskriege in
Afghanistan und im Irak beschleunigt. War
bisher das strategische Hauptthema der Kampf
der méchtigen USA gegen eine Handvoll
Leute der Al Qaida, beginnt jetzt die Phase des
Aufstiegs von neuen Gross- und Beinahe-
Grossmachten. In diesem Szenario erleben wir
die Jahre Chinas, Indiens, Russlands, Deutsch-
lands und des Iran. Wir sind Zeugen der
Riickkehr der Nationalstaaten ins Rampen-
licht. Das Ringen um Einflusszonen wird wie-
der zentrales Anliegen der Machtpolitik, fiihrt
zu neuen Konstellationen und zum frither
gewohnten Bild von Konfrontationen und
Konflikten. Eine multipolare Welt zeigt erste
Spuren. Die Welt kehrt zuriick zum Normal-
fall.

In Stichworten:

China gewinnt an Selbstsicherheit und Ein-
fluss, ist aber bedroht durch soziale Unruhen
im Innern und die Einddmmungspolitik der
USA und ihrer Verbiindeten. Gegen Unruhen
und Zerfall hilft die Anheizung des Nationalis-
mus. China will in einigen Jahrzehnten die
USA an der Spitze der Weltmichte ablosen
und braucht auf diesem Weg Ruhe, offene
Weltmeere, Energie und funktionierende
Mirkte. Mit kriegerischen Abenteuern ist nicht
zu rechnen, aber mit vermehrten Spannungen
aus hochgespieltem Nationalismus. Das Mili-
tairbudget wichst und wichst.

Der Iran lernt aus den Erfahrungen Nord-
koreas. Man muss, um die USA abzuschrek-
ken, gar keine Atomwaffen haben. Man muss
nur dafiir sorgen, dass die Welt glaubt, man
konne Atomwaffen herstellen, wenn man
wolle, und man sei so verriickt, dass man sie
auch unbekiimmert um die Folgen anwenden
werde. Der Iran strebt Hegemonie am Golf an,
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hat im Irak viel, aber weniger als erhofft,
erreicht. Er bleibt Unruhestifter in der Region.
In diesem Szenario geht er mit der Atomwaffe
bis an die Grenze der Produktionsfihigkeit,
aber nicht dariiber hinaus. Der Einfluss bleibt
hoch, aber er provoziert den israelisch-ameri-
kanischen Pridventivschlag nicht. Der Welt-
friede hidngt an der Qualitdt der Nachrichten-
dienste. Eine Fehlbeurteilung konnte zu
Szenario 1 fithren. Der Uno-Sicherheitsrat rafft
sich nicht zu substantiellen Massnahmen auf.
Die erst geheimen, immer mehr auch offen
gefiihrten Gespriche zwischen den USA und
dem Iran iiber die Rolle der Mullahs in der
Region werden in Wirklichkeit {ber die
Konfrontation entscheiden.

Der Irak bleibt instabil und voller interner
Gewalt, aber er steht nicht mehr im Zentrum
des Weltinteresses.

Russland versucht, die verlorene strategische
Tiefe zuriick zu holen. Russland glaubt, sich
ohne Pufferstaaten an den Réndern nicht hal-
ten zu konnen. Die Ukraine und Zentralasien
stehen im Mittelpunkt der Anstrengungen.
Moskau fehlt eine klare Strategie der Einglie-
derung dieser Staaten, wihrend die Nachbarn
genau wissen, was sie wollen: EU und Nato
wollen die Ukraine aufnehmen, China will
Sibirien dominieren, die USA wollen ihren
Einfluss dort, wo sie nach dem 11.9.2001
gewonnen haben, wahren. Russland verfligt
mit seinem Erdgas iiber eine starke Waffe, die
zentralasiatischen Staaten fiirchten sich vor
«orangen Revolutionen» und suchen russische
Unterstiitzung. Hohe Energiepreise erlauben
Russland den Kauf neuer Waffen fiir die
Streitkrifte. Ost und West werden noch dieses
Jahr zu einer Bewidhrungsprobe um die
Ukraine antreten.

Al Qaida schrumpft zu einem Begriff. Die
noch nicht gefundenen Osama bin Laden und
Ayman al-Zawahiri mogen in ihren Verstecken
strategische Richtlinien erlassen, als Organi-
sation kann al Qaida nicht mehr bezeichnet
werden. Selbst die aktive Gruppe um den
Jordanier al-Zarkawi im Irak wird in diesem
Szenario an Einfluss verlieren. Regionale
Zellen konnen Anschldge veriiben auf der ara-
bischen Halbinsel, in Afrika, in der Levante
und im Westen. Das weltweite Kalifat bleibt
ausser Reichweite.



In Europa erodiert die Idee eines immer
engeren Zusammenschlusses weiter. In sieben
Systemen wird um die Macht gerungen:

Politische Klasse gegen die Biirger;

Kleine Staaten gegen Grosse;

Neue Politiker-Generation gegen die alte
(Schroder und Berlusconi sind ersetzt,
Chirac und Blair werden folgen);

Alteuropa West gegen neues Europa Ost;
Liberalismus gegen Sozialismus;

Atlantiker gegen Eurasier;

Superstaatler gegen Anhdnger des Na-
tionalstaates. Die Anhdnger des National-
staates haben die Nase vorn. Es beginnt
jetzt das Ringen um ein Machtgleichge-
wicht.

Das Hauptaugenmerk wird auf dem erwachten
und  erstarkenden  Deutschland liegen.
Deutschland strebt wieder die Rolle einer
europdischen Fithrungsmacht an, zum dritten-
mal in der Geschichte. Wann immer Deutsch-
land am Boden liegt, greifen andere zur
Macht. Nach dem Zusammenbruch des Heili-
gen Romischen Reiches Deutscher Nation stie-
gen Frankreich, England und Russland zu
grossen Michten auf. Die Schwiche der
Weimarer Republik nach dem Ersten Weltkrieg
nutzten Frankreich und Russland und die Jahre
nach dem Zweiten Weltkrieg ermdglichten das
Entstehen der EU nach franzosischen Vor-
gaben.

Die Zentrifugalkréifte werden zunehmen in der
EU, die EU-Verfassung bleibt, wo sie ist, und
weil Deutschland seine Eigeninteressen mit
Nachdruck verfolgen wird, regt sich erster
europdischer Unmut iiber die alte/neue Zen-
tralmacht.

Die derzeitige Schwiche der Regierungen in
Frankreich und England, der gute Start der
neuen Regierung in Deutschland, die zentrale
Lage auf dem Kontinent, die Wirtschaftskraft,
die schiere Grosse und der neu belebte
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Machtwille wirken. Die weitere Preisgabe von
Souverinitdt an die Behorden in Briissel steht
in diesem Szenario nicht auf dem Programm.
An Konfrontationen an den Aussengrenzen
wird es nicht fehlen. Die ostlichen Mitglieder
fiirchten sich vor Russland, die siidlichen vor
den Fliichtlingswellen aus Afrika, in den
Hauptstddten wirken islamistische Dschihad-
Zellen.

Europa wird in den ndchsten Jahren nicht zu
einem geschlossenen Akteur auf der Biithne der
Weltmachtordnung, es bleibt vorwiegend mit
sich selbst beschéftigt. Die Rivalitdt zwischen
Deutschland, Frankreich, Grossbritannien und
Polen zeigt sich in wiederholten diplomati-
schen Zwischenfillen. Prédsident Chiracs
Atomstrategie ist zu verstehen als ein Schach-
zug im innereuropédischen Machtspiel. Ebenso
das deutsche Engagement im Kongo. Nicht
selten sind die Streitkrifte Spielball in diesem
Ringen.

Abschmelzen der Arktis: Die Erderwidrmung
hat auch strategische Auswirkungen. Es wer-
den Konflikte ausbrechen um neue Seewege
aus Asien nach Europa, die bisher vom Eis
versperit waren. Es geht um Territorialge-
wisser, Grenzen, Souveridnitdt, Schutz- und
Unterhaltspflichten, Ol- und Gasfelder, die bis-
her technisch nicht zugénglich waren, um off-
shore-Gewinnungsrechte. Neue Umweltge-
fahren und nationale Sicherheit stehen auf dem
Spiel. In den Haaren liegen werden sich
Russland, die USA, Kanada, Norwegen und
Didnemark (Gronland). Die Probleme sind
heute schon bekannt und werden analysiert. In
diesem Szenario werden sie eskalieren zu offe-
ner Konfrontation bis hin zu bewaffneten
Regionalkonflikten.

Die bewaffneten afrikanischen Konflikte,
vorwiegend Biirgerkriege, schwelen fort,
verbal und finanziell begleitet vom Westen,
aufgeladen von Energie-Rivalititen Chinas
und der USA, ein Pfahl im Fleisch der Uno.
Die Afrikanische Union hat ihre militérischen
Aktivitdten eingestellt, die schnelle Eingreif-
truppe ist unerfiilltes Versprechen geblieben.
Darfur, Horn von Afrika, Elfenbeinkiiste ...,
die Liste der ineffizienten, liberfliissigen und
teuren Blauhelmeinsitze ist lang. Drittwelt-
Armeen haben ihren Ruf als Friedenstruppen



verloren. Afrikanische Regierungen empfinden
es als Naturgesetz, dass andere ihre Probleme
16sen, und rufen nach westlichem Geld und
westlichen Truppen. Der Vorschlag des briti-
schen Aussenministers, als einfachste, billigste
und schnellste Losung private Militédrunter-
nehmen vorzuschicken, wird in den Haupt-
stadten der EU informell gepriift. Ein Ent-
scheid steht bevor.

Ende des zweiten Szenarios. Es basiert auf
einem Stratfor Geopolitical Intelligence
Report und skizziert eine Welt ohne Gross-
kriege, aber voller Konfrontationen, Konflikte,
Machtproben und Interessengegensitze. Wich-
tigstes Merkmal ist die Riickkehr der
Nationalstaaten als handelnde Einheiten und
die andauernde Schwiche der internationalen
Organisationen. Auch dieses zweite Szenario
beweist nichts, aber es verlockt zum Weiter-
denken:

Unabhéngigkeit bleibt in einer solchen
Welt von ausschlaggebender Bedeutung.

Die totalitiren Regimes sind nicht, wie
viele glaubten, morsch und warten nur auf
den Todesstoss aus dem Westen.

Die Bevolkerungen autokratisch regierter
Staaten stiirzen sich nicht mit Feuereifer in

das westliche demokratische Modell, wenn
sie befreit werden.

Es gibt keine lineare quasi marxistisch-
leninistische Entwicklung der Welt hin zu
einem Idealzustand, den man mit Waffen-
gewalt etwas beschleunigen kann.

Kleinstaaten wie die Schweiz, Singapur,
Norwegen, Malta, Zypern, die baltischen
Staaten haben hohe Erfolgschancen und bei
aller Globalisierung gute Erfolgsausweise.

Militdrische Gewalt entlddt sich nicht in
Entscheidungsschlachten.

Staaten, die iiber kein Instrument verfligen,
sich gegen Gewalt zur Wehr zu setzen, hal-
ten sich nicht lange. Armeen bleiben
Ausweis des Selbstbehauptungswillens.
Ein Machtvakuum zieht fremde Macht an.

Der moralisierende Interventionismus wird
Riickschldge erleiden.

Die amerikanische Armee dient anderen
Zwecken als die franzosische oder schwei-
zerische und sieht deshalb auch anders aus.
Der Drang, im Gefolge amerikanischer
Kriege Aufrdum- und Aufbauarbeit zu
tibernehmen, wird nicht steigen.

Vom Nutzen militiarischer Gewalt

Die letzten Panzerschlachten wurden 1973 auf
den Golanhohen und im Sinai geschlagen. Die
Riistungstechnik hat sich inzwischen so ent-
wickelt, dass der Zusammenprall von Boden-
truppen, welcher iiber den Ausgang von Feld-
zug und Krieg entscheidet, nicht mehr
stattfinden kann. Das Plateau von Combre-
mont, die Senke von Hettlingen und das Gros-
se Moos haben ausgedient. Massaker haben
die Schlachten ersetzt. Die Schlachtfelder
haben sich in die Stadte zuriickgezogen. Ge-
walt in allen Formen wird gegen die Zivil-
bevolkerung angewandt. Zivilpersonen sind

G

nicht nur Opfer, sie sind auch Akteure.
Terroristen, Freiheitskampfer, bezahlte Ex-
Soldaten in Militarfirmen, Verbrecher, Sicher-
heitsunternehmen, Warlords, religiose Dschi-
hadisten, private Erbringer von ausgelagerten
Dienstleistungen flir Armeen gehoéren ins Bild
zunehmend entstaatlichter Kriege. Hilfsorgani-
sationen halten die Kriegswirtschaft, nicht
zuletzt die Biirgerkriegskonomien am Laufen
und verfolgen in jedem Konflikt eigene Ziele.
Besonders gern lassen sie sich gratis von
Militdrs unterstiitzen und schiitzen. Die Me-
dienvertreter sind zu einflussreichen und um-




worbenen Hilfsakteuren aufgestiegen. Armeen
schicken ihre special forces ohne Uniform ins
Feindgelédnde.

Armeen unterscheiden sich fiinffach von den
vielen andern Kriegsteilnehmern:

— Sie sind eine organisierte Einheit.

— Sie verfiigen iiber eine Hierarchie mit kla-
rer Regelung der Verantwortung gegeniiber
Vorgesetzten und Untergebenen.

— Sie sind der hochsten politischen Instanz
unterstellt.

— Die Gewaltanwendung durch Waffenge-
brauch ist durch Gesetze geregelt und
durch eine militdrische Disziplin geziigelt.

— Waffen und Gerit werden zentral beschafft.

Das in jiingerer Zeit entwickelte Kriegsrecht
zur Einhegung des Krieges gilt fiir Armeen
und ist streckenweise iiberholt. Trotzdem miis-
sen sich Streitkrifte daran halten. Wer sich
anschickt, mit Waffengewalt den eigenen
Rechtsstaat zu erhalten oder anderen zu einem
Rechtsstaat zu verhelfen, darf ihn nicht ver-
hohnen. Es gibt kein Verstindnis fiir Abu
Ghraib und seine Betreiber.

Die nationalstaatliche Armee ist ein Instrument
der Gewalt, das er-
laubt, grenzenlose Es-
kalation zu verhindern.
Ohne Recht, verant-
wortliche Fithrung und
Disziplin wéchst Waf-
fengewalt ins Mass-
lose. Der Soldat ist der
Haupttriger des Ge-
waltmonopols.  Seine
einzige Legitimation
sind Wille und Féhig-
keit zu kdampfen. Ge-
walt besteht in Toten
und Zerstoéren. Indem
er totet und zerstort,
erreicht der Soldat tak-
tische, operative und
strategische Ziele -
auch der Soldat der
pépstlichen Garde. Die
beste Wirkung erzielt

eine Armee, wenn sie derart glaubwiirdig fahig
ist, zu toten und zu zerstoren, dass sie einen
potentiellen Feind vom Versuch abhilt, seine
eigenen Ziele mit Gewalt zu erreichen. Ab-
schrecken, abhalten, Dissuasion bleiben Auf-
gabe Nummer 1 militdrischer Gewaltbereit-
schaft. Sie ist nicht erfiillbar gegeniiber dem
Selbstmordattentiter und dem religiosen Wirr-
kopf, der den Weltuntergang herbeifiihren will.
Armeen konnen Konflikte einddmmen und
eingrenzen. Sie konnen Menschen und Objekte
verteidigen gegen fremde Gewalt, sie kénnen
Auswirkungen von Anschldgen mildern. Hiezu
brauchen sie AC-Spiirpanzer statt Minenrdum-
panzer. Alles andere ist modische Moralisie-
rung und kann von nichtmilitdrischen Berufs-
gruppen effizienter ausgefiihrt werden.

Friedenssoldaten, die lernen, einem weinenden
Midchen die Tridnen abzuwischen, diebe-
waffneten Dachdecker, Briickenleger und
Hilfsgiiterverteiler sind das Produkt einer
moralisierenden Politik der letzten Jahrzehnte.
Weil Militér organisiert und flexibel ist, wird
es zu Recht immer wieder fiir Soforthilfe bei
Katastrophen eingesetzt. Noch besser wire ein
hochqualifizierter, bestandesstarker  Zivil-
schutz.

Was ist denn nun der Nutzen militdrischer
Gewalt? Im Gutmenschen-Vokabuilar von ge-
stern handelt die Antwort von «Sicherheit pro-

1973, Yom Kippur-Krieg: «Klassischer Panzer-Vormarschy



duzieren, Stabilitit, Behorden unterstiitzen,
Frieden erhalten, den Menschen und der
Volkergemeinschaft dienen, Partnerschaft, Ko-
operation, Solidaritdt, Dialog». Seine Worte
sorgfiltig zu wihlen ist das eine, sich selbst
mit Begriffen zu tiuschen das andere. Eine
disziplinierte, gefiihrte und vom Recht einge-
bundene Organisation kann gegen fremde
Gewalt schiitzen, kann zwingen, eindimmen,
verhindern, abhalten, abschrecken. Zweckent-
fremdung des Militdrs zu anderen Aufgaben ist
moglich und hat Folgen. Auch Schosshiind-
chen bellen, aber nur Kampfhunde packen den
Réauber. Der Nutzen militdrischer Gewalt liegt
nicht mehr im Fihren siegreicher Schlachten,
sondern im dosierten Einsatz in iiberbautem
und bewohntem Gebiet mit dem Ziel, takti-
sche, operative und strategische Ziele zu errei-
chen, die nur durch die Fahigkeit, zu téten und
zu zerstoren, erreicht werden konnen. Im
Vordergrund steht derzeit der Kampf gegen
Terroristen. Das ist nicht das Ende der
Kriegsgeschichte, neue und neuartige Kon-
frontationen und Konflikte stehen an, die bei-
den Szenarien gaben Beispiele.

Die Umstellungen fiir das Militdr werden
umfassend sein. Wir brauchen neue operative
‘und taktische Doktrinen. Sie werden einige
Gemeinsamkeiten haben mit den Doktrinen,
die jetzt von Interventionsarmeen im Gefolge
der verbreiteten Misserfolge erarbeitet werden.
Aber sie werden anders sein: Die Schweizer
Armee kdmpft inmitten der eigenen Bevdlke-
rung und kann damit ganz andere Chancen
nutzen. Wir betreiben homeland defense, eine
den neuen Bedrohungen angepasste Territo-
rialverteidigung. Wir miissen nicht alles neu
erfinden, die Erfahrungen der aufgeldsten
Territorialtruppen stecken noch in vielen
Kopfen. Die Bundeswehr ist im Begriff, das
einzufithren, was die Armee XXI gering
achtete: Zivil-militérische Verbindungskom-
mandos, bei uns hiessen sie Territorialkreis-
kommando, 270 an der Zahl, sollen aufgestellt
werden fiir jeden Landkreis, jede kreisfreie
Stadt und jeden Regierungsbezirk.

Zu warnen ist vor oberflachlicher Nach-
ahmung von Erfahrungen fremder Truppen in
Auslandeinsdtzen und vor der Versuchung,
nach dem Giesskannenprinzip alles und jedes
tun zu wollen. Wir haben eine Miliz und wol-
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len sie behalten, nur schon deshalb, weil eine
Miliz nicht taugt als bewaffneter Arm einer
Ideologie, als Instrument einer politischen
Klasse oder herrschenden Minderheit. Die
Bevolkerung, die es zu schiitzen gilt, ist
Kampfkraftverstirker der Miliz. Im Ausland
sinkt sie ab auf oder sogar unter das Niveau
anderer Truppen und versagt, wie im Mirz
2004 im Kosovo.

Verteidigung im eigenen Land gegen sich
wandelnde Bedrohungen ist ihre Kern-
kompetenz. Einsatz in multinationalen Ver-
bénden schadet ihrer Kampfkraft. Man akzep-
tiere endlich die Erfahrungen von Generilen,
die sich in Auslandeinsitzen bewéhrten:
General Jiirgen Reinhardt etwa sprach Klar-
text:

«Zusammengewiirfelte Haufen brechen unter
Belastung rasch auseinandery, und «Die
gegenwdrtigen Einsdtze fordern diese Erzie-
hung nicht unbedingt (gemeint: zu beherztem
Handeln in kritischen Lagen). Je mehr Auf-
bauarbeiten und humanitdre Dienste prdmiert
werden, desto geringer konnte mit der Zeit die
Neigung zum Gefechtsdienst werden», und
«Fiihrung ist heute ein anonymer, weitgehend
entpersonalisierter Prozess in komplizierten
Organisationeny.

Und: gefragt seien in diesen Einsédtzen nicht
mehr Kampftiichtigkeit, sondern Integrations-
vermogen, Gewandtheit im Umgang mit politi-
schen Direktiven, geschéftsmassige Beherr-
schung der Systeme, Zuverldssigkeit der
Organisation. Es ist nicht wahr, dass in multi-
nationalen Verbanden mit Auftragstaktik
gefiihrt werden kann und gefiihrt wird. Wer
dort eingesetzt wird, verliert die Hauptqualitét
einer schweizerischen Miliz: die selbstdandige,
blitzschnell der Lage anpassbare Handlung im
Rahmen eines Auftrages. Es kommt nicht von
ungeféhr, dass neue Fithrungsmittel des Aus-
lands die freie Fithrung beschrinken und dem
weit entfernten Kommando die Moglichkeit
geben, in Details hineinzureden. Das muss dort
so sein, ist aber unserer Auftragstaktik unterle-
gen. Die wiederholten Versuche, die Miliz
schrittweise mit Freiwilligen- und Berufs-
elementen auszuhohlen und zu einem interna-
tionalistischen Instrument umzufunktionieren,
verdienen hochstes Misstrauen.



Strategisches Denken

Wissen erwerben,
selber denken, iiben

Strategisches Denken ist mehr als ein Blick
tiber den Kugelfang. Politiker sind in der
Regel Quereinsteiger, die plotzlich mit strate-
gischen Fragen konfrontiert werden und auch
der Feldherr, der strategos, wichst nicht auf
Bdumen heran. Es gibt keinen anderen Weg als
lesen, Wissen erwerben, selber denken und
tiben, ein Leben lang. Es fehlt nicht an
Literatur, Erfahrungen, Lehre; es fehlt den
strategischen Entscheidtrigern aber zu oft an
Wille und Lernbereitschaft, an Respekt vor
dem nétigen Grundwissen. « Wir haben jeden
Tag Ernstfall», lautet die Standard-Ausrede der
Verantwortlichen, die dem Training in Ubun-
gen ausweichen wollen. Sie haben auch Angst
vor der Blamage und der Ubungskritik, denn
Ubung ist auf dieser Stufe auch Priifung.

Es gibt einen strategischen Stammtisch, in der
Bierstube wie im Clublokal, wo unbekiimmert
um Komplexititen einfache Ldosungen postu-
liert werden, und wo man wiederholt, was man
vormittags im Leibblatt gelesen hat. Podiums-
gespriache verlocken mit kurzer Redezeit zu
Schlagworten und Glaubensbekenntnissen.

Strategisches Denken unterscheidet Konstan-
ten (die allem strategischen Handeln innewoh-
nende paradoxe Dialektik, die stete Eskalation,
meist in Form von mission creep internationa-
ler Organisationen, die Rechtlosigkeit und
Grausamkeit) von Variablen (die neuen Krie-
ge, ihre Entstaatlichung, Okonomisierung und
Asymmetrisierung).

Strategisches Denken erkennt und unterschei-
det imperiales von hegemonialem Verhalten
grosser Méchte.

Strategisches Denken kennt die unterschiedli-
chen strategischen Kulturen mit ihren Elemen-
ten Geographie, Geschichte, Gesellschaft und
Wirtschaft und berticksichtigt Identitét stiften-
de Faktoren.
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Strategisches Denken befasst sich mit den glo-
balen Trends der demographischen Entwick-
lung, mit Wanderungen, Migration, Flucht, mit
Umweltverdnderungen, internationaler organi-
sierter Kriminalitdt, technologischen Entwick-
lungen.

Strategisches Denken umfasst alle fiinf Rdume
moderner Kriegfiihrung: Weltraum, Luftraum,
Meere, Boden und Cyberspace.

Strategisches Denken befasst sich mit der
Macht der Menschen und der Ideen, durch-
schaut Zeitgeist-Ideologien und verfillt ihnen
nicht.

Strategisches Denken stellt hartndckig die
richtigen Fragen: Bei militdrischen Ausland-
einsdtzen z. B. fragt es nicht «Was kénnten wir
auch noch tun? Kénnten wir auch noch einige
Dutzend Freiwillige nach Afghanistan schik-
ken?», sondern: «Was soll herauskommen,
politisch, militdrisch, wirtschaftlich, struktu-
rell, gesellschaftlich? Kann Schweizer Militér
dieses Ziel iiberhaupt erreichen? Was wire,
wenn keine Schweizer dort wiren? Was ist
unser nationales Interesse? Das wirkliche
Interesse anderer? Wie verhalten sich Aufwand
und Ertrag?»

Strategisches Denken kennt keine lacherliche
me too-Armee, die iiberall dabei sein will, alles
nachzuahmen versucht und jeder Militairmusik
nachrennt. Die Lagebeurteilung vor einem
Auslandeinsatz ist zu einer neuen Disziplin
herangewachsen in den Misserfolgen der letz-
ten Jahre. General Rupert Smith hat aus eige-
nem Erleben dariiber geschrieben, wer ihn
nicht gelesen und verstanden hat, sollte nicht
mitsprechen in diesen Fragen.

Wir brauchen weniger Ideologie und mehr
niichterne Fachkenntnis in den Stiben und
Direktionen und prézisere Fragestellungen



beim politischen Personal. Und auch Beschei-
denheit: Es sei das einzige Symptom von
Dummbheit, wissen zu wollen, welche Refor-
men die Welt brauche, schreibt Nicolas Gomez
Dévila. Auch strategisches Denken kennt die
Zukunft nur aus Szenarien. Der Entscheid-
trager muss trotzdem handeln, wohlinformiert,
vorsichtig, schrittweise, immer handlungsfihig
bleibend. Verloren hat er, wenn er eingesteht,
es gebe keine andere Losung, es herrsche
Sachzwang. Er koénne z.B. ins Ausland
geschickte Truppen gar nicht mehr zuriickzie-
hen, auch wenn er wollte, aus Korea,
Afghanistan, dem Kosovo und Bosnien.

Die Schweiz pflegte wihrend langen Jahren
eine beispielhafte strategische Ubungskultur.
Politiker aller Parteien, die Verwaltungen von
Bund und Kantonen, die Armeespitze mit
ithren Stidben und die Wirtschaft schickten ihre
besten Leute, setzten sich in Klausur einer
simulierten Verbundkrise aus, suchten Ldsun-
gen, exponierten sich mit Ubungsentscheiden.
Sie entdeckten Liicken und Méngel, trainierten
Befehlsgebung, Kontrolle und Korrektur auf
hochster Ebene. Ein dichtes Netz von Verant-
wortungstragern, die sich mit ihren Stidrken
und Schwichen kannten, lag {iber der Schweiz.
Man wusste, wo man fragen konnte, auf wen
man sich verlassen konnte, sprach eine
gemeinsame Sprache, assoziierte #hnlich,
wenn strategische Begriffe gebraucht wurden,
man war vertraut mit den Rechtsgrundlagen,
mit Kompetenzen und Mitteln. Keiner ging
zuriick an seinen Arbeitsplatz ohne Anregun-
gen fiir Neuerungen im eigenen Bereich. Man
lernte auch Kandidaten kennen fiir schwierige
hochste Funktionen und andere, die nicht {iber-
zeugten.

Diese Ubungskultur wurde abgebaut auf ein
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Minimum. Es geschieht nicht nichts, aber viel
zu wenig. Der nétige Druck fiir die Her-
stellung eines krisensicheren Fiithrungsnetzes
kann nicht aus der Verwaltung kommen, es
braucht Parlamentarier und Bundesrite, die
erkennen, dass gerade jetzt in den grossen stra-
tegischen Umbriichen Impulse nétig sind. Es
wird Bequemlichkeit und Widerstand zu
iberwinden sein, aber das gehort zum Metier
der Staatsfiihrung. Und es braucht Ubungslei-
ter mit Vorstellungsvermogen, strategischem
Weitblick und Zivilcourage, die in keinem
Moment an ihre nédchste Beforderung denken,
die fahig sind, die besten Kenner der Materie
in Riesenstdben zu einer anspruchsvollen
Leistung zusammen zu fithren. Diese Leute
gibt es, man muss ihnen nur Auftrag und
Mittel geben, sie in ihrer Arbeit unterstiitzen
und kontrollieren.

Uben kann man nur auf der Grundlage einer
strategischen Doktrin. Man darf dabei das stra-
tegische Denken nicht reduzieren auf Kri-
senmanagement. Das ist etwas anderes, tiefer
einzustufendes.

Die Ubungsanlagen miissen Problemlagen exi-
stentieller Natur enthalten, miissen zu interde-
partementaler Gesamtleitung von Staat und
Armee provozieren. Créer l'événement ist der
schwierigste und anspruchsvollste Teil der
Arbeit eines Ubungsleiters und seines Stabes.
Man mache sich wenig Sorgen um die nachfol-
genden operativen und taktischen Stufen. Sie
sind gut gefiihrt und werden die Impulse der
oberen Stufe rasch aufnehmen.

Die Forderung lautet, das strategische Dach
tiber dem Haus sei so zu konstruieren, dass es
den neuen Unwettern standhalte.



Wegweiser zu einer
strategischen Doktrin

Wegweiser 1:
Ein realistisches Weltbild

Es ist Abschied zu nehmen von der Illusion
einer uneigenniitzig militdrisch-humanitir
intervenierenden Volkergemeinschaft.

Es ist Abschied zu nehmen von den Welt-
polizisten Uno oder USA, die jedem Diktator
den Garaus machen.

Die Schweiz ist einzugliedern in eine sich neu
heranbildende multipolare Welt von National-
staaten, eine Welt voller Konfrontationen,
Machtproben, Konflikte. Der Kampf um Erdol
und Erdgas verdridngt andere Kriegsgriinde,
ersetzt sie aber nicht. Konfessionelle Ausein-
andersetzungen werden Europa nicht erspart
bleiben. Militdrische Interventionen werden
verbrimt mit edlen Motiven, zielen aber nicht
selten auf Rohstoffe und Transportwege. Die
Stimmen werden lauter, die den amerikani-
schen Krieg gegen den Terror fiir einen
Vorwand halten fiir einen Krieg um Ol und
Gas. Die chinesischen Ol-Aktivititen rund um
den Globus sind ebenfalls wenig zimperlich.
Es fillt auf, dass volkerrechtliche, demokratie-
politische und andere gerne genannte
Prinzipien recht schnell verletzt werden, wenn
Energie ins Spiel kommt. Man hiite sich aber
vor einfachen, vermeintlich eleganten Thesen.
Alles menschliche Handeln, vor allem das
politische und militdrische, hat komplexe
Motive. Noch einmal Davila: « Was nicht kom-
pliziert ist, ist falschy.

Man sollte auch hierzulande die vier wichtig-
sten Lehren des US-Misserfolges im Irak
bedenken:

— Die USA verstiessen gegen Regeln des
politischen Realismus. Realismus stiitzt
sich auf die real existierenden Macht-
verhéltnisse. Henry Kissinger, Altmeister
des Realismus, sagte vor dem Krieg, es sei
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schade, dass nicht beide (der Irak und der
Iran) ihre Macht verlieren konnten. Er hatte
Recht: Der Irak verlor, der Iran gewann
und stellt heute die noch grosseren
Probleme.

— Die USA kiimmerten sich nicht um die
Geschichte der Region: Die Ereignisse
nach dem Ersten Weltkrieg hitten bei der
Lagebeurteilung wegleitend sein miissen.

— Die USA verkannten die eigenen Schwi-
chen: die Uberschuldung und den zu gerin-
gen Bestand an Truppen.

— Die USA unterschitzten die Bedeutung der
Legitimation: Die Bevolkerung steht
mehrheitlich nicht mehr hinter dem Krieg.
Es gibt klare Regeln fiir die Unterstiitzung
der Biirger: gerechte Sache (in erster Linie
Verteidigung gegen Angrift), Aussicht auf
Erfolg (Vertrauen in die Fiithrungskompe-
tenz des leitenden politischen und mili-
tarischen Personals), Beteiligung von Part-
nern. Auch die Schweizer Regierung und
Armeefithrung brauchen eine realisti-
sche, auf tatsdchliche Machtverhiltnisse
und Interessen abgestiitzte Strategie, fern
von Heuchelei und illusionistischem
Idealismus und Institutionalismus, brau-
chen Verwurzelung in den historischen
Erfahrungen, Kenntnis der eigenen
Schwiéchen und breite Unterstiitzung durch
das Volk.

Wegweiser 2:

Ein realistisches
Bedrohungsbild

Strategische Uberraschung ist der Normalfall.
Wir brauchen eine jederzeit einsatzbereite
Armee, nicht unter den Fahnen stehend und
auf den Feind wartend, sondern eine Miliz,
eingebunden in Gesellschaft und Wirtschaft



Ol-Raffenerien werden zu Angriffszielen:
Am 2. Februar 2006 wurde jene von Kirkuk in Irak getroffen

und nur gerufen zur Ausbildung und im
Notfall.

Die Schweiz wird nicht am Hindukusch vertei-
digt, weder mit vier Offizieren noch mit einem
Bataillon. Auch nicht auf dem Balkan. Es ist
Abschied zu nehmen von der Illusion,
Terrorismus und illegale Einwanderung hétten
lokalisierbare territoriale Wurzeln, die man mit
Schweizer Militdar ausrotten konne. Vielleicht
leben die Urheber des nédchsten Terroran-
schlages schon unter uns.

Politik und Militdr haben sich an den neuen
Kriegsbildern von zunehmend entstaatlichten,
kommerzialisierten und  asymmetrisierten
Kriegen zu orientieren, an Biirgerkriegen,
Antiterror-Kriegen und Massenvernichtungs-
waffen, an den neuen, auch konfessionellen
Konflikten und Konfrontationen.

Die Entscheidungsschlacht ist abgeldst worden
vom Massaker, das Panzerroligelinde von der
Stadt.

Griindliche, in vielen Ubungen vor Ort erwor-
bene Kenntnis der eigenen Verwundbarkeit
muss zu mehr Schutzvorbereitungen fiihren, zu
Dezentralisierung und Redundanz, zu mehr
Training des Verhaltens im Ernstfall, zu Reser-
ven an Personal, Material, Zeit, Raum, einfa-
chen Fithrungsmitteln.
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Der Beurteilung der
Bedrohungslage ist
mehr Gewicht beizu-
messen. Die Unfihig-
keit des VBS, Bedro-
hung und Schutz-
aufwand der Fuss-
ballveranstaltung von
2008 auch nur an-
ndhernd in der richti-
gen  Grossenordnung
zu beurteilen, hat viel
Vertrauen gekostet.

Die neue strategische
Doktrin muss die inne-
re Sicherheit, die im-
mer weniger von &dus-

serer Sicherheit zu
trennen ist, endlich als
Verbundaufgabe in

Kompetenz- und Ver-
antwortungsregeln fassen und den Akteuren
ihre Rolle zuweisen. Dezentralisation ist nicht
nur zu beschworen, sondern zu organisieren.
Die Kantone werden eine grosse Last zu tra-
gen “haben. ' aber - die  mlissen. . ikire
Leistungsgrenzen anerkennen. Geredet ist
genug, es miissen jetzt Ubungen folgen und
Niagel mit Kopfen eingeschlagen werden. Der
Mahnruf des Vorstehers der Ziircher Direktion
fiir Soziales und Sicherheit, Regierungsrat
Ruedi Jeker unter dem Titel «Eine Armee, die
diesen Namen verdient», ist unvergessen, aber
ein Jahr alt (NZZ 10.5.05).

Wegweiser 3:

Ein realistisches
Soldatenbild

Gegen Gewalttater braucht man keine
Schosshiindchen, sondern Kampthunde. Die
Fahigkeit zum Kampf ist die einzige
Legitimation des Soldaten. Fiir alles andere
gibt es besser geeignete Berufsgruppen.

Wir brauchen den miles pugnator, nicht den
miles protector, Kampfer statt bewaffnete
Sozialarbeiter. Wir miissen wieder zuriickfin-
den zu einer ehrlichen Sprache und zu ehrli-
chem Denken. Die Sprachverdreher hatten ihre
Zeit, das Resultat hat nicht tiberzeugt.



Wir wollen keine Einsatz- und Interventions-
armee, sondern eine voll ausgebildete Bereit-
schaftsarmee. Die Armee ist verwechselt wor-
den mit dem Uberwachungsgeschwader, zum
Nachteil beider.

Die Verbande sind wieder zusammen zu
schweissen. Nicht Material entscheidet iiber
den Erfolg, sondern Zusammenhalt und
Vertrauen nach oben, unten, links und rechts.
Und das erwirbt man nur in vielen gemeinsa-
men Ubungen und im Einsatz selbst. Es ist
jahrelange Aufbauarbeit zu leisten.

Truppenfiihrer miissen wieder verantwortlich
sein fiir den Ausbildungsstand ihrer Truppe.
Keine Liicke darf auf einen vorgeschwindelten
«Aufwuchs» abgeschoben werden. Komman-
danten sind zu messen an der Bereitschaft
ithres Verbandes fiir den Ernstfall, vom Chef
der Armee bis zum Zugfiihrer.

Es darf keinen Missbrauch mehr geben unter
der Tarnbezeichnung «Unterstiitzung der
Behorden». Soldaten unterstiitzen iiberhaupt
nicht die Behorden. Sie setzen ihr Leben ein
fir den Schutz des Landes und seiner
Bevolkerung. Gratishilfe fiir Anlédsse, an denen
andere Leute Geld verdienen, ist Missbrauch.
Die Wiirde des Soldaten ist zu achten. Sie
héngt mit seiner Todesndhe zusammen.

Der Milizsoldat ist als Biirger Souverdn und
Vorgesetzter von Regierung und Armeekom-
mando. Er hat eine eigene politische Meinung,
sagt sie auch und verbittet sich pseudomon-
archisches Gehabe, das sich iiber auslindische
Vorbilder einschleicht. Die zunehmende Bana-
lisierung von Militdreinsdtzen beschidigt die
Armee in ihrem Kern.

Wegweiser 4:
Unabhéngigkeit

In der neuen Unordnung der Welt miissen wir
handlungsfihig bleiben. Das kénnen wir nur,
wenn wir nicht Konsens herzustellen haben
mit 25 anderen, in ganz unterschiedlichen stra-
tegischen Kulturen lebenden Partnern, und
wenn wir keine als Wiinsche verkleidete
Weisungen von Michtigeren zu erfiillen brau-
chen, wenn wir die eigenen Interessen verfol-
gen und nicht die Interessen anderer. Wir kon-
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nen nicht auf den Schutz Dritter warten, weder
aus den USA noch aus Europa. Die von
Vertretern des Armeekommandos wiederholt
gedusserte Ansicht, wir konnten uns fiir vier
Milliarden Franken keine eigenstindige Armee
mehr leisten, ist Ausdruck ungeniigender
Lagebeurteilung und eines eigenen Kriegs-
bildes, verwechselt die Situation Israels mit
unserer, verstosst gegen die Bundesverfassung
(BV Art. 2) und stiftet Schaden. Defaitisten
gab es zu allen Zeiten. Man stellte sie ab.

Unabhéngigkeit darf sowenig wie Neutralitit
zum Lippenbekenntnis verkommen. Mit der
immer engeren Angleichung an die Nato ist
Unabhédngigkeit kaum mehr moglich. Wir
brauchen mehr Distanz. Ein eingebetteter
Schweizer Journalist mag im Flugzeug des
Nato-Oberkommandierenden nach Kabul mit-
fliegen und von dort aus dessen Weltsicht
ungefiltert verbreiten, er ist nur sich selbst, sei-
nem Chefredaktor und der Leserschaft verant-
wortlich. Wenn er aber gleichzeitig auch noch
Mitglied einer Kommission ist, die das VBS
berdt in Fragen von Auslandeinsitzen, aktuell
in Afghanistan, wenn man auch noch einige
Kenntnis hat von amerikanischen Druckver-
suchen auf andere Kleinstaaten, die mit dem
Truppenangebot zégerten, dann ist doch wohl
schon geboten, die Augenbrauen etwas hoch-
zuziehen. Und vollends hellhorig wird man,
wenn man dann noch den zweiten Artikel liest,
der eine eigentliche Militdridylle schildert. Die
Klimaanlage surrt in der Unterkunft, Mineral-
wasser steht a discrétion bereit, zum Friihstiick
gibt es Schinken mit Ei, Kartoffeln und
Bohnen, Fruchtsalate, Fruchtsifte, Cornflakes,
Joghurt, Espresso, Capuccino, alles in Hiille
und Fiille. Wer mochte da nicht Soldat sein in
Afghanistan, und erst noch gut bezahlt? Kein
Wort von den Uberfillen, von neuesten Irak-
Taktiken bei Anschldgen, der Friihjahrs-
offensive der Taliban mit Toten und Ver-
wundeten unter den Deutschen, Kanadiern,
Amerikanern, Franzosen und Afghanen, von
Kriegsfiirsten, feudalen Zustinden und Dro-
genmafia, Maidchenhandel, Milizen, von
Usbeken, Tadschiken, Turkmenen und pasch-
tunischen Taliban, alle mit anderen Zielen als
die Zentralregierung von US-Gnaden. Kein
Wort vom Great Game, vom eigentlichen The-
ma, dem Erdol. Welch fiirsorglicher Parlamen-
tarier kann da noch NEIN sagen zum kleinen
Abenteuer eines Afghanistandienstes. Hat



Der mechanisierte Grenadier — Soldat der Zukunft
fiir den Kampf im iiberbauten Gebiet

nicht der gleiche VBS-Berater nach einem
Besuch auf dem Balkan das hohe Lied der
streng ausgelesenen danischen Blauhelme
gesungen, die ihm durchwegs einen professio-
nellen Eindruck hinterliessen, mit Stolz einen
Dienst leisteten, den sie als ein Privileg be-
trachteten? Nach dem Versagen der Uno-Trup-
pen beim Massenmord von Srebrenica sind wir
alle kliger, oder doch nicht alle? Kurt
Tucholsky schrieb 1930 die Satire «Der Reise-
bericht». Besser kann man solche Kurzbesuche
nicht darstellen.

Die voreilige Verkiindigung der Vision spezia-
lisierter Streitkrafte aus allen europidischen
Staaten, die mit verteilten Funktionen unter
der Fuchtel von Xavier Solana ihre Sammel-
kampfkraft im «Sicherheitsraum Europa» und
weltweit entfalten, ist zuriickzuziehen. Es ist
nicht Aufgabe des Armeekommandos, die Axt
anzulegen an die Wurzeln unseres Staatsver-
stindnisses. Hitten unsere Viter so gedacht,
wiren wir schon ldngst ein Bundesland
Deutschlands.

Man hiite sich vor der Versuchung der
Abhiingigkeit. Es gibt einen Tausch von
Schutz gegen Unterwerfung, man kann dabei
sein an den Hofen der Michtigen und heraus-
wachsen aus der vermeintlichen heimatlichen
Enge. Die Freude ist kurz, die Reue lang.
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Wegweiser 5:
Neutralitit

Neutralitit ist mehr als ein leicht angestaubtes
Rechtsinstitut. Sie ist eine Grundhaltung. In
den vielfiltigen bewaffneten Konflikten der
absehbaren Zukunft gehort der Staat Schweiz
nicht an die Seite einer Partei oder Parteien-
gruppe. Wir diirfen uns nicht hineinziehen las-
sen, auch nicht in Rumsfelds Langen Krieg.
Der neutrale Kleinstaat hat einen hdoheren
Nutzwert als der Gefolgsmann einer rivalisie-
renden Michtegruppe.

Neutralitit schiitzt nicht vor aller Gewalt, des-
halb muss sie bewaffnet sein. Aber sie schiitzt
vor Abenteuern internationaler Illusionisten,
vor eigener Kriegsbegeisterung und vor dem
me too-Reflex.

Es gibt nicht nur die Versuchung der
Abhingigkeit, es gibt auch eine Versuchung
der Unfreiheit. Ralf Dahrendorf hat dariiber
geschrieben und dabei der Schweiz und der
Neutralitit ein kleines Kapitel gewidmet.
«Neutralitit als Geschenk und als Schwiche»
zitiert er Jeanne Hersch. Wer die Neutralitit
nicht erringen musste, begeht leicht den Fehler
vieler Erben, die unterschitzen, was sie ohne
Anstrengung erwarben: Er hilt sie fiir selbst-
verstandlich und setzt sie aufs Spiel.

Wegweiser 6:
Selbstverantwortung

Wer unabhingig, klein und neutral lebt, ist
allein. Man liebt ihn nicht, schon gar nicht,
wenn er auch noch reich ist. An Konferenz-
tischen spielt er eine Nebenrolle. Nichts fiir
eitle und schwache Vertreter von Staat und
Armee. Wir miissen selbst flir unseren Schutz
sorgen. Wir brauchen eine Armee mit hohen
Bestinden. Was muss sie konnen? Das Uner-
wartete meistern, das nie Dagewesene, das
Uberraschende. Dafiir gibt es eine eigene
Fiihrungstechnik, die man nicht abschreiben
kann aus US-Reglementen. Die erste Frage
«de quoi s'agit-il?» tritt wieder in ihr Recht.
Auf der taktischen Stufe geht es immer um
dosiertes Toten und Zerstoren, auf operativer
Stufe um Beweglichkeit, Flexibilitdt, und auf



der strategischen Stufe um Abhalten, Ver-
hindern, Erzwingen inmitten der eigenen
Bevolkerung. Und die zivilen Verantwortungs-
trager vor Ort miissen wissen, was sie von der
Armee erwarten konnen. Die Miliz kennt den
Vorteil von zahlreichen ehemaligen Ange-
horigen der Armee in verantwortungsvollen
Positionen in den Kantonen und Stiddten. Die
Zusammenarbeit ist ganz anders als bei
Einsdtzen der Amerikaner in Bagdad und
Kabul. Ungewohnt ist der Nachrichtendienst
der Truppe. Es sind nicht feindliche Panzer
und Truppen zu lokalisieren, sondern
Menschen inmitten von Menschen.

Die neue Art von Kampf in Stiddten, der sich
vielfialtig unterscheidet vom Orts- und
Héuserkampf des Kalten Krieges, braucht
mechanisierte Grenadiere. Der Fiisilier kennt
eine andere Taktik und Gefechtstechnik als der
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Grenadier. Eine Armee mit ausgesprochenem
Grenadierschwergewicht, entsprechender Aus-
bildung, Ausriistung und Unterstiitzungswaf-
fen wire den Anforderungen von heute am
besten angepasst. Eine solche Neuorientierung
wire, ohne Unruhe und Beschleunigung zu
verursachen, geeignet, die Sinnkrise zu stop-
pen. Die in Ubungen sichtbare Truppe wiirde
das ausstrahlen, was die heutige Armee nicht
mehr kann: Der Bevolkerung, auch der
Wirtschaft, ein Signal von moglichem militéri-
schem Schutz zu geben, ganz zu schweigen
vom Signal an potentielle Missetiter. Die Zeit
eilt. Es sind nicht mehr viele Offiziere einge-
teilt in der Armee, die iiber praktische
Erfahrung im Leiten solcher Ubungen verfii-
gen. Und die Stadtbewohner, die aus Mandver-
Erfahrungen wissen, wie man mit Militdr
umgeht, das in der Umgebung den Ernstfall
ibt, werden rar und rarer.



Schlussbemerkung

Nicht auf den taktischen, auch nicht auf den operativen Erfolg
kommt es an, sondern darauf, die strategischen Ziele zu erreichen.

Das franzosische Weissbuch iiber die innere
Sicherheit hat die nachfolgenden Krawalle
nicht verhindert. QDR und NSS 2006 verhin-
dern keine Anschlidge. Was zihlt, sind nicht
gelehrte Papiere, sondern das richtige Ver-
halten auf allen Stufen und zu jeder Zeit. Es
zdhlen die Soldaten, die Kommandanten und
Stibe, die politischen Chefs, alle ausgerichtet
auf gemeinsame strategische Ziele. Aber der
Souverdn will wissen und mitentscheiden, in
welchem Rahmen und mit welchen Zielen
diese Instanzen handeln. Er will ihnen Ziigel
und Kandare anlegen. Er verabscheut den
mission creep, das schleichende Wuchern und
Ausdehnen von Verwaltungen und internatio-
nalen Organisationen. Die Finanzhoheit des
Parlamentes ist ein guter Zaun, aber nicht gut
genug. Eine formulierte strategische Doktrin
zwingt die Verantwortlichen aller Stufen, im
vorgegebenen Rahmen zu bleiben. Die Jahre
seit der Ara Ogi sind gekennzeichnet durch
wachsenden Vertrauensverlust. Schritt fiir
Schritt (das waren die Worte von Bundesrat
Ogi) ging man auf eine Einbindung der
Schweiz in fremde, méchtige Institutionen zu.
Fremde Inspektoren wurden ins Land gerufen
(PfP, PARP), die Unterwiirfigkeit nahm gros-
sere Ausmasse an. Man liess zu, dass sich
Kollaborationseliten heranbildeten, die in
bestem Glauben, im Sinne der politischen
Fiilhrung zu handeln, enge Beziehungen ins
Ausland kniipften. Sprache und Doktrinen
wurden iibernommen. Die Zahl der Bundes-
beamten, die mit der Nato arbeiten, vermehrte
sich. Die Mehrheit des Volkes wurde nicht
mitgenommen. Die strategische Entwicklung
der letzten drei Jahre zeigt jedem Interessier-
ten, dass der Weg in die Irre fiihrt.

Eine strategische Doktrin, umfassend, griind-
lich, niichtern, realistisch, unabhdngig von
Alibi-Kommissionen und Druck aus Washing-
ton und Briissel, ist notwendig, wenn dieses
Land die Geschlossenheit nicht verlieren will.
Die Milizarmee darf nicht zum Spielball einer
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herrschenden Klasse und von Mode-Ideolo-
gien werden. Wir brauchen nicht ein Staats-
papier mehr in der Schublade, sondern Ziele,
Pflocke und Grenzziehungen fiir Funktionire.
Ihr Widerstand ist verstdndlich. Niemand
wiinscht sich Einengung der Bewegungsfrei-
heit. Dieser Widerstand ist zu brechen. Aber es
ist auch dafir zu sorgen, dass die Verant-
wortungstrager den notigen Spielraum behal-
ten. Die Verfassung darf nicht nach Manier
von Winkeladvokaten ausgelegt werden.
Unabhingigkeit und Neutralitit sind so zu
umschreiben in der Doktrin, dass sie von allen
verstanden werden. Es ist deutlich zu machen,
dass Freiheit und Unabhingigkeit auch auf
andere Weise verspielt werden konnen als auf
dem Schlachtfeld.

Eine strategische Doktrin ist notig, weil die
Begriffe in den letzten Jahren zerfallen sind.
Wir reden aneinander vorbei. Jeder denkt
etwas anderes, wenn er Worte hort wie Krieg,
Frieden, Landesverteidigung, asymmetrische
Kampffithrung, neue Kriege, Kooperation.
Sicherheit bezeichnet im internationalen
Diskurs ldngst nicht mehr Sicherheit eines
Staates vor dem Angriff anderer Staaten, son-
dern «menschliche Sicherheit», Sicherheit von
Gruppen und Individuen vor dem Staat, welt-
weiten Schutz der Menschenrechte und Sicher-
heit im Alltagsleben. Der erweiterte Sicher-
heitsbegriff ist ein Instrument zur Aushéhlung
der staatlichen Souverénitit geworden. Kein
Wunder, dass Xavier Solana hier gerne mit
dabei ist. Das strategische Begriffsgebdude
steht auch auf rutschendem Hang. Mit griindli-
cher Kenntnis der neueren Lehre ist Ordnung
zu bringen in die Sprache. Definitionen 16sen
keine Probleme, aber sie ermdglichen die Ver-
stindigung. Asymmetrische  Kriegfiihrung
meint heute weit mehr als nur Kampf von
Schwachen gegen Starke. Wir konnen nicht
Begriffe aus aller Herren Lander verwenden,
wir miissen uns einigen, zum Beispiel auf die
Arbeiten des derzeit fithrenden Kriegstheoreti-



kers, Herfried Miinkler. Er wird in allen politi-
schen Lagern anerkannt.

Eine neu formulierte strategische Doktrin gibt
den militdrischen Kadern und den Ausbildern
auf der strategischen, zivil-militdrischen Stufe
die Freiheit und Riickendeckung fiir selbstin-
diges Handeln. Das wachsende Misstrauen, die
Zweifel an der Kompetenz, die Leerldufe der
Debatten bei Waffenkdufen hitten ein Ende.
Weil der Hang rutscht, ist eine solche Doktrin
periodisch oder aus konkretem Anlass zu {iber-
priifen. Es stiinde dem Parlament gut an, diese
Forderung iiber die bereits existierenden
Instrumente hinaus zu institutionalisieren.

Der Beschleunigungsfalle entkommen wir,
wenn wir dort, wo Beharrung nétig ist, fiir
Ruhe sorgen, in menschlichen Belangen. Auf-
I[6sung von Verbdnden, Umteilungen, neue
Grad- und Funktionsbezeichnungen, Abzei-
chen und Pseudoorden, die Flut neuer Abkiir-
zungen und Signaturen sowie Laufbahn-
unsicherheiten sind zu beenden. Merkt
eigentlich niemand, wie ldcherlich diese Be-
triebsamkeit wirkt, und dass Licherlichkeit in
diesem Metier totet? Der Blick fiir das
Wesentliche ist verloren gegangen. Aussen-
und sicherheitspolitische Kapriolen, o6ffentli-
che Diplomatie mit Versuchsballonen auf der
koreanischen Demarkationslinie, im Nahen
Osten, misslungene Initiativen, das vorschnelle
Eigenlob fiir den neuen Uno-Menschenrechts-
rat, bevor {iiberhaupt abzusehen ist, ob er
jemals sichtbare Erfolge haben wird, das alles
ist Beschleunigung im schlechten Sinne.
Aktivismus ist falsch, heute noch falscher als
friher.

Selbstbewusste Bescheidenheit ist jetzt
gefragt. Auf den tiberwiltigenden, unblutigen
Sieg der freien Welt tber den Sowjet-
kommunismus im Jahre 1989 folgte eine
Periode des Uberschwangs. Die ganze Welt
sollte frei und demokratisch werden. Die ame-
rikanische Strategie idealistischer Intervention
wurde gleich drei Testlaufen unterzogen: auf
dem Balkan noch unter Prisident Clinton und
nach den Erschiitterungen von 2001 in
Afghanistan und im Irak unter Prisident Bush.
Viele Schweizer wollten beim Aufbruch zu
neuen Ufern auch dabei sein. Offnen,
Kooperieren, die Geschichte nicht versdumen
waren die Schlagworte. Das Resultat ist
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erniichternd. Seit jeher werden Politiker ohne
Fortune gestiirzt, nicht mehr gewéhlt oder gar
umgebracht. Die interventionistische, idealisti-
sche, optimistische Strategie der letzten fiinf-
zehn Jahre geht jetzt iiber in eine zuriickhal-
tendere, realistischere, eher pessimistische, in
eine Nach-Irak-Strategie.

«Nichts im Ubermass» meisselten die alten
Griechen in die Winde des Apollon-Tempels
in Delphi. Auch die Schweiz sollte zuriickkeh-
ren zu Mass und Bescheidenheit. Der Klein-
staat ist nicht berufen, in aller Welt fiir Ord-
nung zu sorgen. Er braucht keine
me-too-Armee. Wer in der ganzen Welt mitmi-
schen will, braucht ganz andere Mittel, zum
Beispiel einen entsprechenden Nachrichten-
dienst. Wenn selbst die méchtigen USA mit
20°000 CIA-Mitarbeitern und deren Milliar-
denbudget nachrichtendienstlich versagen, wo
reichen denn unsere Mittel hin? Der Kleinstaat
soll sich auf seine Grundaufgaben besinnen
und diese vorbildlich 16sen. Militdrs kénnten
etwas stiller werden und sich wieder mehr
nach den Erfolgsformeln richten:

Mehr sein als scheinen.

Jedes Wort eine Fehlerquelie.

Man konnte auf einige Hochglanzbroschiiren
verzichten und mehr Kampfkraft schaffen.
Bescheidenheit meint nicht fehlende Weltsicht.
Mit wacher Aufmerksamkeit miissen wir ver-
folgen, was in der Welt geschieht und reagie-
ren.

Neue Reformen sind mit grosstmdoglicher
Langsamkeit und in kleinstmoglichen Schrit-
ten durchzufiihren. Die als Epochenereignis
angepriesene Reform XXI hat Scherben und
Wunden hinterlassen. Es gibt einiges zu flik-
ken und heilen, bevor wieder power-point-
Denker ans Werk gehen konnen. Ohne eine
strategische Doktrin, die der geopolitischen
Wende nach dem Irak-Krieg Rechnung trigt,
befreien wir uns nicht aus der Beschleuni-
gungsfalle. Hiiten wir uns vor den Versuchun-
gen der Unfreiheit und der Abhingigkeit.
Deshalb muss die Bescheidenheit selbstbe-
wusst sein.

Die Schweiz ist ein Land, das die Wirren des
letzten Jahrhunderts mit politischem Geschick



und Erfolg tiberstanden hat, Miesmacher und
Geschichtsverdreher irren sich. Die Genera-
tion, die jetzt zu handeln hat, hat andere
Probleme zu l6sen als die Vorgdnger. Sie wird
von den Nachfolgern am Resultat gemessen,
nicht an den Aktivititen. Freiheit und Unab-

hiangigkeit sind auf andere Weise gefihrdet als
im 20. Jahrhundert. Neue Kriege, neue Ge-
waltformen, neue Waffen, neue Machtan-
spriiche drohen. Der Reduktion oder Abschaf-
fung der Armeen folgt nicht Friede, sondern
ein Machtvakuum, das sich rasch auffiillt.
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