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W Erwin Dahinden*

Die Kriege und Leiden der Bevolkerung
auf dem Balkan haben die internationale
Gemeinschaft und die Schweiz in den
letzten 15 Jahren mehrfach beschaftigt
und auch zu Betroffenen gemacht. Ob-
wohl die nétige historische Distanz noch
fehlt, missen wir uns mit den Erfahrun-
gen vertieft auseinander setzen.

Die Instrumente des internationalen
Krisenmanagements des Kalten Krieges,
namentlich das klassische «Peacekee-
ping» der UNO und die Diplomatie von
EU, OSZE und UNO waren den Herausfor-
derungen eines Staatenzerfalls entlang
ethnisch-religios-politischer Machtstruk-
turen nicht gewachsen. Nach 1945 war
der Krieg wieder nach Europa zurlick-
gekehrt. Ein sehr hoher Preis an Men-
schenleben und an materiellem Schaden
musste in der Folge bezahlt werden, bis
Entschlossenheit und Einsicht einen
Waffenstillstand mdoglich machten. Wer
Zusammenhange und Abhangigkeiten
verstehen will, muss sich mit den neuen
und alten Kriegen auseinander setzen
und mit den Fragen beschdftigen, die
uber den Waffenstillstand hinausreichen
und das friedliche Zusammenleben der
Volker befordern.

Das Scheitern der Diplomatie auf dem
Westbalkan hat viele Griinde. Die fehlen-
de Kompromissbereitschaft der Vertreter
der bestehenden Machtstrukturen liefert
nur einen, aus heutiger Sicht relativ un-
bedeutenden Teil der Erklarung. Die un-
terschiedliche regionale Interessenlage
einzelner europdischer Staaten sowie die
Hoffnung, dass andere die «heissen Koh-
len» aus dem Feuer nehmen werden,
haben das Versagen Europas als Krisen-
manager herbeigefiihrt. Diplomatie ohne
Glaubwdrdigkeit, d.h. ohne Bereitschaft,
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Gedanken und Reflektionen eines Dayton-Inspektors

vereinbarte Regelungen notfalls mit Waf-
fengewalt durchzusetzen, bleibt zahnlos.
Diese politische Ausgangslage wurde von
den lokalen Konfliktparteien wahrend
Jahren skrupellos ausgenutzt. Trotz ethni-
scher Sauberungen und Massaker sowie
Nichteinhaltens zahlloser Waffenstill-
standsvereinbarungen hatten die War-
lords scheinbar nichts zu befuirchten, weil
die Interventionen der UNO sich auf
Symptomtherapie, d. h. auf die Linderung
der humanitaren Auswirkungen des Kon-
flikts begrenzten. Der Fall der UNO-
Schutzzonen in Bosnien, gipfelnd im Mas-
saker von Srebrenica steht fiir das Ende
der lllusion, dass allein die Prasenz einer
leicht bewaffneten Schutztruppe (23 000
Soldaten der UNPROFOR) dissuasiv wirke!
Der Wille der Konfliktparteien, einen
dauerhaften Waffenstillstand einzuge-
hen, musste mit militarischer Gewalt und
politisch-diplomatischem Druck erzwun-
gen werden.

Die NATO-Luftangriffe vom August und
September 1995 mit Uber 3500 Einsatzen
gegen bosnisch-serbische Ziele, vorgetra-
gen im Verbund mit Bodenoperationen
der Allied Rapid Reaction Force sowie der
gleichzeitig stattfindenden Operation
STURM der kroatischen Armee zwangen
die serbischen Krafte zum Einlenken und
flihrten zur allseitigen Unterzeichnung
des Dayton-Abkommens. Dayton ist nicht
nur ein Waffenstillstand, sondern um-
fasst die Entflechtung, Kasernierung und
weit gehende Abriistung der Streitkrafte,
beinhaltet eine territoriale Regelung ent-
lang der neu geschaffenen «ethnischen
Trennungslinien» mit der faktischen
Zweiteilung des Staates in eine serbische
(Republika Srpska) und eine kroatisch-
muslimische Entitat (Federacia BiH) und
initilert einen Verfassungsprozess. Die
Stationierung der schnellen Eingreiftrup-
pe IFOR (Implementation Force) mit Kom-
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petenzen bis hin zur Friedenserzwingung
fuhrte dazu, dass das Abkommen von
allen Parteien respektiert wurde. Der Er-
folg von Dayton musste jedoch mit Kom-
promissen erkauft werden, so etwa der
Zementierung einer heute als wenig
funktional erscheinenden Zweiteilung
Bosnien-Herzegowinas.

Der Waffenstillstand und dessen mili-
tarische Festigung war jedoch nur ein
erster Schritt. Eine Vielzahl von zivilen und
militarischen Aktivitaten folgte, um den
Waffenstillstand in eine Friedensordnung
zu Uberfiihren und anschliessend die
Funktionsfahigkeit des Staates aufzu-
bauen. Den Rahmen bildete das ent-
schlossene Auftreten der IFOR und in der
Folge der SFOR (Stabilization Force) unter
der Fihrung der NATO. Man hatte die
Lehren aus dem Scheitern der UNPROFOR
gezogen: Robustes Mandat, klare Kom-
mandoregelung, Show of Force und poli-
tische Unterstitzung des entschlossenen
Auftretens. Die gesellschaftliche und poli-
tische Befriedung brauchte sowohl die
Versohnungals auch die Aussicht aufeine
wirtschaftliche Perspektive. Innovativ er-
scheint heute die Einrichtung des Jugos-
lawientribunals, welches letztlich den
Weg fiir die Schaffung des standigen
Internationalen Strafgerichtshofs ebnete.
Seither wurden 161 Personen angeklagt,
94 Verfahren sind abgeschlossen, ledig-
lich sechs Festnahmen sind noch ausste-
hend, darunter allerdings die politischen
und militarischen Fiihrer der bosnischen
Serben, Radovan Karadzic und Ratko
Mladic,als Hauptangeklagte. Das Tribunal
hat somit zur Konkretisierung und Durch-
setzung des Kriegsvolkerrechts einen
wichtigen Beitrag geleistet.

Die Schweiz war mehrfach betroffen
von den Kriegen auf dem Balkan und hat
versucht, aktiv den politischen Prozess zu
unterstiitzen, humanitar die Not zu lin-
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dern und solidarisch Initiativen der Staa-
tengemeinschaft mit zivilen und milita-
rischen Mitteln mitzutragen. Die Schweiz
unterstiitzte die Bemihungen des Ju-
goslawientribunals durch materielle Zu-
sammenarbeit und finanzielle Unterstit-
zung.Seit1999 wirkt Carla del Ponte beim
Jugoslawientribunal als Chefanklagerin.
Die Schweiz stellte Militarbeobachter fir
die UNPROFOR und trug die von der UNO
verhangten Sanktionen mit. Durch den
Einsatz der Gelbmutzen nach dem Day-
ton-Abkommen zur Durchfiihrung der
Wahlen und Unterstiitzung der Umset-
zung des Abkommens leistete die Schweiz
einen speziellen Beitrag. Die Schweizer
Armee engagierte sich in der humanita-
ren Minenrdaumung, leistete zahlreiche
Materiallieferungen und stellte Inspekto-
ren fur das Dayton-Abkommen.

Ein umfangreiches Aufbauprogramm
internationaler und nationaler Regie-
rungs- und Nichtregierungsorganisatio-
nen versuchte die humanitare Not zu lin-
dern, Infrastrukturen zu reparieren und
ortliche Kapazitaten zu unterstutzen. Die
NATO musste im Einsatzgebiet nicht nur
die Versorgung der eigenen Truppen si-
cherstellen, sondern den Wiederaufbau
durch die zivil-militarische Zusammen-
arbeit unterstiitzen. Derin diesem Einsatz
erfahrene Koordinations- und Koopera-
tionsbedarf mit zivilen Akteuren hat die
Entwicklung eines eigentlichen Konzep-
tes fur CIMIC (Civil Military Cooperation)
durch die NATO massgeblich beeinflusst.
Der wirtschaftliche Wiederaufbau erhielt
im Nachgang zum Kosovokonflikt im so
genannten «Stabilitatspakt» einen wir-
kungsvollen rechtlichen Rahmen, in dem
sich die EU und auch die Schweiz politisch
und wirtschaftlich fir die ganze Region
engagieren. Die Notwendigkeit der integ-
ralen Vorgehensweise fiir die nachhaltige
Stabilisierung reflektiert auch das von der
UNO entwickelte Konzept des «Nation
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Building». Die PSO-Erfahrungen im Bal-
kan finden Eingang in den so genannten
Brahimi-Bericht, der strukturelle und
organisatorische Verbesserungen der
UNO und robuste Mandate (Koharenz
zwischen Mittel und Auftrag) fordert. Ne-
ben dem Aufbau von Strukturen ist die
nachhaltige Reform bzw. Transformation
des Sicherheitsbereichs gefordert (SSR,
Security Sector Reform). Die Demokra-
tisierung der Streitkrafte, die zivile Kont-
rolle Uber alle Sicherheitsapparate, der
Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen, der
Kampf gegen Korruption und organisier-
te Kriminalitat gehoren zu den vordring-
lichsten Aufgaben einer Krisennachsorge.
So gehort die Einrichtung z.B. effektiver
Grenzkontrollen, blirgernaher Polizeikraf-
te, welche dem Rechtsstaat und nicht ei-
nem lokalen Potentaten verpflichtet sind,
oder der Aufbau einer funktionierenden
Justiz mit fairen Prozessverfahren zu den
Kernvoraussetzungen fur die Stabilisie-
rung des Staatenbildungsprozesses. De-
mokratie ist nur dann tragfahig, wenn sie
im Rahmen des Rechts allen Burgern
Chancen zur freien Entwicklung in Sicher-
heit gewahrleistet. Mit dem durch die
Schweiz gegriindeten Genfer Zentrum flr
demokratische Kontrolle der Streitkrafte
(DCAF; Democratic Control of Armed For-
ces) hat unser Land in diesen Prozessen im
gesamten Westbalkan erhebliche und an-
erkannte Leistungen erbracht. DCAF berat
Regierungen, leistet konkrete Beitrage zu
den komplexen staatsbildenden Prozes-
sen und unterstiitzt und koordiniert sehr
erfolgreich Aufbau und Konsolidierung
moderner Grenzkontrollorgane im Ge-
samtraum. Zahlreiche private Initiativen
und zivile Hilfsorganisationen waren und
sind weiterhin aktiv. Die Schweizer Armee
unterstutzt zum Beispiel das Peace Sup-
port Training Center (PSOTC) in Sarajevo
mit der Absicht, dass Offiziere der ehema-
ligen Kriegsparteien unter einem Dach
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eine gemeinsame Friedensforderungs-
kompetenz aufbauen und so auch die ar-
meeinterne Zusammenarbeit gefordert
wird.

Der Zusammenfiihrungsprozess der
ehemaligen Kriegsparteien ist noch lange
nicht abgeschlossen, und trotz der insge-
samt positiven Bilanz darf die internatio-
nale Staatengemeinschaft die Entwick-
lungen im Westbalkan nicht dem Zufall
uberlassen. Mit dem Ubergang von der
NATO-gefiihrten SFOR zur EU-geflihrten
EUFOR (European Force) libernahm nicht
nur formell die EU die Fihrungsverant-
wortung, sondern wurden auch die mili-
tarischen Mittel weiter reduziert. Mit
dem Konzept der OTH (Over the Horizon)-
Forces stehen fiir den Krisenfall rasch ab-
rufbare Truppen per Lufttransport ein-
satzbereit. So genannte LOT (Liason and
Observation Teams) bleiben vor Ort pra-
sent, leben mit der Zivilbevolkerung und
halten Kontakt zu den lokalen Behorden
und zahlreichen internationalen Akteu-
ren und Hilfsorganisationen. Die llicken-
lose Verfolgung der Lage ist somit ge-
sichert. Die Schweiz stellt gegenwartig
zwei LOT und einen Transporthelikopter
SUPER PUMA.

Der Balkan ist nicht nur Katalysator der
Weiterentwicklung des internationalen
Krisenmanagements, sondern auch der
jeweiligen Schweizer Beitrage. Die Nahe
des Balkans, die Macht der Bilder und die
Betroffenheit mit der Fliichtlingsproble-
matik hat in der Schweiz die Bereitschaft
geschaffen, sich auch mit der Armee
verstarkt in der Krisenstabilisierung zu
engagieren. Klar erkennbar ist die Not-
wendigkeit der integralen Ansdtze (poli-
tisch, wirtschaftlich und militarisch) so-
wohl in der Krisenpravention als auch fir
den Wiederaufbau und die Staatenbil-
dung. i@
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