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Ammann Ueli, Dr. oec,, 8702 Zollikon

Bartschi Rudolf, 8707 Uetikon am See

Bender Urs F, Diva D, 5610 Wohlen

Betschon Franz, Dr, Oberst i Gst, 9410 Heiden

Buirli Oskar, Oberst a D, 8902 Urdorf

Dahinden Martin, Botschafter, 3003 Bern

Dahler Thomas, Dr,, Oberst i Gst, 6052 Hergiswil
Ehrensperger Hans-Rudolf, Oberst a D, 8302 Kloten
Fenner Beat M., Dr. iur, 8126 Zumikon

Friedrich Rudolf, a. Bundesrat, Dr., 8400 Winterthur
Furgler Kurt, a. Bundesrat, Dr., 9ooo St. Gallen
Gehler Peter A, 4800 Zofingen

Heuberger Giinter, Oberst i Gst, 8472 Seuzach
Hofmann Hans, Standerat, 8810 Horgen

Huber Martin, Verwaltungsratsprasident, 8201 Schaffhausen
Jagmetti Marco, Dr. iur, Oberst a D, 8002 Ziirich
Keist Hans, Oberstit, 8804 Au ZH

Lombardi Filippo, Standerat, 6900 Massagno

Wir danken diesen Damen und Herren fiir Ihr Interesse an der ASMZ und filr die grossziigige Unterstiitzung.

Neben den militdri-
schen Fahrzeugen pri-
gen auch die weiss
gespritzten Jeeps inter-
nationaler Organisa-
tionen wie UNO, IKRK
oder OSZE das Stras-
senbild in Sarajevo
und in anderen grosse-
ren Stddten BiH.

Unsere Vertreterinnen
des Schweizer Luftwaf-
fendetachements

in Banja Luka, welches
mittels Helikopter-
einsdtzen zivilen und
militdrischen Bediirf-
nissen gerecht wird.

Das seit 1888 beste-
hende National-
museum in Sarajevo
wurde 1913 im Stil

der Neurenaissance
aufgebaut und beher-
bergt eine archdolo-
gische, ethnografische
und naturgeschicht-
liche Fakuitat.

(Stand 16.Juni 2006):

M Fiinfter Reisetag

Unsere langste, zugleich aber auch eindriicklichs-
te Reise fiihrt uns durch Schluchten und Tiler
nach Norden in die Hauptstadt der Serbischen
Republik, in die Thermenstadt von Banja Luka mit
ihren rund 240 0oo Einwohnern. Wie andere bos-
nischen Stadte machte auch die Baderstadt im
Verlaufe ihrer wechselhaften Geschichte gute
und schlechte Erfahrungen mit unterschiedlichs-
ten Religionen und Kulturen. Ob Rémer, Ostgoten,
Hunnen, Byzantiner, Turken, Habsburger, jugos-
lawische Monarchen, immer strebten die bos-
nischen Serben nach Selbststandigkeit, was sich
bspw. vor dem Ersten Weltkrieg in der besonders
in Banja Luka stark vertretenen Bewegung «Mla-
da Bosna» — «Junges Bosnien» manifestiert hat.
Wir haben in Banja Luka Gelegenheit, im EUFOR-
Camp «Metal Factory» Wissenswertes aus Auf-
trag und Praxis unseres Schweizer Luftwaffen-
detachements in Erfahrung zu bringen. In einem
zweiten Teil begeben wir uns dann nach Bugoino,
wo wir Einblicke in die Tatigkeit der innerhalb der
EUFOR neu geschaffenen «Liaison and Observa-
tion Teams» erhalten. Die Schweiz ist in dieser
Mission mit drei Teams oder rund 24 Militars
vertreten.

B Sechster Reisetag
Wir beenden unsere Studienreise mit einem Bei-
trag aus dem Office des Hohen Vertreters der
Staatengemeinschaft, Dr. Schwarz-Schilling. Die-
se internationale Institution, welche zusammen
mit der EUFOR bis auf Weiteres die Gesamtver-
antwortung fiir den jungen bosnischen Staat
tragt, ist wie keine zweite Instanz pradestiniert,
uns eine realistische Einschatzung der Lage zu
vermitteln. Nach einem Briefing durch das IKRK
werden wir abschliessend auf der Basis einer ge-
meinsamen Diskussion ein Fazit der Reise ziehen.
Urs A.Miller

Folgende Damen und Herren ermdglichten diese Publikation

Liiber Hans Georg, 1206 Genf

Meyer Armin, Oberst i Gst, 8703 Erlenbach
Miiller-Bucher Erich, Dr,, a. Nationalrat, 8400 Winterthur
Nussbaumer Friedrich, Oberst a D, 6315 Oberageri
Riguzzi Rinaldo, Oberst i Gst, 8212 Neuhausen
Rinderknecht Urs B, Dr, 5408 Ennetbaden

Rotach Heinrich, Oberst i Gst, 6300 Zug

Schluep Charlotte, 8810 Horgen

Schluep Heinz W, Dr., 8810 Horgen

Schneider-Ammann J. N, Nationalrat, 4900 Langenthal
Steiner Peter, Oberst, 8032 Ziirich

Sutz Robert, Dr,, Oberst i Gst a D, 8044 Ziirich

Vontobel Hans-Dieter, Dr, 8002 Zurich

Weilenmann Gottfried, Oberst a D, 8708 Mannedorf
Wirz Hans Rudolf, Dr,, 5417 Untersiggenthal

Wittlin Felix, Dr.iur, a. Rustungschef, 1816 Chailly-Montreux
Zweidler Hanspeter, Oberst a D, 8700 Kiisnacht
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Louis Geiger, Chefredaktor
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Nation Building

AFGHANISTAN

Ein Beitrag zum Wiederaufbau von Afghanistan:

das House of Science der ETHZ in Bamjyan

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

Balkan als Katalysator des internationalen Krisenmanagements

Den Frieden nachhaltig sichern

Eine stabile Nation braucht eine gemeinsame Vision
Fact Sheet - ICRC BiH

Beitrag der Schweizer Armee fiir humanitére Minenrdumung

ASMZ-Leserreise nach Bosnien und Herzegowina

Titelbild:

Die Baustelle des Begegnungszentrums
«ETH House of Science» in Bamjyan.
Fotos im Kapitel «Afghanistan»:

Albert A. Stahel, Simone Ueberwasser,
Asef Alemyar

Herausgeber:
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Minen und Blind-
gdnger sind ein
Hindernis fiir den
Wiederaufbau

Nation Building

In den letzten 15 Jahren haben sich in EURASIEN und auf dem
Balkan neue Nationen gebildet. Aus Provinzen und Republiken ehe-
maliger Bundesstaaten entwickelten sich selbststdndige Lénder. Dies
geschah leider nicht immer ohne Blutvergiessen. Bei einzelnen Natio-
nen ist der Prozess der Staatenbildung noch nicht abgeschlossen
(Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Zypern, Tschetschenien, Paldstina).

In anderen Staaten wird immer noch um die «road map» in der
Entwicklung ihres Staates (Irak, Afghanistan, Sri Lanka, Zypern, Ost-
timor) gestritten. Einige der neu gegriindeten Staaten benétigten
dazu keine Fremdbhilfe. Aber Staaten, welche sich unter Zuhilfenahme
von Waffengewalt gebildet haben, sind aufgrund der Schwere der
Zerstérungen auf die Hilfe Dritter angewiesen.

Das Problem Idsst sich aber nicht mit Geld allein I6sen. Die Verséh-
nung ist die Basis flir den Wiederaufbau. Das strategische Konzept
gibt den Rahmen und den Zeitplan vor. Primdr braucht das Land akti-
ve militdrische und polizeiliche Sicherheit. Es folgt der Aufbau des
politischen Systems und der entsprechenden Verwaltung. Schliesslich
missen Gesundheitswesen, Bildung und Wirtschaft wieder funktio-
nieren kénnen. Das bedingt Investitionen in die Infrastruktur.

In diesem Heft stellen wir den Wiederaufbau zerstorter Staaten vor.

Als Beispiele dienen uns Afghanistan und Bosnien-Herzegowina.

W -

Louis Geiger
Chefredaktor der ASMZ

(Panjshirtal) (2005).



W Albert A. Stahel

In tiber 20 Jahren Krieg ist Afghanistan
durch verschiedene Parteien — Sowijets,
Kommunisten, Mujaheddin, Taliban,
Kriegsherren, die USA - zerstort und ver-
wistet worden. Ein Wiederaufbau dieses
geschundenen Landes ist dringend not-
wendig. Wohl hat sich die internationale
Gemeinschaft —die UNO, EU, die Amerika-
ner—dieses Ziel gesetzt, aber leider ist bis
jetzt wenig erreicht worden. Ein dringen-
des Problem ist der Wiederaufbau des
Bildungswesens, das eine wichtige Vo-
raussetzung fir die Instandstellung der
ubrigen Bereiche des Staates, der Gesell-
schaft, der Volkswirtschaft und der Infra-
struktur des Landes ist. Die ETHZ leistet
seit 2005 einen finanziell bescheidenen,
aber in der Auswirkung sehr wichtigen
Beitrag zum Wiederaufbau des Bildungs-
wesens in Afghanistan.

Die Universitdat
in Bamjyan (2004).
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Das im Biirgerkrieg
(1992-1995) zerstorte
Kabul (2003).

Studentinnen an der
padagogischen
Fakultdt der Univer-
sitat von Bamjyan
(2004).

Afghanistan kann mit
einer Analphabeten-
rate von iiber 70 % auf
kein Humankapital
zdhlen (2005).

Klostern und den
beiden Hohlen der am
12. Mdrz 2001 unter
den Taliban gespreng-
ten Buddha-Statuen
(3. bis 4.Jh. n. Chr. aus
dem Sandstein
gemeisselt) (2005).




Vom Luftschloss zum
«House of Science»

Im Jahr 2005 feierte die Eidgenossische
Technische Hochschule in Zirich (ETHZ)
ihr15o-Jahr-Jubilaum.Jedes Departement
leistete fiir diesen festlichen Anlass sei-
nen Beitrag. Die beiden Baudepartemen-
te Architektur (D-ARCH) und Bau, Umwelt
und Geomatik (D-BAUG) hatten sich im
Jahr 2003 entschieden, einen Wettbe-
werb unter dem Motto «Luftschloss» aus-
zuschreiben. Ziel war es, die Errungen-
schaften der modernen Architektur in
Form eines architektonischen Theaters
fur eine begrenzte Zeit auf der Polyterras-
se zu demonstrieren.! Den Wettbewerb
gewannen die drei Architekturstudenten
Ivica Brnic, Florian Graf und Wolfgang
Rossbauer. Entgegen den Wettbewerbs-
vorgaben hatten sie ein Wiederaufbau-
projekt in Afghanistan eingereicht. So
entstand aus einem «Luftschloss» das
«House of Science», ein Begegnungs-
zentrum fur Studentinnen in Afghanistan
und aus der Schweiz. Nach grundlicher
Evaluation wurde gemeinsam mit den
drei Architekten und in Zusammenarbeit
mit den beiden Departementen D-ARCH
und D-BAUG, vertreten durch die Profes-
soren Andreas Tonnesmann und Mario
Fontana, das in Zentralafghanistan gele-
gene Bamjyan als Bauort ausgewahlt.

'Vgl. Riegg, 2005.
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Oben: Empfangshof
des «House of
Science». Computer-
visualisierung.
(Copyright Ivica Brnic,
Florian Graf und
Wolfgang Rossbauer,
Dipl. Arch. ETH)

Die Grundsteinlegung
des «House of Science»
in Bamjyan mit der
Gouverneurin der
Provinz am 26. April
2005.

Das ETH-Hauptgebdude
in Ziirich.
Foto: Esther Ramseier
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Sitzender Buddha,
aus Schiefer
(2. Jh. n. Chr.?) (1990).

Stehender Bodhisattva,
aus Schiefer
(2. Jh. n. Chr.2) (1990).

Bamjyan: der Hellenismus und
der Buddhismus

Bamjyan, der Hauptort der gleichnami-
gen Provinz, liegt auf 2500 Metern lber
Meer. Die Stadt kann von Kabul aus auf
einer etwa 250 km langen steinernen und
liber 3000 Meter hohe Passe fiihrenden
Piste nur mihsam mit Gelandewagen er-
reicht werden. Bamjyan war beinahe bis
zum Ende des ersten Jahrtausends nach
Christus das «Rom des Buddhismus».
Durch welche Fugung erhielt die Stadt
diese Stellung?

Seit der Eroberung durch den Perser-
konig Kyros Il. in der zweiten Halfte des
6.Jahrhunderts v.Chr.gehorten das heuti-
ge Afghanistan,damit auch Bamjyan und
Baktrien, der Raum zu beiden Seiten des
unteren und mittleren Oxus (heute Amur
Darja) gelegen, zum Achamenidenreich.
Baktrien war bereits im 8. Jahrhundert

durch die iranischen Baktrier besiedelt

worden? Wahrend Baktrien mit der
Hauptstadt Baktra (spater Balch) eine
eigene Satrapie bildete, umfasste der
Raum siidlich von Baktrien, das heutige
Afghanistan, die Satrapien Ariana, Ara-
chosien und Gandahara.

Alexander der Grosse unterwarf diese
Gebiete 330-327 v. Chr.und griindete ver-
schiedene Alexandria, die sich spater zu
Herat und Kandahar entwickelten (siehe
Karte Seite 6 und 7). Am dusseren Ende
seines Reiches in der nordlich von Bak-
trien gelegenen Satrapie Sogdiana’ — der
Raum zwischen Oxus (Amur Darja) und

Arabisches
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Aus: Putzger historischer Weltatlas. Schweizer Ausgabe, Seite 44, © Cornelsen Verlag, Berlin.
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Jaxartes (Syrdarja) — griindete er Alexan-
dria eschate (das ausserste Alexandrien)
im heutigen Tadjikistan gelegen. Der letz-
te Achamenidenherrscher Darios Ill. wur-
de durch den letzten persischen Satrapen
von Baktrien, Bessos, 330 v. Chr. ermordet.
Nach dem Tod von Alexander, 323 v. Chr,
wurde sein Reich unter den Diadochen
aufgeteilt. Die mazedonischen Gebiete in
indien allerdings eroberte Chandragupta,
der 323 v. Chr. die Maurya-Dynastie be-
grindete. Er war Alexander mehrmals
begegnet und durch ihn beeinflusst wor-
den. Seleukos 1. (Nicator) versuchte als
Herrscher ber das persische Reich (358—
281v.Chr.) Indien wieder zurtickzuerobern
(305 v. Chr). Er ging mit Chandragupta
eine Allianz ein und trat ihm Nordwest-
indien ab, zu dem auch Kabul gehorte 4
Ashoka, der Enkel von Chandragupta,
tibernahm den Thron des Reiches der
Maurya 273 v.Chr.5 Nach der Schlacht von
Kalinga, in der 100000 Menschen das
Leben verloren, wurde er Buddhist und
gab seine Eroberungsziele auf. In seinem
Reich setzte er den Buddhismus als
Staatsreligion durch. Davon war auch das
ostliche Afghanistan betroffen. Nach dem
Tod von Ashoka, 232 v. Chr, zerfiel das in-
dische Reich.

2Vgl. Brockhaus, Zweiter Band, 2001, S. 525. Siehe auch
Wikipedia, 2006a.

3Vgl. Brockhaus, Zwanzigster Band, 2001, S. 358.

4Vgl. Brownstone und Franck, 1994, S. 37, 39.

5Vgl. Brockhaus, Zweiter Band, 2001, S.196.
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W Eroberungen Philipps Il.
(359-336 v.Chr)
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Links oben: Sitzender
Buddha, aus Schiefer
(2.Jh. n.Chr.?) (1990).

Unten: Stehender
Buddha (restauriert)
(2005).

Kopf eines Buddhas,
vermutlich aus Stuck
(restauriert) (2005).
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In der zweiten Halfte des 3. Jahrhun-
derts vor Christus rebellierte Diodotus,
Satrap von Baktrien, gegen die Herrschaft
der Seleukiden und eroberte 255 v. Chr.
Sogdiana sowie ostliche Teile von Par-
thien.® Nach seinem Tod 228 v. Chr. ber-
nahm sein Sohn Diodotus Il. die Herr-
schaft und legte sich wie der Vater den
Konigstitel zu. Bereits nach 228 v. Chr. re-
bellierte der Mazedonier Euthydemus I.
gegen Diodotus II. und wurde Konig von
Baktrien. Der Seleukide Antiochus IlI. er-
oberte 209 v. Chr. Parthien, besiegte 208—
206 v. Chr. Euthydemus, der sich ihm un-

terwarf, und stiess in den Punjab vor. 206.
v. Chr. eroberte er das Tal von Kabul und
wurde durch den indischen Herrscher
Sophagasenous als Oberherrscher aner-
kannt.?

Euthydemus behielt aber sein baktri-
sches Reich, stiess von 200-195 v. Chr.
nach Gandhara und den Punjab vor und
begriindete damit die zweite Phase der
griechischen Herrschaft in Indien. Sein
Sohn Demetrius (195—175 V. Chr.) weitete
durch die Eroberung des Industals und
Nordindiens das Grakobaktrische Reich,
zu dem kurzfristig auch das Gangestal

Beilage zur ASMZ 7/8/2006

gehorte,aus.® Wahrend seines Feldzugs in
Indien IGste sein General Eucratides einen
Aufstand in Baktrien aus (175—-162 v. Chr.).
162 v. Chr. wurde dieser ermordet, und
nach dem Machtkampf tibernahm Men-
ander, ein Nachkomme des baktrischen
Konigs Demetrius, im Jahr 150 v. Chr. die
Macht. Er kontrollierte nur noch das sud-
liche Baktrien, Gandhara und den Punjab.
Die Nachkommen von Eucratides regier-
ten weiterhin Uber Nordindien.® Menan-
der (150-140 v. Chr, in Indien wurde er als
Milinda bezeichnet) eroberte zwar das
Gangestal in Indien, verlor aber 130 v. Chr.
den grossten Teil Baktriens an die Sky-
then™ und Parther." Das gesamte grie-
chisch beherrschte Gebiet zerfiel in kleine
Konigreiche. Bereits 100 v. Chr. ver-
schwand das letzte der kleinen hellenisti-
schen Konigreiche in Indien.? 40 v.Chr.fiel
das letzte der hellenistischen Kénigreiche
in Asien — Gandhara, das noch durch die
Nachkommen des Eucratides in Kabul
beherrscht wurde — unter dem Ansturm
skythischer Eroberer.®

Waéhrend der gesamten Zeitepoche
entwickelte sich die grakobuddhistische
Kunst* in Gandhara durch ein Zusam-
menfliessen von hellenistischen, romisch-
parthischen und indischen Elementen.

5Vgl. Brownstone und Franck,1994, S. 41.

7Vgl. Brownstone und Franck,1994, S. 45.

8Vgl. Brownstone und Franck, 1994, S. 49. Siehe auch
Brockhaus, Zweiter Band, 2001, S.525.

9Vgl. Brownstone und Franck,1994, S.51.

' Vgl. Wikipedia, 2006b.

"Vgl. Brownstone und Franck,1994, S.53.

2Vgl. Brownstone und Franck, 1994, S.57.

3 Vgl. Brownstone und Franck, 1994, S. 63.

'4Vgl. Brockhaus, Neunter Band, 2001,5. 42.



Das Kushan-Reich und das
«Rom des Buddhismus»

Um 140 bis 130 v. Chr. eroberten zuerst
die iranischen Saken, dann die Tocharer
(Ylieh-chih),s ein indogermanisches Volk,
das von den Chinesen vertrieben worden
war, aus Zentralasien vorstossend (100-
1v.Chr.) Baktrien, sie bekampften die Par-
ther, vertrieben die Skythen nach Indien
und beendeten definitiv die griechischen
Herrschafen.® Das Gebiet wurde nun
Tocharistan genannt. Ein Clan der Yieh-
chih, die Kushan, fielen 5o v. Chr. stidlich
des Hindukush in Afghanistan ein. 25 v.
Chr. besetzten sie das Tal von Kabul.” [hr
Furst Kujula Kadphises unterwarf im fri-
hen ersten Jahrhundert nach Christus die
tbrigen Clans der Tocharer.’® Im Krieg mit
China wurde eine Armee der Kushan
durch eine chinesische Armee erst nach
vielen Schlachten besiegt.

Unter Kaiser Kanishka I. (Herrscher von
zirka 100-126 n. Chr.)" reichte das Reich
der Kushan von Baktrien und Turkestan
nach Indien bis an den Ganges. Unter
diesem Herrscher, der urspringlich ein
Feueranbeter (Zoroastrismus) war, er-
reichte der Buddhismus in Afghanistan
seinen Hohepunkt und seine Verbreitung
in ganz Zentralasien.?® Unter dieser Herr-
schaft wurden die ersten Kloster von
Bamjyan errichtet. Das Hochtal wurde zu
einer der heiligsten Statten, damit im
Prinzip zum «Rom des Buddhismus», und
aus ganz Nordwestindien pilgerten Mon-
che nach Bamjyan. |hre hohlenartigen
Zellen schlugen sie direkt in den Fels.

Zwischen dem 3. und 4. Jh. n. Chr.wur-
den in die sldliche Felswand zwei Kolos-
salstatuen des stehenden Buddhas ein-
gemeisselt, die Bamjyan weltberiihmt
machten. Im Innern der Felswand wurde
ein System von Zellen, Heiligtiimern, Gan-
gen und Treppen errichtet. Die grosseren
Hohlen wurden mit buddhistischen Fres-
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ken, an denen sich die Verquickung aus
griechischer und indischer Tradition ma-
nifestiert, verziert. Viele Merkmale erin-
nerten zudem an die frihchristliche und
byzantinische Kultur. Bamjyan wurde
zum Symbol der Verbindung zwischen
Zentralasien und der griechischen Kultur.
Von Bamjyan aus verbreitete sich im 3.
und 4.Jh.der Buddhismusin ganz Zentral-
asien. Die Verbindung zwischen der grie-
chischen und indischen Kultur war hier
besonders eindrticklich. Als der chinesi-
sche Reisende Hsiian-Tsang 632 den Ort
besuchte, war dieser seit 500 Jahren ein
buddhistisches Gemeinschaftswesen.”

Das Satavahaﬁihara-Reich und
das Kushana-Reich
vom 1. Jh. v.Chr. bis zum 2. Jh. n.Chr.

Reiche

des
im spéten 1. Jh. v.Chr.
[ Satavahanihara-Reich Mitte des 2. Jhs. n.Chr.
D nicht ig

@ Kemngebiet des Kushana-Reiches (um 25 n.Chr)
@ Kushana-Reich Mitte des 2. Jhs. n.Chr.

EEZX Herrschaftssphére der ndrdl. Saken im 1. Jh, v.Chr.
EZZZ Herrschaftssphare der westl. Saken im 1. Jh. v.Chr.

B Partherreich
[ chinesisches Reich der Han-Dynastie Mitte des 2. Jhs.
spétere Erwerbungen
®  fur den Handel mit den Rémem bedeutender Hafen
1:35000000
020 40 60 800 100
e e e
km

Lowe aus Schiefer
(2.Jh. n. Chr.?) Fundort:
Hadda (Nangarhar)

(1990).

Sitzender Bodhisattva
aus Ton (4.Jh. n. Chr.)
Fundort: Tepe
Maranjan (restauriert)
(2005).

- Muzirsly ‘\c;

OZEAN 2 = Pataliputra

1 =Aydghya |

3 = Nalanda
4 = Bodh Gayal

Aus: Putzger historischer Weltatlas. Schweizer Ausgabe, Seite 45, © Cornelsen Verlag, Berlin.
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In Persien Ubernahmen 224 n. Chr. die
Sassaniden *? die Herrschaft.|hr Herrscher
Shapur |. besiegte 250 die Kushan unter
ihrem Konig Vasudeva Il. in Baktrien. In
der Folge erklarten die Sassaniden Afgha-
nistan zu einer persischen Provinz. Dies
war das Ende des grossen Kushan-
Reichs.># Lokale Kushan-Fiirsten hielten
sich noch bis ins 5. Jahrhundert stdlich
des Hindukush; zu deren Zentren Bam-
jyan geharte. Mitte des 3. bis Mitte des
4.Jahrhunderts residierte in Balch und da-
mit in Baktrien ein Satrap der Sassaniden.

Links: Die Hohle eines
méglicherweise durch
die arabischen Erobe-
rer (8oo n. Chr.)
zerstorten Bodhisattva
in Bamjyan (2004).

Mitte: Buddhistische
Gebetsnische
in Bamjyan (2004).

Rechts: Die Hohle
des kleinen zerstorten
Buddhas (2005).

Unten: Zelle eines
buddhistischen
Monches (2004).
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450 fielen die Hephtaliten (chinesisch
Hua oder Yeda, oder Weisse Hunnen),
mutmassliche Verwandte der Kushan
und damit der Tocharer aus dem Altai-Ge-
biet, unter ihrem FlUhrer Aksungvar in
Baktrien ein und eroberten spater den
Hindukush, Gandhara sowie den Punjab.?®
Mitte des 5. Jahrhundert herrschten die
Konige der Hephtaliten Uber Sogdiana,
Baktrien und in Indien bis zur Ganges-
ebene. Die Hephtaliten wurden 563 durch
die Goktiirken von Istami Shad/Khagan,
der mit dem Sassaniden-Konig Chosrau |.
verblindet war, besiegt. Noch zu Beginn
des 7. Jahrhunderts herrschten Reste der
Hephtaliten im indischen Grenzgebiet.””

s Vgl. Brockhaus, Zweiundzwanzigster Band, 2001,5.139.
' Vgl. Brownstone und Franck, 1994, S.57.

'7Vgl. Brownstone und Franck,1994, S. 71.

*®Vgl. Brockhaus, Zwolfter Band, 2001, S. 679.

9 Vgl. Wikipedia, 2006¢.

*°Vgl. Brownstone und Franck,1994, 5. 73.

“Vgl. Bacon, 1963, S.276.

2Vgl. Brockhaus, Neunzehnter Band, 2001, 5.157.
#Vgl. Stahel, 2005, 5.32.

2 Vgl. Brownstone und Franck,1994,S. 77.

% Vgl. Brockhaus, Neunter Band, 2001, S.700.

% \/gl. Brownstone und Franck, 1994, S. 87.

77Vgl. Wikipedia, 2006c¢.



Eroberung durch die Araber
und Islamisierung

Nach der Eroberung des Sassaniden-
reichs 642 unter dem Kalifen Omar 1.,
stiessen die Araber unter dem Banner des
Islam 642 von Herat nach Balch vor. 664
eroberten sie Kabul, das sie fiir eine ge-
wisse Zeit kontrollieren konnten. Unter
Ibn al-Ash’ath fand 699-701 ein Aufstand
der Araber in Afghanistan statt, der durch
Al-Hajjaj ibn Yusuf, Gouverneur der ostli-
chen Provinzen des islamischen Reiches,
niedergeschlagen wurde.** Islamische
Streitkrafte unter Mohammed ibn al-Kas-
sim eroberten 708-712 Kabul, stiessen in
den Sind nach dem Sieg (iber indische

Ringmauer der
Festung von Ghazni
(16.Jh. n. Chr.)

mit Neubauten (2005).

Streitkrafte tiber den Punjab in das heu-
tige Indien vor. Islamische Streitkrafte
wurden durch turkische Truppen unter
chinesischer Fiihrung 730 bei Samarkand
und 736 bei Kashgar besiegt.3' Unter Nasr
ibn Sayyar eroberten die Araber ab 737
Balch. Um 800 wurde Bamjyan definitiv
durch die Araber erobert. Die Araber met-
zelten die Monche nieder, zerstorten die

Stadt und siedelten die Bewohner in eine
islamische Stadt um. Die Gesichter der
beiden grossen Buddhastatuen wurden
geschliffen.3? Kushana und das alte Bam-
jyan horten damit auf zu existieren. Mit
dem Arabereinfall horte ebenfalls die
grakoindische bzw. grakobuddhistische
Kultur auf zu existieren.

@ >, G ; & Die Verbreitung der groBen Religionen von 610 bis 1492
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Aus: Putzger historischer Weltatlas. Schweizer Ausgabe, Seite 67, © Cornelsen Verlag, Berlin.
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Eines der beiden
Minarette der Sultane
Masud Ill. (1099-1115)
und Bahram Schah S
(1118-1157) von Ghazni, i

die nach der Zerstérung

der Stadt durch die S
Ghoriden erhalten
geblieben sind (2005).

e L

74
U

Minarett von Ghazni:
geometrische
Ziegelmuster und
Terrakottafelder mit
Kufi-Inschriften (2005).

Die Zitadelle von Herat
(2003).

Innenhof der Zitadelle
(2003).

Von 864 bis 1005 herrschte tiber Bak-  unten: Herat: Grosse
trien und das westliche Afghanistan die  Freitags-Moschee 1175
persische Dynastie der Samaniden. 3 Sie g;:;:,:’eg“;"'zzz:e‘:f'
waren durch den Kalifen in Bagdad mit  nach der Zerstérung
diesem Gebiet belehnt worden. Es war  durch Timur wieder
eine Zeit der islamischen und persischen ~ @4fgebaut, mit

Sy : : Fayencedekor aus
Hochkultur. Sebiiktigin, ein ehemaliger  cagwidischer zeit
turkischer Sklave der Samaniden, wurde  (2003).
977 Statthalter in Ghazni.3* Sein Sohn,
Mahmud (998-1030), erlangte 1005 von
den Samaniden die Unabhangigkeit, un-
terwarf grosse Teile Persiens und Nord-
indiens. Von der zweiten Halfte des 10. bis
zur zweiten Halfte des 12. Jahrhunderts
herrschten die Ghaznawiden Uber Afgha-
nistan und den Punjab. 1150 wurden die
Ghaznawiden durch das iranische Herr-
schergeschlecht der Ghoriden aus Ghazni
und 186/87 aus dem Punjab verdrangt.
1206 wurde der letzte Herrscher der
Ghoriden getotet.s

#\gl. Brockhaus, Neunzehnter Band, 2001, 5.157.
9 Vgl. Brownstone und Franck,1994, S.105.
*Vgl. Brownstone und Franck,1994,5.107.

7Vgl. Brownstone und Franck, 1994, 5.109.
32Vgl.Bacon,1963,S. 263.

3Vgl. Brockhaus, Neunzehnter Band, 2001,5.75.
34Vgl. Brockhaus, Achter Band, 2001, S.531/532.
35Vgl. Brockhaus, Achter Band, 2001, S. 536.
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Die Mongolen und Timur-i Lang

Der Mongole Temiidschin (1162-1227)
begriindete das mongolische Weltreich
und wurde 1206 zum Dschingis Khan
(ozeangleicher Herrscher) durch die
Stamme gewahlt. ¥ Er baute ein straff or-
ganisiertes, zentral ausgerichtetes Staats-
wesen auf und erreichte eine vollstandige
Militarisierung aller Lebensbereiche. 1220
wurden beim Vorstoss nach Afghanistan
und Indien die Stadte Buchara, Samar-
kand und spater auch Balch ausradiert.3
1221 erlitt eine mongolische Streitmacht
unter Shigi Qutuqu ihre einzige wirkliche
Niederlage nordlich von Ghazni vermut-
lich durch Paschtunen unter dem islami-
schen Firsten Jalalud-Din Mingburnd.
Dschingis Khan tibernahm die endgiiltige

A

Herat, von Alexander
dem Grossen als
Alexandreia neu
gegriindet und ausge-
baut. Eines der sechs
Minarette (2003).

Eroberung des Gebietes des heutigen
Afghanistans. Im gleichen Jahr wurde die
islamische Stadt Bamjyan belagert und
erobert. Die Stadt und die Bewohner wur-
den als Rache fiir den Tod des Lieblings-
enkels Mo’etiikken von Dschingis-Khan,
der bei der Belagerung umkam, auf des-
sen Befehl hin vollkommen ausgeldscht.
Ungeborene Kinder wurden aus dem
Mutterleib herausgeschnitten. Eine neue,
naher zu den beiden Buddhastatuen lie-
gende Stadt, wurde spater errichtet. Die
verfallenen Hohlen der Kloster wurden
von der einheimischen Bevolkerung
teilweise als Unterkinfte benutzt. An-
schliessend wurde auch Ghazni zerstort.

Herat: drei der sechs
Minarette aus der Zeit
der Dynastie der

Ghoriden (1150-1206)

oder der Timuriden
(1380-1507) (2003).
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" | @ Kerngebiet der von Dschingis-Khan bis
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Timur-i Lang (1336—1405),3® ein tirki-
sierter muslimischer Mongole und Herr-
scher Uber Samarkand, erklarte sich zum
Nachkommen von Dschingis Khan und
eroberte ganz Zentralasien, Persien und
das heutige Afghanistan. Seine Erobe-
rungsfeldziige waren von barbarischer
Grausamkeit begleitet. Er drang bis
Russland vor und pliinderte Bagdad. 1398
wurde Delhi erobert, und 1402 besiegte er
die Osmanen. Seine Nachkommen, die i

: : . o Moschee im Garten
Timuriden, herrschten bis 1506/07 iber . gapur
grosse Teile des Irans und Zentralasiens.  (Bagh-e Babur) (2005).
Nach seiner Vertreibung aus Zentralasien
begrindete der Timuride Zahiru'd-Din
Muhammad Babur (1484-1530), miitterli-
cherseits ein Nachkomme von Dschingis
Khan,3® das Mogulreich in Indien, das
wadhrend einiger Jahrhunderte auch Ost-
und Sud-Afghanistan beherrschte.

Das Grab des Timuri-
den und ersten Mogul-

#Vgl. Brockhaus, Fiinfter Band, 2001, S.722. kaisers von Indien,
7Vgl. De Hartog, 1999, S. 114. Zahiru'd-Din Muham-
#Vgl. Brockhaus, Zweiundzwanzigster Band,2001,5.14.  mad Babur (1484-
1Vgl. Brockhaus, Zweiter Band, S. 467. 1530) in Kabul (2005).
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Die Hazara, mit turko-
mongolider Physio-
gnomie, sprechen Dari
mit mongolischen
Woartern und stammen
maglicherweise

von Soldaten Dschingis
Khans ab (2005).

Die Hazara und die Paschtunen

Die Provinz Bamjyan liegt heute im
Zentrum des Hazarajat, dem Siedlungs-
gebiet der Hazara.“° Die Hazara machen
zirka 15 Prozent der afghanischen Bevolke-
rung aus. Vom Typ sehen sie wie Turk-
Mongolen aus, sprechen aber einen per-
sischen Dialekt Afghanistans, der mit
Wortern aus anderen Sprachen, so auch
aus der mongolischen, vermengt ist. Aus-
sehen und Sprache lassen bis heute ver-
muten, dass sie Nachkommen von Solda-
ten Dschingis Khans sind. Das persische
Wort Hazar (Tausend)# dirfte die Uber-
setzung des mongolischen Begriffes
Mingghan, ¢ ein Grossverband der Mon-
golen mit 1000 Soldaten bzw. Reitern zur
Zeit von Dschingis Khan, sein. Im 13. und
14. Jahrhundert Gbernahmen die Mon-
golen das persische Lehnwort Hazar fiir
ihren militarischen Grossverband Ming-
ghan.Heute wird auch spekuliert, dass die
Hazara von einer tibetischen Urbevolke-
rung abstammen konnten, die sich im
Laufe der Jahrhunderte mit den Kushan,
den Skythen, den Hephtaliten und den
Mongolen vermischt hat. Der Grund fiir
diese Interpretation ist der, dass in Afgha-
nistan rund 10000 Menschen leben, die
sich als Moghol (Mogol) bezeichnen und
zur mongolischen Volksgruppe gerechnet
werden. Diese sprechen zum Teil immer
noch eine mongolische Sprache, die aller-
dings mit Elementen aus dem Dari durch-
setztist.#

Die Hazara gehoren im Gegensatz zur
sunnitischen Mehrheit der Afghanen der
Sekte der Zwolferschiiten an. Vermutlich
sind sie wahrend der Eroberung und
Besetzung West- und Siuid-Afghanistans
durch die Perser im 16. bzw. 17. bis zur Mit-
tedes18.Jahrhunderts,zu dieser Sekte der
Schia konvertiert.4 Offensichtlich such-
ten die Hazara bei den Persern vor ihren
paschtunischen Gegnern Schutz. Heute

14

wird die Stadt Bamjyan vor den aus dem
Sandstein gehauenen Klostern von den
Hazara bewohnt. Die Hazara sind heute
noch, wie ihre Provinz, bettelarm.

Die Feindschaft zwischen den Hazara
und den Paschtunen kann vermutlich aus
der Geschichte der Letztgenannten im 16.
bis 18. Jahrhundert, aber eventuell auch
aufgrund der Zerstérungen in Afghanis-
tan durch die Mongolen von Dschingis
Khan, erklart werden. Die Unterdriickung
der sunnitischen Paschtunen durch die
persischen Oberherren der Dynastie der
Safawiden flihrte immer wieder zu Auf-
standen unter den Paschtunen. Mir Vais
|6ste mit seinen Ghilzai-Paschtunen 1709
in Kandahar einen Aufstand aus und be-
grindete einen unabhdngigen Staat.4
Immer wieder bekampften sich Ghilzai-
Paschtunen und Perser auf dem Schlacht-

Die Kloster mit dem

zerstorten grossen 5 6 £
Buddha (2005). 1. .

feld, so 1711 bei Kandahar. 1717 griindeten
die Abdali-Paschtunenin Herat unter Asa-
dullah Khan ebenfalls einen unabhangi-
gen Staat.#® Diese Aufstande mit den
nachfolgenden Eroberungen von Teilen
Persiens und der persischen Riickerobe-
rung Afghanistans endeten nach der
Ermordung des persischen Herrschers
Nadir Shah im Jahr1747 mitder Ausrufung
eines unabhangigen Afghanistans durch
Ahmad Shah Durrani (1722-1773), einen
sunnitischen Abdali-Paschtunen aus Kan-
dahar und friiheren persischen General.4
Die gegenwartige ablehnende Haltung
der Paschtunen gegentiber den schiiti-
schen Hazara durfte durch diesen histo-
rischen Konflikt mitbestimmt sein. Die
Hazara konnten sich in der Folge wahrend
Jahrhunderten in Bamjyan halten. Immer
wieder fanden aber Zerstorungen statt.



Der von den Taliban
zerstorte Bazar der
Altstadt von Bamjyan
(2004).

Die Taliban 1994-2001

Nach dem Krieg gegen die Sowijets,
1979-1989, und wahrend des Biirgerkrie-
ges tauchte 1994 in Kandahar die Organi-
sation der Taliban auf. Mit Hilfe Pakistans
setzte ihr Eroberungsfeldzug in Afghanis-
tan ein. 1996 konnten sie Kabul einneh-
men. Nach mehreren Offensiven stiessen
sie im April und Mai 1999 bis nach Bamj-
yan vor. Am 21. April mussten sie sich zu-
rickziehen und liessen am 28. April die
Stadt bombardieren. Am 9. Mai gelang
den Taliban die zweite Eroberung von
Bamjyan. Nun fiihrten die sunnitischen
Taliban vor allem gegen die schiitischen
Hazara einen regelrechten Volkermord
durch. Die Altstadt von Bamjyan wurde
dem Erdboden gleichgemacht.*® Am 12.
Marz 2001 wurden die beiden Statuen
unter pakistanischer Aufsicht durch aus-
landische Spezialisten gesprengt. Die
Hohlen der Buddhas vermitteln heute ei-
nen trostlosen Anblick, nur die blaue Tafel
der UNESCO erinnert an das einstige
Weltkulturerbe. Ob die beiden Buddhas
jemals wieder aufgebaut werden, ist
angesichts des Elends, in dem die Hazara
leben, beinahe sekundar.

<

Der zerstorte kleine
Buddha, umgeben von
einstigen buddbhisti-
schen Gebetsnischen
und Zellen von bud-
dhistischen Ménchen
(2004).

Die Héhle des
zerstorten kleinen
Buddhas (2005).

4°Vgl. Stahel, 2005, S. 33.

“Vgl.Schetter, 2003, 5.143.

“Vgl. De Hartog, 1999, S.43.

4Vgl. Brockhaus, Fiinfzehnter Band, 2001, 5. 28.
“Vgl.Brownstone und Franck,1994, S.217-223,257-262.
4Vgl.Brownstone und Franck,1994, S. 244.

4Vgl. Brownstone und Franck,1994, S. 246-248.

4Vgl. Brownstone und Franck, 1994, S. 263, 267,271, 275.
#Vg|.Stahel, 2005, S.33.
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Das Begegnungszentrum in der
Gegenwart und Zukunft

Am Begegnungszentrum, dem «House
of Science», wird seit dem Spatenstich
vom 26. April 2005 gebaut. Mit dem Bau
des Begegnungszentrums ist der schwei-
zerisch-afghanische Doppelbtrger und
Architekt Asef Alemyar durch die ETHZ
beauftragt worden. Beim «House of
Science» handelt es um einen Gebdude-
komplex auf einem Grundstiick neben
der bestehenden Universitat Bamjyan,
der sich architektonisch an die Umge-
bung anlehnt. Dieser besteht aus sechs

Blick von hinten auf
das Hauptgebdude.
Die Winde des Audito-
riums werden armiert.
Einige Wdnde und
Stiitzen sind betoniert
(2006).

Vizeprdsident
Karim Khalili (2005).

Elementen (siehe Grundriss rechts un-
ten): einem Auditorium mit 130 m?, einem
Foyer mit 100 m? einer Bibliothek und
einem IT-Raum mit 100 m? einem Labor
mit 100 m?, Dienstraumen, Toiletten und
Wohneinheiten fir akademische Gaste.
Foyer, Bibliothek und Labor befinden sich
im Erdgeschoss. Im ersten Stock wird das
Auditorium fur grossere Veranstaltungen
zu liegen kommen.

Leider hat der Regen im Juni 2005 den
Bau verzogert. Es gab aber noch andere
Uberraschungen. So entdeckte Alemyar
2,8 Meter unter dem Boden unterirdische
Vorratslager der einheimischen Bevolke-
rung. Diese mussten erst geleert und
dann mit Beton gefiillt werden. Eine wei-
tere Uberraschung waren riesige, von

Mausen gegrabene Gange. Im August
2005 wurde das Fundament gelegt. Der
Bau muss erdbebensicher sein und weist
deshalb viel Armierungseisen auf. Da in
Bamjyan keine Maschinen verfuigbarsind,
wird die gesamte Arbeit von Hand geleis-
tet. Dazu gehoren das Betonmischen und
der Transport von schweren Lasten. Im
Herbst 2006 sollte der Bau beendet sein.

Die Ubergabe an das Ministerium fur
hohere Bildung in Afghanistan und die
Aufsicht tiber die Nutzung wird wahrend
der nachsten finf Jahre einem Begleit-
komitee obliegen, in dem Afghanistan
durch Vizeprasident Karim Khalili und die
Schweiz durch einen Vertreter unserer Be-
horden vertreten sein werden. Damit das
Zentrum zum Leben erweckt wird, muss




Oben: Mauerwerks-
arbeiten (2005).

Unten: Der ganze

Bau entsteht durch
reine Handarbeit
(z005).
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Eingangsbereich: Die tragende
erdbebensichere Stahlkons-
truktion wird mit Sichtmauer-
werk aus in Kabul hergestellten
gebrannten Backsteinen
ummauert. Dazwischen kommt
eine massive Schicht aus loka!
hergestellten Lehmziegeln zur
Wirmespeicherung (2005).

ein akademischer Austausch zwischen
jungen Afghaninnen und Schweizerlnnen
stattfinden, dies insbesondere in den
Fachbereichen Bau, Geomatik, Wasser,
Agronomie, Okonomie, Padagogik und
Politikwissenschaft, aber auch im Bereich
der Medien. Die Betreuung der Studentin-
nen konnte u.a. durch emeritierte Profes-
sorlnnen aus der Schweiz erfolgen. Mit
der Fertigstellung und der Ubergabe des
Begegnungszentrums an Afghanistan
wird die ETHZ und damit die Schweiz ei-
nen wichtigen Beitrag zum Wiederaufbau
dieses kriegszerstorten Landes geleistet
haben. Es keimt die Hoffnung, dass Bam-
jyan durch den wissenschaftlichen und
kulturellen Austausch wieder die Stellung
zurlickgewinnen konnte, die es zur Zeit
der Hochbliite des Buddhismus inne hatte.
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TAZ DieTageszeitung 1.April 2006
«Wir funktionieren noch nicht»

Afghanistans Parlamentsprdsident Junus Kanuni iiber den Umgang seiner Legislative mit dem
Konvertiten Rahman und liber die Schwdichen der afghanischen Demokratie

taz: Am Mittwoch diskutierte das afghani-
sche Parlament noch iiber den Konvertiten Ab-
dul Rahman, ohne zu wissen, dass die Regierung
ihn schon ldngst ausser Landes gebracht hatte.
Das hat die neue afghanische Demokratie nicht
gerade gut aussehen lassen ...

Junus Kanuni: Zundchst einmal muss ich da-
rauf hinweisen, dass sich die Abgeordneten auf
der routinemdssigen Mittwochssitzung des Par-
laments nicht nur mit Abdul Rahman befasst
haben. Es ging vielmehr um die Wahl unseres
neuen Kabinetts. Einige Abgeordnete wollten
den Fall aber auf die Tagesordnung setzen.

Das Plenum hat schliesslich einmiitig Kritik
an der Freilassung und Ausreise des Mannes
gelibt. Da war es schon zu spdt.

Was das Parlament formulierte, hat keine
Jjuristische Bedeutung. Die Abgeordneten haben
eine Untersuchung des Vorgehens der Regierung
und des Obersten Gerichtshofes gefordert. Zwei
Kommissionen wollen sich jetzt damit beschdf-
tigen und Untersuchungsberichte und Empfeh-
lungen vorlegen.

Ein Vertrauensverhdltnis zwischen Prdsident
Hamid Karsai und dem Parlament scheint nicht
zu bestehen, sonst hdtte er Sie iiber die Ausreise
Rahmans nach Italien informiert.

Ja, es stimmt, wir waren nicht informiert.
Aber ich mochte noch mal betonen, dass die
Mitglieder des Abgeordnetenhauses nichts ent-
scheiden werden, was gegen das Offentliche
Interesse gerichtet ist. In Zukunft miissen sich
Judikative, Legislative und Exekutive aber besser
abstimmen. Die Situation in Afghanistan er-
laubt es nicht, dass wir gegeneinander arbeiten.
Ich weiss, dass einige Abgeordnete ihre eigenen
Ansichten zum Fall Rahman haben, aber ich will
in dieser Angelegenheit nun endlich konstruk-
tive LOsungen sehen.

Das afghanische Parlament hat noch nicht
richtig mit der Arbeit begonnen, noch gibt es
keine politischen Parteien. Etliche Parlamenta-
rier lernen gegenwirtig iiberhaupt erst Lesen
und Schreiben. Wie ldsst sich mit einem solchen
Start-up-Parlament arbeiten?

Alles ist neu in Afghanistan. Wir wollen die
Probleme mit intensiven Trainingsprogrammen

gemeine Schweizerische Militdarzeitschrift,
171 (1), S.32-33.

Wikipedia (2006a). Baktrer. Verfiigbar
unter: http://dewikipedia.org/wiki/Bak-
trier [29.01.2006 ].

Wikipedia (2006b). Die Skythen. Ver-
fugbar unter: http://steppenreiter.de/sky-
then.htm [29.01.2006].
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Foto: Elia Itin

Junus Kanuni (2005).

liberwinden, die wir mit den Geberldndern ver-
abredet haben. Es wird gegenwdrtig im Haus
viel diskutiert, und die Mitglieder tauschen sich
intensiv tiber ihre neuen Erfahrungen aus.

Versteht das afghanische Volk, mit welchen
Problemen das Parlament kdmpfen muss?

Leider erweist sich das als ein grosses Prob-
lem. Die Menschen haben gegenwdirtig viel zu
hohe Erwartungen. Das Parlament funktioniert
aber noch nicht so, wie es funktionieren sollte,
und die Menschen bekommen nicht die Infor-
mationen, die nétig wdren, um zu verstehen, wie
komplex der ganze Prozess ist. Wir haben noch
keine gute Strategie, um die Offentlichkeit zu
informieren. Wir haben ein Regierungs-TV und
Regierungsagenturen. In Zukunft wiinsche ich
mir eine Livelibertragung der Parlamentssit-
zungen und bessere unabhdngige Medien.

Wie lange wird es dauern, bis Afghanistan
eine funktionierende Demokratie hat?

Das hdngt natiirlich von Ihrer Definition von
Demokratie ab. Die Bonner Konferenz war ein
sehr guter Start. Bis alles gut funktioniert, wird
es 15 bis 20 Jahre dauern.

Interview: Adrienne Woltersdorf, Kabul
taz Nr. 7937 vom 1. April 2006, Seite 10, 110 Interview
Adrienne Woltersdorf
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Wikipedia (2006c¢). Hephtaliten. Ver-
fuigbar unter: http://dewikipedia.org/
wiki/Hephtaliten [29.01.2006].

Wikipedia (2006d). Kushana. Verfugbar
unter:  http://de.wikipedia.org/wiki/To-
charistan [29.01.2006]. &




W Erwin Dahinden*

Die Kriege und Leiden der Bevolkerung
auf dem Balkan haben die internationale
Gemeinschaft und die Schweiz in den
letzten 15 Jahren mehrfach beschaftigt
und auch zu Betroffenen gemacht. Ob-
wohl die nétige historische Distanz noch
fehlt, missen wir uns mit den Erfahrun-
gen vertieft auseinander setzen.

Die Instrumente des internationalen
Krisenmanagements des Kalten Krieges,
namentlich das klassische «Peacekee-
ping» der UNO und die Diplomatie von
EU, OSZE und UNO waren den Herausfor-
derungen eines Staatenzerfalls entlang
ethnisch-religios-politischer Machtstruk-
turen nicht gewachsen. Nach 1945 war
der Krieg wieder nach Europa zurlick-
gekehrt. Ein sehr hoher Preis an Men-
schenleben und an materiellem Schaden
musste in der Folge bezahlt werden, bis
Entschlossenheit und Einsicht einen
Waffenstillstand mdoglich machten. Wer
Zusammenhange und Abhangigkeiten
verstehen will, muss sich mit den neuen
und alten Kriegen auseinander setzen
und mit den Fragen beschdftigen, die
uber den Waffenstillstand hinausreichen
und das friedliche Zusammenleben der
Volker befordern.

Das Scheitern der Diplomatie auf dem
Westbalkan hat viele Griinde. Die fehlen-
de Kompromissbereitschaft der Vertreter
der bestehenden Machtstrukturen liefert
nur einen, aus heutiger Sicht relativ un-
bedeutenden Teil der Erklarung. Die un-
terschiedliche regionale Interessenlage
einzelner europdischer Staaten sowie die
Hoffnung, dass andere die «heissen Koh-
len» aus dem Feuer nehmen werden,
haben das Versagen Europas als Krisen-
manager herbeigefiihrt. Diplomatie ohne
Glaubwdrdigkeit, d.h. ohne Bereitschaft,

* Erwin Dahinden, Brigadier, Dr. iur,, Chef Internationale
Beziehungen, Stab Chef der Armee, 3003 Bern.

Balkan als Katalysator
des internationalen
Krisenmanagements

Gedanken und Reflektionen eines Dayton-Inspektors

vereinbarte Regelungen notfalls mit Waf-
fengewalt durchzusetzen, bleibt zahnlos.
Diese politische Ausgangslage wurde von
den lokalen Konfliktparteien wahrend
Jahren skrupellos ausgenutzt. Trotz ethni-
scher Sauberungen und Massaker sowie
Nichteinhaltens zahlloser Waffenstill-
standsvereinbarungen hatten die War-
lords scheinbar nichts zu befuirchten, weil
die Interventionen der UNO sich auf
Symptomtherapie, d. h. auf die Linderung
der humanitaren Auswirkungen des Kon-
flikts begrenzten. Der Fall der UNO-
Schutzzonen in Bosnien, gipfelnd im Mas-
saker von Srebrenica steht fiir das Ende
der lllusion, dass allein die Prasenz einer
leicht bewaffneten Schutztruppe (23 000
Soldaten der UNPROFOR) dissuasiv wirke!
Der Wille der Konfliktparteien, einen
dauerhaften Waffenstillstand einzuge-
hen, musste mit militarischer Gewalt und
politisch-diplomatischem Druck erzwun-
gen werden.

Die NATO-Luftangriffe vom August und
September 1995 mit Uber 3500 Einsatzen
gegen bosnisch-serbische Ziele, vorgetra-
gen im Verbund mit Bodenoperationen
der Allied Rapid Reaction Force sowie der
gleichzeitig stattfindenden Operation
STURM der kroatischen Armee zwangen
die serbischen Krafte zum Einlenken und
flihrten zur allseitigen Unterzeichnung
des Dayton-Abkommens. Dayton ist nicht
nur ein Waffenstillstand, sondern um-
fasst die Entflechtung, Kasernierung und
weit gehende Abriistung der Streitkrafte,
beinhaltet eine territoriale Regelung ent-
lang der neu geschaffenen «ethnischen
Trennungslinien» mit der faktischen
Zweiteilung des Staates in eine serbische
(Republika Srpska) und eine kroatisch-
muslimische Entitat (Federacia BiH) und
initilert einen Verfassungsprozess. Die
Stationierung der schnellen Eingreiftrup-
pe IFOR (Implementation Force) mit Kom-
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petenzen bis hin zur Friedenserzwingung
fuhrte dazu, dass das Abkommen von
allen Parteien respektiert wurde. Der Er-
folg von Dayton musste jedoch mit Kom-
promissen erkauft werden, so etwa der
Zementierung einer heute als wenig
funktional erscheinenden Zweiteilung
Bosnien-Herzegowinas.

Der Waffenstillstand und dessen mili-
tarische Festigung war jedoch nur ein
erster Schritt. Eine Vielzahl von zivilen und
militarischen Aktivitaten folgte, um den
Waffenstillstand in eine Friedensordnung
zu Uberfiihren und anschliessend die
Funktionsfahigkeit des Staates aufzu-
bauen. Den Rahmen bildete das ent-
schlossene Auftreten der IFOR und in der
Folge der SFOR (Stabilization Force) unter
der Fihrung der NATO. Man hatte die
Lehren aus dem Scheitern der UNPROFOR
gezogen: Robustes Mandat, klare Kom-
mandoregelung, Show of Force und poli-
tische Unterstitzung des entschlossenen
Auftretens. Die gesellschaftliche und poli-
tische Befriedung brauchte sowohl die
Versohnungals auch die Aussicht aufeine
wirtschaftliche Perspektive. Innovativ er-
scheint heute die Einrichtung des Jugos-
lawientribunals, welches letztlich den
Weg fiir die Schaffung des standigen
Internationalen Strafgerichtshofs ebnete.
Seither wurden 161 Personen angeklagt,
94 Verfahren sind abgeschlossen, ledig-
lich sechs Festnahmen sind noch ausste-
hend, darunter allerdings die politischen
und militarischen Fiihrer der bosnischen
Serben, Radovan Karadzic und Ratko
Mladic,als Hauptangeklagte. Das Tribunal
hat somit zur Konkretisierung und Durch-
setzung des Kriegsvolkerrechts einen
wichtigen Beitrag geleistet.

Die Schweiz war mehrfach betroffen
von den Kriegen auf dem Balkan und hat
versucht, aktiv den politischen Prozess zu
unterstiitzen, humanitar die Not zu lin-
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dern und solidarisch Initiativen der Staa-
tengemeinschaft mit zivilen und milita-
rischen Mitteln mitzutragen. Die Schweiz
unterstiitzte die Bemihungen des Ju-
goslawientribunals durch materielle Zu-
sammenarbeit und finanzielle Unterstit-
zung.Seit1999 wirkt Carla del Ponte beim
Jugoslawientribunal als Chefanklagerin.
Die Schweiz stellte Militarbeobachter fir
die UNPROFOR und trug die von der UNO
verhangten Sanktionen mit. Durch den
Einsatz der Gelbmutzen nach dem Day-
ton-Abkommen zur Durchfiihrung der
Wahlen und Unterstiitzung der Umset-
zung des Abkommens leistete die Schweiz
einen speziellen Beitrag. Die Schweizer
Armee engagierte sich in der humanita-
ren Minenrdaumung, leistete zahlreiche
Materiallieferungen und stellte Inspekto-
ren fur das Dayton-Abkommen.

Ein umfangreiches Aufbauprogramm
internationaler und nationaler Regie-
rungs- und Nichtregierungsorganisatio-
nen versuchte die humanitare Not zu lin-
dern, Infrastrukturen zu reparieren und
ortliche Kapazitaten zu unterstutzen. Die
NATO musste im Einsatzgebiet nicht nur
die Versorgung der eigenen Truppen si-
cherstellen, sondern den Wiederaufbau
durch die zivil-militarische Zusammen-
arbeit unterstiitzen. Derin diesem Einsatz
erfahrene Koordinations- und Koopera-
tionsbedarf mit zivilen Akteuren hat die
Entwicklung eines eigentlichen Konzep-
tes fur CIMIC (Civil Military Cooperation)
durch die NATO massgeblich beeinflusst.
Der wirtschaftliche Wiederaufbau erhielt
im Nachgang zum Kosovokonflikt im so
genannten «Stabilitatspakt» einen wir-
kungsvollen rechtlichen Rahmen, in dem
sich die EU und auch die Schweiz politisch
und wirtschaftlich fir die ganze Region
engagieren. Die Notwendigkeit der integ-
ralen Vorgehensweise fiir die nachhaltige
Stabilisierung reflektiert auch das von der
UNO entwickelte Konzept des «Nation
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Building». Die PSO-Erfahrungen im Bal-
kan finden Eingang in den so genannten
Brahimi-Bericht, der strukturelle und
organisatorische Verbesserungen der
UNO und robuste Mandate (Koharenz
zwischen Mittel und Auftrag) fordert. Ne-
ben dem Aufbau von Strukturen ist die
nachhaltige Reform bzw. Transformation
des Sicherheitsbereichs gefordert (SSR,
Security Sector Reform). Die Demokra-
tisierung der Streitkrafte, die zivile Kont-
rolle Uber alle Sicherheitsapparate, der
Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen, der
Kampf gegen Korruption und organisier-
te Kriminalitat gehoren zu den vordring-
lichsten Aufgaben einer Krisennachsorge.
So gehort die Einrichtung z.B. effektiver
Grenzkontrollen, blirgernaher Polizeikraf-
te, welche dem Rechtsstaat und nicht ei-
nem lokalen Potentaten verpflichtet sind,
oder der Aufbau einer funktionierenden
Justiz mit fairen Prozessverfahren zu den
Kernvoraussetzungen fur die Stabilisie-
rung des Staatenbildungsprozesses. De-
mokratie ist nur dann tragfahig, wenn sie
im Rahmen des Rechts allen Burgern
Chancen zur freien Entwicklung in Sicher-
heit gewahrleistet. Mit dem durch die
Schweiz gegriindeten Genfer Zentrum flr
demokratische Kontrolle der Streitkrafte
(DCAF; Democratic Control of Armed For-
ces) hat unser Land in diesen Prozessen im
gesamten Westbalkan erhebliche und an-
erkannte Leistungen erbracht. DCAF berat
Regierungen, leistet konkrete Beitrage zu
den komplexen staatsbildenden Prozes-
sen und unterstiitzt und koordiniert sehr
erfolgreich Aufbau und Konsolidierung
moderner Grenzkontrollorgane im Ge-
samtraum. Zahlreiche private Initiativen
und zivile Hilfsorganisationen waren und
sind weiterhin aktiv. Die Schweizer Armee
unterstutzt zum Beispiel das Peace Sup-
port Training Center (PSOTC) in Sarajevo
mit der Absicht, dass Offiziere der ehema-
ligen Kriegsparteien unter einem Dach
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eine gemeinsame Friedensforderungs-
kompetenz aufbauen und so auch die ar-
meeinterne Zusammenarbeit gefordert
wird.

Der Zusammenfiihrungsprozess der
ehemaligen Kriegsparteien ist noch lange
nicht abgeschlossen, und trotz der insge-
samt positiven Bilanz darf die internatio-
nale Staatengemeinschaft die Entwick-
lungen im Westbalkan nicht dem Zufall
uberlassen. Mit dem Ubergang von der
NATO-gefiihrten SFOR zur EU-geflihrten
EUFOR (European Force) libernahm nicht
nur formell die EU die Fihrungsverant-
wortung, sondern wurden auch die mili-
tarischen Mittel weiter reduziert. Mit
dem Konzept der OTH (Over the Horizon)-
Forces stehen fiir den Krisenfall rasch ab-
rufbare Truppen per Lufttransport ein-
satzbereit. So genannte LOT (Liason and
Observation Teams) bleiben vor Ort pra-
sent, leben mit der Zivilbevolkerung und
halten Kontakt zu den lokalen Behorden
und zahlreichen internationalen Akteu-
ren und Hilfsorganisationen. Die llicken-
lose Verfolgung der Lage ist somit ge-
sichert. Die Schweiz stellt gegenwartig
zwei LOT und einen Transporthelikopter
SUPER PUMA.

Der Balkan ist nicht nur Katalysator der
Weiterentwicklung des internationalen
Krisenmanagements, sondern auch der
jeweiligen Schweizer Beitrage. Die Nahe
des Balkans, die Macht der Bilder und die
Betroffenheit mit der Fliichtlingsproble-
matik hat in der Schweiz die Bereitschaft
geschaffen, sich auch mit der Armee
verstarkt in der Krisenstabilisierung zu
engagieren. Klar erkennbar ist die Not-
wendigkeit der integralen Ansdtze (poli-
tisch, wirtschaftlich und militarisch) so-
wohl in der Krisenpravention als auch fir
den Wiederaufbau und die Staatenbil-
dung. i@




W Thomas Greminger,Raphael Nageli *

Die Schweiz fordert den Frieden
weltweit

Beitrage zur Forderung des Friedens
sind ein wichtiger Teil der schweizeri-
schen Aussenpolitik. Sie stehen im Ein-
klang mit dem verfassungsmassigen
Auftrag und mit den aussenpolitischen
Zielen der Schweiz. Seit 2004 besteht ein
Bundesgesetz lber die Forderung des
Friedens und Starkung der Menschen-
rechte, und im Dezember 2003 haben die
eidgendssischen Rate einen Rahmenkre-
dit fir Massnahmen der zivilen Konflikt-
bearbeitung und Menschenrechtsforde-
rung bewilligt. Die Schweiz ist damit ei-
nes der wenigen Lander, in denen das Par-
lament der Regierung einen expliziten
Auftrag zur Friedensforderung erteilt hat.

Moderne zivile Friedensforderung
(oder «Nation Building», wie es die ASMZ
in dieser Sonderbeilage nennt) kniipft an
die traditionellen Guten Dienste an, wie
sie die Schweiz seit Jahrzehnten leistet,
geht aber weit darliber hinaus. Aktivita-
ten der Gewaltprdvention zielen darauf
ab, Konflikte an der Wurzel zu |6sen und
Spannungen nach Maglichkeit durch ge-
waltlose, demokratische Prozesse abzu-
bauen. Programme der zivilen Konfliktbe-
arbeitung leisten in der heissen Phase
eines Konfliktes Beitrage zur Deeskalation
und bieten vertrauensbildende Massnah-
men an. Sie zeigen mogliche Losungsan-
satze auf, etwa durch Machtteilung auf
foderaler Grundlage, durch die Respek-
tierung der Menschenrechte und des
humanitaren Volkerrechts durch alle Kon-
fliktparteien oder durch internationale
Uberwachungs- oder Vermittlungsange-
bote. Friedenskonsolidierung in der Nach-
kriegsphase reicht von Demobilisierung,

*Thomas Greminger, Dr. phil,, Botschafter, Chef der
Politischen Abteilung IV Menschliche Sicherheit des EDA.
Raphael Nageli, diplomatischer Mitarbeiter.

Den Frieden

nachhaltig sichern

Schweizerische Beitrage zur zivilen Friedensforderung

in Bosnien und Herzegowina

Entwaffnung und Reintegration ehe-
maliger Kampfer ber humanitare Ent-
minung, Reform von Streitkraften, Polizei
und Justizsystemen, bis zum Aufbau
stabiler demokratischer Strukturen, Auf-
arbeitung der Vergangenheit und Ver-
sohnung. Durch eine aktive multilaterale
Friedenspolitik leistet die Schweiz zudem
wesentliche Beitrage zur Starkung des
internationalen Systems der Konfliktpra-
vention und zur Starkung des Rechts,
etwa im weltweiten Kampf gegen Anti-
personenminen und illegale Kleinwaffen.
All diesen Massnahmen gemeinsam ist,
dass sie auf eine friedliche Losung politi-

OSZE-Fahrzeug der
SHQSU im Einsatz
auf der Route
Sarajevo - Tuzla im
November 1999.

Fotos: Urs. A. Miiller
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scher Konflikte abzielen. Nicht alle Kon-
flikte lassen sich aber mit zivilen Mass-
nahmen allein |6sen. Zivile Friedensforde-
rung erganzt militarische Massnahmen
der Pravention und Stabilisierung und
kann deren Wirkung nachhaltig sichern.
Auch wenn zivile Friedensforderung im
Vergleich zu militarischen Einsatzen we-
niger kostet, braucht sie eine solide Basis
an menschlichen und finanziellen Res-
sourcen. Wer erfolgreich vermitteln will,
bendtigt fundierte Sachkenntnisse. Die
Schweiz hat sich in den letzten Jahren
breite Fachkompetenzen erworben — ver-
waltungsintern und Uber ein Netzwerk
von strategischen Partnern abrufbar—um
in relevanten Themen niitzliche inhalt-
liche Beitrage leisten zu kénnen. Dazu
zahlen Kompetenz in Fragen von Verfas-
sung, Machtteilung und foderalistischem
Staatsaufbau, Erfahrungen im Umgang
mit Religionen, radikalen Ideologien und
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besonderen kulturellen Pragungen, Me-
thoden zum Einbezug der Menschenrech-
te in Friedensprozesse, spezifische Instru-
mente der Justiz in Transitionsprozessen
und der Vergangenheitsarbeit, der Ein-
bezug nichtstaatlicher Akteure und die
Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Rollen von Mannern und Frauen in Kon-
flikt und Konfliktlésung.

Die Schweiz engagiert sich in multi-
lateralen Friedensoperationen durch Ent-
sendung von Expertinnen und Experten,
durch Finanzbeitrage sowie durch bila-
terale Programme. Schwerpunkte dieser
Engagements sind gegenwartig neben
der Balkanregion auch Indonesien (Aceh),
Sri Lanka, Nepal, der Nahe Osten, der
Sudan, die Region der Grossen Seen,
Kolumbien, Guatemala und Mexiko.

Friedenskonsolidierung
in Bosnien und Herzegowina

In Bosnien und Herzegowina kommt
eine Reihe von Instrumenten aus dieser
breiten Palette zum Einsatz. Die Schweiz
leistet mit ihrer Beteiligung am «Office of
the High Representative» (OHR) und an
Programmen von EU und OSZE einen
Beitrag zur politischen Stabilisierung auf
Ubergeordneter Ebene. Expertinnen und
Experten aus dem Schweizerischen Exper-
tenpool fiir zivile Friedensforderung arbei-
ten zurzeit in der «<European Union Police
Mission» (EUPM) unter anderem am
Aufbau einer gesamtstaatlichen Grenz-
schutzbehorde und an der Polizeireform.
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Ein schweizerischer Experte leitet die Ab-
teilung fur lokale Gouvernanz der OSZE.
Die Schweiz leistet damit wesentliche
Beitrage an die international koordi-
nierten Bemuihungen zur Starkung des
Rechtsstaates und der Forderung der
Demokratie.

Wichtig sind die schweizerischen Bei-
trage zur humanitdren Entminung. Nur
wenn Hauser, Strassen, Schulen und
Kinderspielplatze frei von Minen sind, ist
eine Ruckkehr von Vertriebenen maglich.
Entminungsaktivitaten sind daher ein
integraler und Uber den Rahmenkredit
fir zivile Konfliktbearbeitung und Men-
schenrechtsforderung finanzierter Teil
der zivilen Friedensférderung. Da Entmi-
nung ausserst kostspielig ist, kommt der
internationalen Koordination grosse Be-
deutung zu. Die schweizerischen Beitrage
werden daher in der Regel tber den «In-
ternational Trust Fund for Humanitarian
Demining» in Slowenien abgewickelt.

Reform der Verfassung

In zwei Bereichen hat sich die Schweiz
besonders engagiert. Der erste betrifft die
Reform der Verfassung. Die heute giiltige
Verfassung von Bosnien und Herzego-
wina wurde weder vom Volk noch vom
Parlament angenommen, sie ist ein An-
hang des Friedensabkommens, welches
1995 unter amerikanischer Vermittiungin
Dayton (USA) ausgehandelt wurde.

Das Dayton-Abkommen brachte dem
Land eine Waffenruhe. Um aber die Zu-
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Die Schweiz unter-
stiitzt auch die
Bemiihungen der
internationalen
Staatengemeinschaft
zur humanitdren
Entminung.

stimmung der damals tonangebenden
Krafte zu erhalten — das Dokument tragt
bekanntlich die Unterschriften von Slobo-
dan Milosevic, Franjo Tudjman und Alija
Izetbegovic — waren weit gehende Kon-
zessionen an die damaligen Kriegsherren
notig. Die bosnisch-herzegowinische Ver-
fassung sieht daher nicht nur einen sehr
schwachen Zentralstaat und ausserge-
wohnlich machtige Teilstaaten vor, sie
schreibt auch auf allen Ebenen ausge-
dehnte Rechte der so genannten «ethni-
schen» Gruppen fest. Diese Ethnisierung
des Staatsaufbaus mit seiner Fixierung
auf die Vorsilben «serbisch», «kroatisch»
und «bosnjakisch» erschwert nicht nur
die Wiederherstellung einer tibergreifen-
den, bosnisch-herzegowinischen Identi-
tat, sondern widerspricht durch ihre Be-
vorzugung von Gruppenrechten gegen-
Uber individuellen Rechten der Biirger
demokratischen Prinzipien und leistet der
Korruption Vorschub. Schliesslich ist sie,
da viele Posten faktisch dreifach besetzt
sind, dusserst ineffizient und teuer. Kurz:
Die Dayton-Verfassung steht dem Aufbau
eines funktionierenden Staates im Weg.

Die Schweiz unterstutzt daher die Be-
strebungen flr eine Verfassungsreform.
Dabei geht es nicht darum, die schweize-
rische Verfassung zu exportieren,sondern
schweizerische Erfahrungen fir den bos-
nischen Verfassungsprozess nutzbar zu
machen. Die Schweiz hat daher in den
letzten Jahren die Verfassungsdiskussion
gleichzeitig von unten und von oben sti-
muliert: Sie hat Gesprache an Runden
Tischen und Diskussionsveranstaltungen
im ganzen Lland initiiert, an denen
schweizerische Experten mit lokalen Per-
sonlichkeiten lber mogliche Reform-
schritte debattiert haben.

Gleichzeitig hat die Schweiz ein inter-
nationales Expertenteam unterstiitzt,
welches in direkten Verhandlungen mit
den politischen Parteien ein Reformpaket




Von 1996 bis 2003
leistete die rund 6o
Militdrs umfassende
Swiss Headquarters
Support Unit (SHQSU)
gute Dienste

fiir die OSZE in BiH.

ausgearbeitet hat, das die Funktionalitat
des Staates erhhen und die Grundrechte
der Blrger starken sollte. Der zweite Pro-
zess hat jedoch einen Riickschlag erlitten:
Im Mai 2006 hat das Parlament von Bos-
nien und Herzegowina den Entwurf einer
neuen Verfassung abgelehnt. Das Thema
ist indessen nicht vom Tisch. Obwohl das
notige Zweidrittelsmehr verpasst wurde,
hat eine klare Mehrheit aller Abgeordne-
ten die Reformvorlage unterstitzt. Die
Diskussion wird also weitergehen. Verfas-
sungsreformen —das wissen wir aus eige-
nen Erfahrungen in der Schweiz — benéti-
gen oft mehrere Anldufe und brauchen Zeit.

Verarbeitung der
Kriegsvergangenheit

Ein zweiter Schwerpunktbereich be-
trifft die Verarbeitung der eigenen Kriegs-
vergangenheit. Mythologisierte Darstel-
lungen der eigenen Geschichte, Uberreste
aggressiver Kriegspropaganda, bruch-
stuckhafte Information, qualende Erinne-
rungen an erfahrenes eigenes Leid und
Unwissen Uber das Leiden anderer bilden
ungiinstige Voraussetzungen fiir den
Aufbau einer stabilen Nachkriegsord-
nung und die gesamtstaatliche Identitat.
Die notwendige gesellschaftliche Verar-
beitung geschieht auf zwei Ebenen:

Der sichtbarere Teil ist die juristische
Aufarbeitung: Bereits 1993 wurde der In-
ternationale Strafgerichtshof fiir das ehe-
malige Jugoslawien geschaffen, an dem
die schweizerische Chefanklagerin Carla
del Ponte eine zentrale Rolle spielt.Nurein
internationales Gericht ist in der Lage, die
obersten Verantwortlichen fiir Kriegs-
verbrechen zur Rechenschaft zu ziehen.
Institutionen der Justiz in Transitionspro-
zessen wie das Haager Tribunal sind aber
eigentlich eine Notlosung: Sie sind teuer,
aufwandig, verlaufen schleppend und
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unvollstandig, weil nur wenige Dutzend
Falle behandelt werden kénnen und ein-
zelne Gesuchte noch immer auf der
Flucht sind. Die Haager Kriegsverbrecher-
prozesse bringen aber, wie Gesprache mit
Kriegsopfern, Angehorigen und Zeugen
deutlich machen, bereits heute den Be-
troffenen eine grosse Erleichterung. Der
«Durst nach Gerechtigkeit» ist riesig.

Die Schweiz hat sich daher auch am
Aufbau der Kriegsstrafrechtskammer des
neu geschaffenen Staatsgerichts von Bos-
nien und Herzegowina beteiligt. Dies
erlaubt es in Zukunft, Kriegsverbrecher-
prozesse im eigenen Land durchzufiihren,
was eine zusatzliche Zahl von Prozessen
erlaubt und durch die Nahe auch eine
breitere Resonanz in der Gesellschaft aus-
|6sen durfte. Der erste Kriegsverbrecher-
prozess hat im Mdrz 2006 in Sarajevo be-
gonnen, mehrere hundert sollen in den
kommenden Jahren folgen.

Weniger sichtbar, aber ebenso wichtig
sind die Prozesse der gesellschaftlichen
Verarbeitung. Diese konnen und sollen die
Justiz nicht ersetzen, aber erganzen und
auf breite Schichten der Bevolkerung
ausweiten. Spezifisch engagiert sich die
Schweiz fiir die Opfer und ihre Angeho-
rigen: Sie leistet Beitrage an Exhumierun-
gen aus Massengrabern, an die Identifi-
kation und an Wiederbestattungen und
unterstiitzt die Arbeit von Vereinigungen
der Familienangehorigen von vermissten
Personen. Gemeinsame Trauer und Ver-
arbeitung sind erste Schritte fir eine spa-
tere Versohnung. Aber auch ehemalige
Soldaten brauchen Unterstitzung: Spe-

Beilage zur ASMZ 7/8/2006

SHQSU

Swiss Headquarters Support Unit

Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)
Mission to Bosnia and Herzegovina

zifische Workshops helfen ehemaligen
Kriegsteilnehmern bei der Verarbeitung
ihrer Kriegserlebnisse und der Reinteg-
ration.

Die Verarbeitung der eigenen Ge-
schichte begrenzt sich jedoch nicht auf
Direktbetroffene,sondern muss die ganze
Bevolkerung einschliessen. Die Schweiz
unterstiitzt Dokumentationszentren in
Sarajevo, Zagreb und Belgrad, welche
Informationen Uber Kriegsverbrechen
sammeln und zuganglich machen. Jour-
nalisten wurden fiir die Berichterstattung
Uber die Kriegsverbrecherprozesse sen-
sibilisiert und ausgebildet. Dokumentar-
filme und Fernsehdebatten fordern das
Wissen und Verstandnis tber die Prozesse
und uber die Kriegsvergangenheit.

Friedensforderung wirkt
langfristig

Demokratisierung, Aufbau des Rechts-
staates, Verfassungsreformen und Ver-
gangenheitsarbeit brauchen Zeit. Ihre
Wirkung misst sich normalerweise nicht
in Monaten und Jahren, sondern in Jahr-
zehnten. Das mag manchem ungeduldi-
gen Beobachter zu lange dauern. Wichtig
aber ist, dass Bosnien und Herzegowina —
anders als andere Krisenherde dieser Welt
— auf seinem Weg vorankommt. Nation
Building und der damit angestrebte Wan-
delin den Képfen braucht Zeit, bietet aber
die Chance, das Land nicht nur oberflach-
lich zu stabilisieren, sondern den Frieden
nachhaltig zu sichern. o
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B Thomas Jenatsch *

Seit zehn Jahren unterstiitzt die
Schweiz den Wiederaufbau von Bosnien
und Herzegowina. Ein Schwerpunkt liegt
im Bereich der guten Regierungsfiihrung.
Das im vergangenen Jahr lancierte Pro-
jekt «Plattform Bosnien und Herzegowi-
na» beteiligt Biirgerinnen und Biirger an
der Debatte iiber Verfassungsianderun-
gen und stosst auf breites Echo.

Bosnien und Herzegowina leidet an
seiner Verfassung. Sie schreibt die Tren-
nung des Staates in zwei relativ autono-
me politische Entitaten fest. Der iberge-
ordnete Zentralstaat ist nur mit schwa-
chen Kompetenzen ausgeriistet, was die
ziigige Umsetzung von Reformen er-
schwert. Rund 60 % der 6ffentlichen Mit-
tel werden fur die Verwaltung mit ihren
zahlreichen Parallelstrukturen eingesetzt.
Experten sind sich einig, dass sich mit der
aktuellen Verfassung, die in aller Eile zur
Beendigung des Krieges ausgearbeitet
wurde, kein Staat machen lasst.

Schweizer Foderalismus
als Modell?

Doch welche Alternativen gibt es? Die-
se Frage steht im Zentrum des Projektes
«Plattform Bosnien-Herzegowina», das
im April 2005 von der Direktion fir Ent-
wicklung und Zusammenarbeit (DEZA)
zusammen mit der schweizerischen Bot-
schaft in Sarajevo lanciert wurde. In Zu-
sammenarbeit mit einer lokalen Zeitung
aus Banja Luka wurden in Mostar, Bijelina,
Tuzla und anderen bosnischen Stadten
offentliche Diskussionsveranstaltungen
organisiert, an denen Burgerinnen und
Biirger zu moglichen Verfassungsande-
rungen Stellung nehmen konnten. Dabei
ging es um Fragen, zu deren Losung die
Schweiz aufgrund ihrer eigenen Ge-

*Thomas Jenatsch, EDA/DEZA, 3003 Bern.
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Eine stabile Nation braucht
eine gemeinsame Vision

Ein Beitrag der DEZA zur Verfassungsdebatte

schichte einen besonderen Beitrag leisten
kann:namentlich um direkte Demokratie,
Foderalismus und die wirtschaftliche
und soziale Integration von Regionen und
Minderheiten. Dem Projekt liegt der
Gedanken zugrunde, dass Bosnien eine
Zukunftsvorstellung  braucht, welche
bosnische Kroaten, Serben und Muslime
gleichermassen einbindet. Denn eine
stabile Nation braucht eine gemeinsame
Vision.

So haben viele Leute erkannt, dass die
wirtschaftliche Einheit von Bosnien-Her-
zegowina eine wichtige Voraussetzung
flir die europapolitische Integration des
Landes ist. Das Projekt hat das Interesse
der Offentlichkeit geweckt, weil es die
bosnischen Akteure selbst ins Zentrum
stellt. Anderungen am bosnischen Gesell-
schaftsvertrag konnen nicht bloss von
oben verordnet, sondern miissen von
unten mitgetragen und gelebt werden,
damit sich die Realitat nachhaltig ver-
andert.

Die Sicht von unten ist gefragt

Die Schweiz fordert mit dem Projekt
«Plattform Bosnien-Herzegowina» die
Dialogkultur in der Verfassungsfrage und
leistet damit indirekt auch einen Beitrag
zur Nationenbildung, die in Bosnien und
Herzegowina noch nicht abgeschlossen
ist. Dieser Herangehensweise liegt die
eigene, schweizerische Erfahrung der Na-
tionenbildung zugrunde: Im 19. Jahrhun-
dert hatten die franzdsischsprachige und
die italienischsprachige Minderheit er-
kannt, dass es ihnen in einem schweizeri-
schen Gesamtstaat besser geht, denn als
blosser Annex von Frankreich oder Italien.

Das Projekt «Plattform Bosnien-Herze-
gowina» erganzt sinnvoll das Engage-
ment der Schweiz im Wirtschafts- und
Sozialbereich. Die Direktion fiir Entwick-
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lung und Zusammenarbeit (DEZA) und
das Staatssekretariat fir Wirtschaft
(SECO) haben in den vergangenen zehn
Jahren in Bosnien-Herzegowina rund 230
Mio. Euro investiert. Unmittelbar nach
dem Krieg standen die humanitare Hilfe
und der Wiederaufbau der Infrastruktur
im Vordergrund. Die Instandstellung von
Strom- und Wasserleitungen und der Bau
von Schulen und Spitalern erleichterte die
Integration der riickkehrenden Kriegs-
fliichtlinge und verbesserte das Los der
ansassigen Bevolkerung. Aus der Schweiz
kehrten zwischen 1996-1999 iiber 15000
Bosnierinnen und Bosnier in ihre Heimat
zuriick. Ende der Neunzigerjahre wurde
die Nothilfe von langfristigen Program-
men abgelost, welche die Starkung von
Demokratie und Marktwirtschaft zum
Ziel haben.

Zusammenarbeit liber
die internen Grenzen hinweg

Die schweizerische Zusammenarbeit
mit Bosnien und Herzegowina definiert
flir 2004—2008 drei prioritare Aktivitats-
bereiche. Die Wirtschaftsentwicklung, vor
allem die KMU, sollen gefordert werden,
lokale Institutionen auf Gemeindeebene
gestarkt und Reformen im Gesundheits-
und Sozialbereich unterstitzt werden.
Zurzeit finanzieren DEZA und SECO rund
zwei Dutzend Aktionen in diesen Schwer-
punktbereichen. Die Projekte im Bereich
der Wasserversorgung, der Gesundheit,
der Gemeindeentwicklung und in der Zu-
sammenarbeit mit Nichtregierungsor-
ganisationen verbessern die Situation der
Bevolkerung ganz konkret. Sie sind so an-
gelegt, dass die Kooperation zwischen
denTeilrepubliken geférdert wird.So tragt
die Zusammenarbeit der Schweiz mit
Bosnien und Herzegowina auch zur Star-
kung der gesamtbosnischen Nation bei.®




M Marianne Gasser

The International Committee of the
Red Cross (ICRC) has been present in Bos-
nia and Herzegovina (BiH) since 1992.The
ICRC strives to clarify the fate of missing
persons and to address the needs of their
families, in particular their right to know.
The ICRC advocates for a comprehensive
approach to the issue and supports relat-
ed initiatives in line with the outcome of
the ICRC's 2003 International Conference
on the Missing.

The ICRC also contributes to streng-
thening the National Society to enable it
to respond to immediate needs and to
assume longer-term responsibilities in
society.

The ICRC works with the authorities
and civil society to promote International
Humanitarian Law.

Protection

The issue of missing persons remains
one of the most tragic legacies of the con-
flict in Bosnia and Herzegovina, affecting
a large part of the population. Ten years
after the Dayton Peace Agreement
brought the conflict to an end, the fam-
ilies of the missing continue to suffer.
There is little doubt that the missing are
dead. However, not knowing for certain
what happened to a son, husband, father
or brother and not being able to give
them a dignified burial or to mourn their
passing at a gravesite place are an in-
tolerable burden on these families.

Between 1995 and May 2006, the ICRC
has received 21,503 Tracing Requests from
families of persons unaccounted for, out
of which 7,180 have been resolved, mostly
through the identification process. In all,
13,454 people who disappeared during
the conflict,and whose relatives have ap-
proached the ICRC for assistance in locat-
ing them, remain unaccounted for.

Fact Sheet - ICRC BiH

The families’ right to know the fate of
their missing relatives — as recognised by
international humanitarian law — must
be upheld and respected.

Annex 7, Article 5 of the Dayton Peace
Agreement formally recognises the role
of the ICRC — as neutral intermediary —in
contributing to the clarification of the
fate of the missing, and gives also an ob-
ligation to the relevant authorities to pro-
vide the necessary information through
the tracing mechanism of the ICRC on all
persons unaccounted for. Set up in 1996,
the Working Group on Persons Unac-
counted For is a unique multilateral
forum which gathers all those involved in

@®cRC delegation
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@ ICRC sub-delegation

tracing the missing persons, whether as
members of observers, under the chair-
manship of the ICRC. It serves as a channel
through which all tracing requests are
submitted to the relevant authorities and
through which the answers are received.
So far, the Working Group convened 18 full
sessions.

In February 2006, the ICRC published
the 8th edition of the Book of Missing
Persons on the Territory of Bosnia and
Herzegovina, listing the names of 15,275
persons in two volumes organised by
alphabetical order and place of disappear-
ance. The book's main purpose is to pro-
vide data for all those engaged in the

---.- Inter-Entity Boundary Line
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tracing process and to solicit additional
information that can help to clarify the
fate of those unaccounted for.

By the end of 2005, the ante-mortem
database managed by the ICRC since
2000 contained 15,247 identities, out of
which 7,076 related to the fall of Srebre-
nica and 8,171 linked to other events. Con-
ducting post-mortem examinations and
DNA analysis on bodies that have been
underground for many years and col-
lecting ante-mortem data that assist in
the identification process, albeit pain-
staking and painful, remains as necessary
as ever.

In addition, the ICRC through national
psychologists provides psychological sup-
port for members of families of missing
persons through psychological support
programs to help families of missing
persons to deal with the situation of un-
certainty and the resulting psychological
consequences.

It is primarily the responsibility of the
authorities to provide families with the
information they need to put these
tragedies behind them and move on with
their lives. The ICRC remains committed
to continue working with the authorities
and international bodies, such as the
International Commission on Missing
Persons, to determine the fate of thou-
sands of missing persons and to draw up
legislation on the issue and set up effec-
tive tracing mechanisms. The adoption of
the Law on Missing Persons in November
2004 was evidence of the commitment of
the authorities of BiH to tackling aspects
of the issue, including the rights of the
families of missing persons. The ICRC is
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participating in a working group estab-
lished by the Ministry of Human Rights
and Refugees of BiH and provides techni-
cal and legal expertise in the drafting of
bylaws required for the full implementa-
tion of the Law on Missing Persons.

The Law on Missing Persons, among
other provisions, foresees the establish-
ment of a Missing Persons Institute, a sus-
tainable, state-level structure, that will
address all aspects related to the issue of
missing persons on a political, technical
and operational level in the long term.The
MPI was officially launched on 30 August
2005 and is expected to start functioning
in the course of 2006. The ICRC is con-
tributing to the efficient functioning of
the institute, which, together with the full
implementation of the Law on Missing
Persons, will help to speed up the process
of resolving the fate of all remaining
persons unaccounted for and to provide
effective support to their families.

Detention

The constructive dialogue with the BiH
authorities resulted in the ICRC gaining
access to detainees sentenced or held on
war crimes charges in places of detention
under the jurisdictions of the State Court
and both entity ministries of Justice, in
accordance with its standard working
methods. The purpose of the ICRC deten-
tion visits is purely humanitarian. The
ICRC delegates assess the conditions of
detention and the treatment of detained
persons.The ICRC conveys its findings and
recommendations in a confidential man-
ner solely to the relevant authorities.
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ICRC Delegate contacts
his headquarters
by radio.

Fotos: ICRC Geneva

International Humanitarian Law
(IHL)

The ICRC cooperates with the State
authorities to encourage them to under-
take activities leading to the ratifica-
tion/accession of IHL treaties to which
BiH is not a Party, to implement those
treaties to which it is a Party,and to estab-
lish a National IHL Committee as pledged
at the 28th International Conference of
the Red Cross and Red Crescent.

The Criminal Defence Section of the
Court Registry of BiH invited the ICRC to
take part in training sessions for defence
lawyers organized in Sarajevo and Banja
Luka. ICRC presentation focused on key
IHL concepts, ICRC’s visiting procedures to
persons detained, as well as its confiden-
tial working methods and privilege/im-
munity in court proceedings.The ICRC do-
nated IHL reference libraries to the Crimi-
nal Defence Section of the Registry and to
the Republika Srpska Bar Association.

Exploring Humanitarian Law
(EHL)

The ICRC continued the training of
teachers on Exploring Humanitarian Law
throughout BiH. The objective of the pro-
gramme that was developed by the ICRC
is to introduce adolescents to the basic
rules and principles of international
humanitarian law (IHL). Designed to be
implemented by Ministries of Education,
the EHL Program, totalling 30 hours of
activity, is to provide educators with
learning materials that may be inte-
grated into secondary curricula as a sub-
jectonits own.

In Brcko District, the program entered
its third year and 145 secondary-school
teachers have already been trained by the
ICRC. In 2005, 4,260 secondary-schools
students attended EHL lessons.




ICRC Trucks on a relief
operation passing
through a checkpoint.

Allten cantonal ministries of education
as well as the Ministry of Education of the
Federation of BiH decided to run an EHL
pilot project in 200s. Training was com-
pleted for 28 teachers from 22 schools and
some 9oo students attended EHL experi-
mental lessons. Following the pilot phase,
all Ministries recommended to integrate
EHL within their mandatory curriculum.

In Mostar a separate agreement was
signed, with the city’s “Gymnasium”, ac-
cording to which each student will attend
20 EHL lessons over four years.

In the Republika Sprska (RS), the ICRC
and RS Pedagogical Institute trained 8o
teachers,whoare currentlyimplementing
EHL programin 40 secondary-schools.The
RS pedagogical institute took ownership
of the program and training of teachers.

Cooperation with Armed Forces

The ICRC cooperates with the BiH
Armed Forces and supports the mobile
IHL training teams of the armed forces.
A five-day workshop was held jointly with
both entity teams in March 2005, and 13
IHL instructors were trained. Within the
Peace Support Operations Training Centre
(PSOTC), the ICRC gave three-day IHL
courses to BiH officers, with the support
of BiH IHL instructors, who gave lectures
on Law of Armed Conflict (LoAC).The ICRC
also sponsored the participation of two
officers of the armed forces of Bosnia and
Herzegovina in a course on IHL at the
International Institute of Humanitarian
Law in San Remo, Italy.

With the ongoing reform of the armed
forces, the ICRC took contact with the
Ministry of Defence of BiH to initiate the
process of integrating IHL into the doc-
trine, education and training of the
armed forces countrywide.

Cooperation with the
Red Cross Society of Bosnia
and Herzegovina

During its Constitutive Assembly, held
in December 2000, the Red Cross Society
of Bosnia and Herzegovina (RCSBiH) con-
stituted its statutory and legal structure,
with two entity Red Cross organizations —
the Red Cross of the Federation of Bosnia
and Herzegovina and the Red Cross of
Republika Srpska — under a common Na-
tional Assembly and Presidency. In 2001,
the RCSBiH was finally recognized as a full
member of the International Movement
of the Red Cross and Red Crescent and ad-
mitted as a member of the International
Federation.

The BiH Parliament adopted the Law on
the Red Cross Society of Bosnia and Herze-
govina in November 2004. The ICRC, in
close coordination with the International
Federation of the Red Cross and Red Cres-
cent, continues to provide financial and
technical support to strengthen the
RCSBiH legal, statutory, governance and
management foundation. In April 2006,
the RCSBiH's General Assembly adopted
the National Society's Statutes that im-
plies practical positioning of one Presi-
dent, two Vice Presidents and a Secretary
General.

The aim of the ICRC cooperation is to
strengthen the capacity of National So-
ciety in providing services that meet
identified needs in areas where the ICRC
can offer its expertise and support, such
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as the re-establishment of family links,
mine risk education and the promotion of

International Humanitarian Law and
Fundamental Principles.

The ICRC assists the RCSBiH in building
its capacity to restore Family Links and to
respond to needs arisen from armed con-
flict, internal tensions, natural disasters or
other identified national needs. Technical
expertise and support is also provided to
strengthen capacities to coordinate and
implement tracing activities in BiH, as
part of the Red Cross and Red Crescent
International Tracing Network.

Mine Risk Education/Awareness

The goal of Mine Risk Education (MRE)
program is to reduce the number of
mine/explosive remnants of war (ERWs)
related incidents among high-risk popu-
lation in BiH through a comprehensive
and integrated approach. The ultimate
goal is to eliminate injury and death
caused by landmines and ERWs in mine
affected areas.The ICRC strongly supports
the RCSBiH to develop a sustainable Mine
Action program, integrated in the nation-
al Mine Action Strategy and implement-
ed in highly affected communities. The
RCSBiH also contributes to the collection
of data related to the mines/ERWs inci-
dents in order to better streamline as-
sistance to victims and to define and
adapt MRE messages and activities to the
field realities. u
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B Markus Schefer *

Die Schweizer Armee stellt internatio-
nalen Minenraumprogrammen Experten
sowie Spezialmaterial zur Verfligung.
Eine der Schwerpunktregionen stellt da-
bei der Balkan dar. Bosnien und Herzego-
wina ist eines der weltweit am meisten
betroffenen Lander.Dies hat auch Auswir-
kungen auf den Wiederaufbau und die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes.
Die Schweiz unterstiitzt seit 1997 Minen-
raumprogramme in Bosnien und Herze-
gowina.

Die Schweiz hat als einer der ersten
Staaten am 3. Dezember 1997 die Konven-
tion uber das Verbot des Gebrauchs, der
Produktion, der Lagerung und des Han-
dels mit Personenminen («Mine Ban Trea-
ty», auch «Ottawa-Konvention» genannt)
unterzeichnet. Insgesamt haben 151 Lan-
der diese Konvention bisher ratifiziert.

Mehrere Departemente und Amtsstel-
len des Bundes sind im Bereich der huma-
nitaren Minenraumung engagiert. Das
jahrliche Budget betragt rund CHF 16
Millionen. Die Politische Direktion des
EDA finanziert und betreut Entminungs-
projekte in ausgewahlten Landern. Die
DEZA des EDA engagiert sich schwer-
punktmassig im Bereich der Opferhilfe.
Das VBS stellt Minenraumprogrammen
(UN und NGOs) Experten in den Berei-
chen Kampfmittelbeseitigung, Finanzen,
Administration, Logistik und IT zur Ver-
fligung. Zurzeit stehen zwolf AdVBS in Al-
banien, Bosnien und Herzegowina,Athio—
pien, Burundi, Libanon, Sudan, Sri Lanka
und Tschad im Einsatz. Bei den Experten
handelt es sich sowohl um Milizoffiziere
als auch um militarisches Berufspersonal
des Kompetenzzentrums Kampfmittelbe-
seitigung und Minenraumung (Militari-
sche Sicherheit). Des Weiteren liefert das

*Markus Schefer, lic. iur., Oberstlt, C Astt 153, Stab Chef
der Armee, Internationale Beziehungen, Chef Humanitare
Minenraumung, 3003 Bern.
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Beitrag der Schweizer
Armee fur die humanitare
Minenraumung

VBS Spezialmaterial an ausgewahlte Pro-
gramme (vor allem SM-EOD-Hohlladun-
gender Firma RUAG zur beriihrungsfreien
Vernichtung von Minen und Blindgan-
gern).

Ein Minensuchhund
liberpriift ein
gerdumtes Minenfeld
in Brcko.

Fotos: Norwegian
People’s Aid

Situation in Bosnien und
Herzegowina

Als Folge des Burgerkriegs in den Jah-
ren 1992 bis 1995 wurden weite Gebiete
von Bosnien und Herzegowina stark
minen- und blindgangerverseucht. Trotz
grosser Anstrengungen seit dem Ende
des Krieges wird es noch Jahre dauern,um
die Auswirkungen der Minen und Blind-
ganger auf die Bevolkerung zu beseitigen.
Aktuell sind immer noch rund 2100 Qua-
dratkilometer Flache betroffen, was rund
4, Prozent der Gesamtflache des Landes
entspricht. Es wird davon ausgegangen,




Noch immer befinden
sich Minenfelder

in unmittelbarer Ndahe
bewohnter Gebiete,
wie beispielsweise

in Sarajevo.

dass immer noch rund 670000 Minen
(vor allem Antipersonenminen) verlegt
und 650000 Blindganger vorhanden
sind. Die Situation beeinflusst samtliche
Elemente der Gesellschaft. Besonders
betroffen sind diejenigen, welche als
Vertriebene in ihre Heimatdorfer zurtick-
kehren wollen, sowie diejenigen, welchen
die Landwirtschaft als Lebensgrundlage
dient. Zudem leidet die wirtschaftliche
Entwicklung (z.B. Tourismus). Es gilt

primar, diese sozio-okonomischen Aus-
wirkungen der Minen- und Blindganger-
gefahr zu eliminieren. Es werden mit an-
deren Worten in erster Linie diejenigen
Minenfelder geraumt, welche den gross-
ten negativen Einfluss auf die Bevolke-

rung haben. Gebiete mit der niedrigsten
Prioritat werden lediglich mit einer per-
manenten Markierung versehen (bei-
spielsweise ungenutzte Waldstiicke). Die
Zumutbarkeit der Riickkehr von Fluchtlin-
gen hangt direkt mit den Fortschritten
der Minenraumung zusammen.

Die Minen und Blindganger stellen
nicht nur eine Gefahr fir die Zivilbevolke-
rung, sondern auch fiir die in Bosnien und
Herzegowina stationierten Friedenstrup-
pen der EUFOR dar.

Beitrage der Schweizer Armee
in Bosnien und Herzegowina

Die Schweizer Armee leistet seit Jahren
einen wesentlichen Beitrag fiir die huma-
nitare Minenrdumung in Bosnien und
Herzegowina. Im Bereich Material stellte
das VBS 1997 vier Pinzgauer zur Verfi-
gung. Im Jahr 2000 lieferte die Schweiz
SM-EOD-Hohlladungen an die NGO HELP.
Eine weitere Lieferung (inklusive Training
vor Ort) ist im Sommer 2006 fir die NGO
«Norwegian People’s Aid» (NPA) geplant.

Von 1997 bis 1998 arbeiteten zwei
Schweizer Experten im Bereich Minen-
datenbank («Information Management
System for Mine Action»,IMSMA) zuguns-
ten des UNO-Programms. Von 1999 bis
2000 Uberwachten Mitarbeiter des da-
maligen Festungswachtkorps als EOD-
Supervisoren im Auftrag der NGO HELP
die Arbeiten im Felde. Aktuell arbeitet seit
Sommer 2005 ein Angehdriger der Miliz
als Logistikoffizier fiirdas Minenraumpro-
gramm der NGO NPA, welches vom EDA
(PA 1V) seit 2002 finanziell unterstitzt
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wird. Die DEZA unterstitzt zudem ein Pro-
gramm zur medizinischen Betreuung und
Wiedereingliederung von Minenopfern.

Oberstes Ziel beim Einsatz der Schwei-
zer Experten ist die Hilfe zur Selbsthilfe:
Den betroffenen Landern sollen das no-
tige Know-how und Material zur Ver-
figung gestellt werden, um letztlich die
Minenrdumung selbststandig vorneh-
men zu konnen. Folglich werden nie An-
gehorige des VBS selbst Minen ausgraben
(das konnen Einheimische tberall auf der
Welt nach einer kurzen Ausbildungszeit
ebenso gut — und mit bedeutend gerin-
gerer Kostenfolge). Aufgabe der VBS-Ex-
perten im Auslandeinsatz ist es, lokale
Mitarbeiter aus- und weiterzubilden,
Koordinationsaufgaben wahrzunehmen
sowie beim Aufbau der notwendigen
Strukturen zu helfen.

Bundesstmtegie ,

humanitdre Minenrdumung

Fiir den Bereich der humanitiren Minenrdu-
mung hat sich innerhalb der Bundesverwal-
tung von Beginn weg eine Arbeitsteilung etab-
liert, um einen effizienten Einsatz der Ressour-
cen zu gewdhrleisten: Wahrend sich das VBS auf
die personelle und materielle Unterstitzung
vor Ort konzentriert, leistet das EDA (Politische
Abteilung IV) primdr finanzielle Unterstiitzung
von. Mmenraumpro;ekten vor Ort. Stellen der
DEZA konzentrieren sich auf die Opfe:hm’e
(Victim Assistance) und die Préivention (Mine
Risk Education)

Um die Koordmatlan, Koharenz sowie die Trans-
parenz aIlerAktMtaten sicherzustellen, erarbei-
teten die betal(qten Stellen die «S mtegze des
Bundes zoo:;—-zooyzum Persnnenm ‘ eﬁenga-‘

‘ énderém Jle qurdmaﬁon auf StLgFe’\Bund und _
setzte die Prioritdten fest Bl
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Koordinationsausschuss humanitdre
Minenrdumung (KAM) ;

Der interdepartementale (EDA, VBS) Koordina-
tionsausschuss humanitdre Minenrdumung
(KAM) ist die Plattform sowohl fiir die Koordi-
nation politischer Positionen und Initiativen
wie auch fiir operationelle Ausrichtungs- und
Evaluationsfragen.

Der operationelle KAM unter Leitung Interna-
tionale Beziehungen, Stab CdA, koordiniert
folgende Aufgaben:

B Abstimmung der Projekte

W Gemeinsamer Auftritt im Ausland

B Auswertung des Engagements

W Bereitstellung von technischer Expertise fiir
Evaluation

B Umsetzung der Gesamtstrategie

B Gemeinsame Kriterien fiir die Unterstiitzung
von Projekten

Erste Erfolge

Ein Blick auf die Opferstatistik zeigt,
dass die Anstrengungen in Bosnien und
Herzegowina vom Erfolg gezeichnet sind:
Waren 1999 noch Uber 600 Minenopfer
zu beklagen, sank diese Zahl im ersten
Halbjahr 2005 auf 10. Hingegen wird es
Bosnien und Herzegowina nicht moglich
sein,innerhalb von zehn Jahren — wie dies
die Ottawa-Konvention fordert — samtli-
che Minenfelder zu raumen. Vielmehr
nennt die nationale Strategie 2010 unter
anderem das Ziel, diejenigen 243 Quad-
ratkilometer von Minen und Blindgan-
gern zu raumen, welche im humanitaren
und sozio-6konomischen Bereich die
grossten Auswirkungen auf die Bevolke-
rung haben («Priority Areas Category I»).
Die notwendigen finanziellen Aufwen-
dungen, welche fiir Bosnien und Herzego-
wina gebraucht werden, sind immens.
2005 betrug das Budget samtlicher natio-
naler und internationaler Programme
mehr als US-$ 30 Mio.

Bosnien und Herzegowina hat noch ei-
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nen langen Weg in der Beseitigung der
Minen und Blindganger vor sich. Gerade
aber die Schweiz hat ein Interesse daran,
dass sich dieses Land weiter stabilisiert
und wirtschaftliche Fortschritte erzielt.
Die Entwicklung des Landes ist aber nur
dann nachhaltig moglich, wenn der
humanitaren Minenraumung weiterhin
gentigend Aufmerksamkeit zukommt.

Ausbau des Schweizer
Engagements und Fazit

Der Entwicklungsschritt 2008-2011
(ESo8/11) hat die Verdoppelung der Kapa-
zitaten flr Friedensfoérderungseinsatze
zum Ziele. Dies betrifft nicht nur die Kon-
tingente, sondern auch die Einsatze von
Einzelpersonen. In diesem Zusammen-
hang ist geplant, das aktuelle Schweizer
Engagement im Bereich Experten von
heute rund 12 Mannjahren auf 15 Mann-
jahre zu erhohen. Zudem laufen seitens
des Kompetenzzentrums Kampfmittel-
beseitigung und Minenrdumung (Mil-
Sich) im Bereich Beschaffung und Ausbil-
dung die Vorbereitungen,um ab 2008 ein
PSO- EOD-Team fiir die «Force Protection»
zugunsten eigener und befreundeter
Truppen zur Verfligung zu stellen. Damit
soll insbesondere auch die Fahigkeit,

Wo immer es die Topo-
grafie zuldsst, werden
mechanische Minen-
rdummittel eingesetzt.
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humanitare Hilfskonvois in Krisengebie-
ten begleiten zu kdnnen, ausgebaut wer-
den. Nach zehn Jahren Engagement der
Schweizer Armee in der humanitaren
Minenraumung kann ein positives Fazit
gezogen werden:

B Das Engagement des VBS wird ausge-
baut, ist sichtbar und findet Anerkennung.
W Die Engagements richten sich nach
humanitaren Bedurfnissen.

B Das Prinzip der «Hilfe zur Selbsthilfe»
wird konsequent umgesetzt.

B Die Einbettung in die Gesamtpolitik der
Schweiz ist gewahrleistet.

B Das Engagement ist transparent und
mit den Partnern koordiniert.

W Das internationale Engagement for-
dert den technischen Erfahrungsaus-
tausch und die Kompetenz der eingesetz-
ten Angehorigen der Armee.

Schweizer Software fiir internatio-
nale Minenrdumprogramme

Die Schweiz (EDA, VBS) unterstiitzt als Griin-
dungsmitglied das Internationale Genfer Zent-
rum fiir humanitdre Minenriumung (GICHD)
mit jéhrlich rund CHF 8 Mio. Nebst der Erar-
beitung internationaler Standards stellt das so
genannte «Information Management System
for Mine Action» (IMSMA) eines der Schwer-
punkte des Zentrums dar. Dieses — den Minen-
raumprogrammen gratis zur Verfligung ge-
stellte — computerunterstiitzte System verbin-
det eine Datenbank (Angaben tiber Minen-
felder, Opfer, Rdumaktivitditen usw.) mit einem
geografischen Informationssystem (GIS). Die
analytische Auswertung von Daten hilft den
Entscheidungstrdgern, Prioritdten fiir die ge-
planten Arbeiten zu setzen. Nicht jede Mine soll
gerdumt werden, sondern in erster Linie diejeni-
gen, welche aus sozial-6konomischer Betrach-
tung den grossten Einfluss auf die Bevélkerung
haben (Landwirtschaftsland, Wasser, Strassen,
Schulen usw.). IMSMA wird inzwischen in iiber
40 internationalen Minenraumprogrammen
verwendet und gilt heute als Standardsoft-
ware. IMSMA wird zudem heute auch von der
UNO in friedenserhaltenden Operationen ein-
gesetzt. : : &




| AOBPO AOLIAW Y BOCHY W XEPULETOBHHY
| BOCAHCKA TPAAWWIKA/TPAAMIIKA %,
|

| DOBRO DOSLI U BOSNU | HERCEGOVINU |
| BOSANSKA GRADISKA/GRADISKA |

| WELCOME TO BOSNIA AND HERZEGOVINA |
| BOSANSKA GRADISKA/GRADISKA |

Von Zagreb her kommend gelangt man auf
dem nordlich des Dinarischen Gebirges nach
Belgrad verlaufenden Autoput an den Grenzort
Bosanska Gradiska, von wo man iiber Banja
Luka in siidlicher Richtung nach fiinfstiindiger
Fahrt Sarajevo erreicht. Vergeblich sucht man

in Kroatien einen Wegweiser nach Bosnien

und Herzegowina. Text und Fotos: Urs A. Miiller

Durch Feuer aus leichten und mittelschweren
Waffen (Maschinengewehren und Minen-
werfern) zerstorte Wohnhduser mit rein zivilem
Charakter an der ldngs durch Sarajevo
verlaufenden ehemaligen Frontlinie.

Blick auf die Princip-Briicke iiber die Miljacka

in Sarajevo, wo am 28. Juni 1914 der éster-
reichische Thronfolger Franz Ferdinand einem
Attentat der Bewegung «Mlada Bosna» -
«Junges Bosnien» — zum Opfer fiel, das in der
Folge den Ersten Weltkrieg ausléste. Urkundlich
erwdhnt wird dieses Bauwerk erstmals im Jahre
1541 unter der Bezeichnung «Lateinische
Briicke». Im Hintergrund eine der rund 100

seit Ende des 15. Jahrhunderts erbauten
Maoscheen Sarajevos.

Bosnien und Herzegowina — 10 Jahre nach Dayton

Reiseprogramm 24. bis 29. September 2006

24, 10.55-16.00
17.00-18.00
20.00-

08.00-08.30
08.30-09.30
09.45-10.45
11.00-12.00
12.15-13.30
14.00-17.00
18.30-21.00

08.00-10.00
10.00-12.00
12.00-16.00
17.00-18.00
19.30-

08.00-09.30
10.00-10.30
10.30-12.00
12.00-15.00
15.00-17.30

07.00-11.00
11.00-12.00
12.00-13.00
13.00-16.00
16.00-16.30
16.30-19.00

08.30-09.30
10.00-11.00
11.00-11.30
12.00-14.00
14.00-18.55

Sonntag,

Montag, 25

Dienstag,  26.

Mittwoch, 27.

Donnerstag, 28.

Freitag, 29,

Kontakte:

Flug Ziirich—Wien—-Sarajevo; Transfer
Einfuhrungsreferat
Abendessen in der Altstadt

Transfer nach Camp Butmir, HO NATO/EUFOR/PSOTC
Briefing NATO (Political Advisor/Command)

Briefing European Union Force

Briefing Peace Support Operations Training Centre (CH)
Lunch in Camp Butmir

Belagerung von Sarajevo: Jovan Divjak, Offizier BiH
Besuch beim Schweizer Botschafter, Briefing

Fahrt nach Mostar

Kriegsverauf; Sightseeing Tiirkenbriicke
Mittagessen und Ruckfahrt nach Sarajevo
Briefing durch Armeefiihrung BiH
Gemeinsames Abendessen mit Gasten

Fahrt nach Srebrenica (Gedenkstatten)
Briefing Biirgermeister A. Malkic
Weiterfahrt nach Tuzla; US Eagle Base
Lunch; Briefing US Army

Riickfahrt nach Sarajevo

Fahrt nach Banja Luka; EUFOR Camp Metal Factory

Briefing CH-Of EUFOR, Det. Luftwaffe

Lunch im Camp Metal Factory

Transfer nach Bugoino (evtl. Heli)

Briefing CH-Of EUFOR, Det LOT (Liaison and Observation Team)
Rickfahrt nach Sarajevo

Briefing IKRK Head of Delegation in Sarajevo
Briefing EU/OSZE Hochkommissar
Schlussbesprechung

Mittagessen; Check-out

Riickreise nach Ziirich-Kloten

Delegationschef: Divisionar Louis Geiger, l.a.geiger@bluewin.ch

Leitung: Dr. Urs A. Muiller-Lhotska, ursalfredmueller@yahoo.com
Organisation: SCHMID REISEN, Seminarstrasse 54, 5430 Wettingen
Telefon +41 56 426 22 88; schmidtravel@bluewin.ch

M Erster Reisetag

Die Reise fiihrt uns am ersten Tag von Ziirich in
stdostlicher Richtung auf die Balkanhalbinsel, in
den1992 konstituierten, 51000 Quadratkiiometer
und eine Einwohnerzahl von rund vier Millionen
Seelen aufweisenden Staat von Bosnien und Her-
zegowina.Nach der Landunginder380 ooo Men-
schen zahlenden Hauptstadt Sarajevo und dem
Transfer ins Hotel Holiday Inn besuchen wir die
Altstadt und geniessen unser Nachtessen in dem
Uber der Stadt thronenden Hotel Saraj.

M Zweiter Reisetag

Nach einem Bustransfer in das auf der Grenzlinie
zwischen der Serbischen Republik und der bosni-
schen Entitdt geiegene Militarcamp der NATO
und EU in Butmir werden wir in den Kommando-
raumlichkeiten von Militar- und Politikexperten
zur gegenwartigen Lage in Bosnien und Herzego-
wina informiert. Weiter werden wir einen Blick in
die Tatigkeit des «Peace Support Operations Trai-
ning Centre» werfen konnen, in welchem die
Schweiz mit zwei Militarpersonen vertreten ist.
Nach einem Lunch in der grosszligig ausgelegten
Truppenkantine starten wir unter kundiger Fiih-
rung eines ehemaligen Offiziers der bosnischen
Armee zur Rundfahrt in Sarajevo. Wir verfolgen
den Frontverlauf wahrend der Belagerung Saraje-
vos, besuchen den 720 m langen, unter dem Flug-
hafen verlaufenden Flucht- und Nachschubtun-
nel oder erleben die zum Teil bis heute verminten
Waffenstellungen der serbischen Belagerer auf
Berg Igman. Auch ein Bild von den aus dem Bir-
gerkrieg (1992-1995) stammenden Zerstérungen
sowie von der durch die internationale Staaten-
gemeinschaft geforderten Wiederaufbauhilfe
soll auf dieser Stadtexkursion vermittelt werden.
Am Abend sind wir zu einem Briefing in die Resi-
denz des Schweizer Botschafters in Bosnien und
Herzegowina eingeladen.
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Eine der zahlreichen serbisch-orthodoxen
Kirchen in Sarajevo. Teile der Balkanslawen
wurden im 9. Jahrhundert von den aus Saloniki
stammenden Slawenaposteln Kyrillos und
Methodios zum Christentum bekehrt. Durch
ihre Bibeliibersetzung ins Altbulgarische
schufen sie mit dem Kyrillischen eine Schrift-
sprache, die bis heute auch von den Serben
noch benutzt wird. Vor dem Biirgerkrieg lebten
iiber 150 000 Serben in Sarajevo.

M Dritter Reisetag

Wir verlassen Sarajevo Richtung Stidwesten und
gelangen in einer zwei Stunde dauernden Fahrt
nach Mostar, Hauptstadt der rund 9800 Quadrat-
kilometer grossen Herzegowina. Wahrend der
Besiedlung des Balkans durch slawische Volkerim
sechsten und siebten Jahrhundert hatten sich in
dieser Region zahlreiche Kroaten niedergelassen,
die in der Folge den rémisch-katholischen Glau-
ben annahmen. Unter der nach 1486 errichteten
und bis 1878 andauernden Herrschaft der mosle-
mischen Tirken etablierten sich Handel und
Handwerk an der wichtigen Handelsstrasse, die
von Dubrovnik iiber Mostar ins bosnische Landes-
innere fiihrt.

In dem in zwei Phasen ablaufenden Burgerkrieg
teilte Mostar das Schicksal von Sarajevo; die aus
Kroaten, Bosniaken und Serben bestehende Ein-
wohnerschaft der Briickenstadt hatte auch
schlimmste Zerstérungen und Entbehrungen zu
erdulden. Kampften bis zum Sommer 1992 Bos-
niaken und Kroaten noch gemeinsam gegen die
Belagerung durch serbische Reservisten der Ju-
goslawischen Volksarmee, kam es nach der Aus-
rufung des Staates «Herceg Bosna» durch kroati-
sche Nationalisten im August 1993 zu erbitterten
Kampfen unter den ehemaligen Verbiindeten, die
bis Friihjahr1994 andauerten.

Die zweifarbige bosnisch-herzegowinische
Landesflagge mit den zehn Kantonssternen yor
einem vom Krieg gezeichneten Gebdude.

Der rote Farbfleck im Vordergrund soll dara.
erinnern, dass hier ein Mensch von heimtiicKi-
schen Scharfschiitzen oder durch Granatfeugr
wabhllos getotet worden ist. Diese terroristisghe
Art der Kriegfiihrung ist vom Internationale
Kriegsgericht fiir das ehemalige Jugoslawief

in Den Haag unter die Kategorie der Kriegsver-
brechen eingereiht worden. A

Kanton
Sarajevo |

Auch in Mostar werden wir von einem ausgewie-
senen Militarexperten durch die ehemaligen
Frontlinien geflihrt, welche bis Anfang 2004 die
Brlickenstadt auf einer von Norden nach Stden
laufenden Achse in zwei Teile zerschnitten hat.
Auch ein Besuch des pittoresken Marktes ist
vorgesehen. Den Abend verbringen wir wieder in
Sarajevo, wo wir eingeladen sind, den Ausfiihrun-
gen eines Vertreters des neu geschaffenen ge-
meinsamen Militarkommandos fiir Bosnien und
Herzegowina zu folgen. Im Anschluss daran tref-
fen wir uns zum Nachtessen mit ausgewahlten
Gasten aus Politik, Militar und Kultur.

B Vierter Reisetag
Wir fahren in die Serbische Republik und errei-
chen nach zirka eineinhalb Stunden den kleinen
Ort Srebrenica, wo es im Spatsommer des Jahres
1995 zum grossten an Zivilisten vertibten Mas-
saker im Verlaufe des Biirgerkrieges kam. Die mili-
tarisch erstmals in die Defensive gedrangten
bosnischen Serben unter dem Kommando von
Ratko Mladic ermordeten unter Tauschung der
dort stationierten niederlandischen Blauhelmsol-
daten tausende von moslemischen Mannern im
wehrfahigen Alter. Die Serben versteckten die
sterblichen Uberreste der unglicklichen Mos-
lems in zahlreichen, jahrelang tabuisierten und
immer wieder neu angelegten Massengrabern.
Der Biirgermeister von Srebenica wird uns vor Ort
eige Sicht der Ereignisse schildern. Wir statten
beiden Gedenkstatten, jener der Bosniaken und
jener der Serben, einen Besuch ab.
Im zweiten Teil unseres Tagesausfluges begeben
wir uns im rund 100000 Einwohner zahlenden
Tuzla - alte «Salzstadt» — in das amerikanische
Camp Eagle, wo zurzeit noch rund 8oo US-Sol-
daten stationiert sind. Von amerikanischer Seite
wird uns ein Briefing zur aktuellen Lage sowie
zum Auftrag des amerikanischen Kontingentes
innerhalb der SFOR zuteil werden.

ag von Dayton aus dem Jahr 1995

nien und Herzegowina
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