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SICHERHEITSPOLITIK

Sicherheit und Armee

Nach ihrem gelungenen Start hat die neue Armee noch allerhand
Probleme zu bewiltigen. Sie benotigt ein neues Verstandnis ihrer Ange-
horigen und der Biirger. Als Stabsoffizier, der die Wende in der Armee
miterlebte, geht Peter Marcandella einerseits auf diese Frage der Befind-
lichkeit ein. Anderseits reflektiert er aus der Sicht des Biirgers und des
Soldaten, was die unversehens in den Vordergrund getretenen, der inne-

ren Sicherheit dienenden Einsitze bedeuten.

Peter Marcandella *

Uber Jahrzehnte musste sich niemand
Gedanken tiber den Sinn und Nutzen der
Armee machen. Die eindimensionale Be-
drohung war in jeder Hinsicht bekannt.
Die Armee war allein durch ihre Existenz
und Ausrichtung Botschaft genug. Genera-
tionen von Schweizerinnen und Schwei-
zern haben ihren Dienst geleistet in dieser
Zeit. Ihre Ausbildung war ausgerichtet auf
den einzigen Verteidigungsfall. Simtliche
Verfahren von der Gefechtstechnik bis zur
operativen Stufe waren zielgerichtet auf die
bekannte Bedrohung fokussiert. Auch auf
strategischer Stufe wurde kaum weiterge-
dacht, die Notwendigkeit dafiir war nicht
gegeben. Nun war diese einzige, wahre und
begreifbare Bedrohung weg, der damalige
potenzielle Feind existiert nicht mehr.
ch'rjnhre wurde dieser Wegfall diskutiert,
aufgearbeitet und «bewiltigt». Dabei hatte
jeder (ausser den jungen Rekruten), noch
die Hinterhangstellung und das Raketen-
rohr, die bekannten Mandversituationen
und «weisch no?»-Erlebnisse im Gedicht-
nis. Mit diesem Hintergrund wurde (und
wird oft noch immer !) die Armee iiber den
symmetrischen Krieg definiert. Daraus er-
gibt sich eine einfache und verhingnisvolle
Gedankenkette: «Armee = Krieg mit Pan-
zern und Artillerie» — nun gibt es den
«Krieg mit Panzern und Artillerie nicht
mehr» — «Armee ist fragwiirdigr. Diese
cher schlichte Betrachtungsweise flihrt zu
Schlagzeilen wie «Armee sucht neue Be-
schiftigungy und dhnlichen. Daraus entste-
hen abenteuerliche Diskussionen fiir und
gegen die Armee. Der Blick fiir die aktuel-
le Lage, die aktuellen Realititen geht oft
verloren. Die Situation ist vielschichtig,
Sicherheit und  Sicherheitspolitik  ist
schwierig zu verstehen, es ist einfacher, sich
anderen Problemen der heutigen Zeit zu-
zuwenden.

Heute stehen wir vor Bedrohungen, die
nicht leicht zu erkennen sind, obschon uns
die Medien tiglich Beispiele liefern. Die
Bilder zeigen Gewalt, Erscheinungsformen
des Terrorismus. Individuelle und kollekti-
ve Verdringungsmechanismen lassen diese
Bilder fiir uns unwahrscheinlich, «ur flir
andere» real und «weit weg von uns» er-
scheinen.

* Peter Marcandella, Oberst, Ausb Of im Ei Stab
HE, 8200 Schafthausen.

Eugen Thomann

Wir wurden gliicklicherweise bis jetzt
von vielem verschont, dies kann sich plotz-
lich andern. Terrorismus, Verbrechen sind
nicht geografisch oder auf Kulturraume be-
grenzt.

Im Grundsatz sind die Kantone fiir die
Sicherheit auf ihremTerritorium allein zu-
stindig und verantwortlich. Diese Sicher-
heit wird fiir den «courant normal» ein-
wandfrei sichergestellt, dafiir sind die Mittel
vorhanden. Jedoch nur flir diesen «courant
normal». Und auch nur fiir diese Teile des
Territoriums, welches diese Art der Sicher-
heitsproduktion bendtigt — tiberwiegend
tiberbaute Gebiete, fiir die Gebiete, wo die
Bevolkerung lebt.

Als Ausnahme von dieser Zustindigkeit
ist der «Landesverteidigungsfally definiert.
Um diesen feststellen zu kénnen, ist aus-
schliesslich eine symmetrische Bedrohung
vorgesehen. Dieser Fall gibt einige Kompe-
tenzen flir die Sicherheit an den Bund ab,
der mit der Armee und der Wahl des Ober-
kommandierenden diese damit erlangte
Zustindigkeit und Verantwortung ausfiillt.

Zurlick zu den Kantonen: Die Verant-
wortung fiir die Sicherheit greift jedoch
weiter. Sie umfasst einerseits das ganze Ter-
ritorium und andererseits alle in der heuti-
gen Zeit denkbaren Bedrohungslagen.

Ahnliche Probleme diirften auch bei den
chemaligen Bundesbetrieben vorhanden
sein. Automatisch sind jetzt die Kantone
auch dafiir zustindig, denn die Anlagen sind
auf ihrem Hoheitsgebiet vorhanden.

Ungliickseligerweise verstehen die Kan-
tone diese Verantwortung oft als besondere
Eigenstindigkeit im positiven Sinn und
«wollen keine Einmischung». Dabei wird
die Méglichkeit der Unterstiitzung nicht in
die (unvollstindige) Lagebeurteilung ein-
bezogen. Zu wenig wird bewusst, dass we-
der Mittel, noch Fithrung noch organisato-
rische Vorkehrungen flir die Ausiibung der
Verantwortung vorhanden sind. Es geht je-
doch nicht darum, hoheitliche Rechte
leichtfertig an den Bund abzugeben, son-
dern realistisch zu erkennen, dass fiir beson-
dere Lagen (im Bereich Sicherheit, nicht
nur bei der Katastrophenhilfe) quantitative
und qualitative Mingel vorhanden sind und
deshalb Anforderung von Unterstiit-
zung/Mittel notwendig wird. Ohne diese
kann die Verantwortung fiir die Sicherheit
nicht tibernommen werden. Es wire auch
naiv, anzunehmen, dass existierende Krifte-
ausgleichsorganisationen wie die Polizei-

Etliche Anliegen dieser Studie verdienen
beherzigt oder wenigstens eingehend ge- |
priift zu werden. Drei seien herausgegriffen:

1) Die Einsatzregeln (ROE) fiir den Bot-
schaftsschutz gehoren iiberarbeitet: Wenn
Profis und ausgiebig geschulte Durchdiener
| die Aufgabe erfiillen, darf sie sich nicht im
«Scheibenstehen» und Melden erschopfen.
Die Armee braucht gleichermassen wiirdi-
ge wie sinnvolle Auftrige.

2) Zivile und militirische Polizei sollten
| enger zusammenarbeiten. Daflir taugen

dank ihrer umfassenden Polizeiausbildung
namentlich die Angehorigen der Territo-
rialen Militirpolizei. Sie sollten z. B. als Sta-
giaires zivile Polizeikorps zeitweilig unter-
stiitzen. Das wiirde dem unentbehrlichen
Schulterschluss dienen, die Berufserfah-
rung der Militirpolizisten bereichern und
die Personalnot der Zivilpolizei lindern.

3) Gemeinsame Schulung und gemisch-
te Ubungen der zivilen und militirischen
Stibe schaffen beiderseitiges Verstindnis
und sorgen dafiir, dass die zivile Polizeikul-
tur auch die militarische Unterstiitzung
pragt. Eugen Thomann, Winterthur

konkordate bei erhohter Bedrohung niitz-
lich sind. In solchen Fillen werden die
Konkordatsteilnehmer ihre Krifte selbst
bendtigen!

Fiir die Bildung von Schwergewichten,
fir Unterstiitzungsaufgaben im Bereich Si-
cherheit sind «Produkte» der Armee bestens
geeignet. Einige spezifische Produkte aus
dem Armeeauftrag «Verteidigung» werden
fiir solche Unterstlitzungsauftrige nicht be-
notigt. Mit Artillerie oder dem Feuer von
Kampfpanzern kann keine Infiltration von
Terroristen verhindert werden.

Hochaktuell sind jedoch Produkte wie
«Aufklirungy, «Objektschutz, «Verstirkung
des GWK» (dafiir liegen tbrigens ein-
deutige und positive Erfahrungen aus der
Vergangenheit vor) «Checkpoints», «Be-
gleitschutzy, «Patrouillentitigkeit», «Fiih-
rungsunterstiitzung», Logistik usw. Diese
Produkte wurden seit 1995 in den Schulen
fur Territorialfiisiliere ausgebildet. Elemen-
te der Aufklarung und Lufttransporte kon-
nen durch die Luftwaffe seit Jahrzehnten
geliefert werden. In den Territorialregi-
mentern wurde zielgerichtet die Zusam-
menarbeit mit den Polizeikriften sowie mit
dem GWK geiibt, es hat sich gezeigt, dass
dies mit sorgfiltiger Ausbildung und fach-
lich einwandfreier Fiihrung moglich und
erfolgreich ist. Diese wertvollen Erfahrun-
gen sind ermutigend. Sie sollten erkannt
und ausgewertet werden.

Uber die Einsatzregeln muss klar festge-
legt sein, mit welchen Kompetenzen die
Einsitze durch die Truppe ausgeftihrt wer-
den. Diese Einsatzregeln miissen den Be-
diirfnissen des Auftrags entsprechen und
diirfen nicht, weil «<weichgespiilty, die Trup-
pe handlungsunfihig machen und damit
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zur Verfehlung des gemeinsamen Ziels, die
Erhohung der Sicherheit, beitragen. Einige
traurige Beispiele liefern die «Einsatzre-
gelny fiir die so genannten Botschaftsbewa-
chungen.

In «unsicheren Zeiten» ist der Einsatz
vonTruppen auch aus dem Blickwinkel der
Kommunikation nicht zu unterschitzen.
Beispielsweise konnen gemeinsame Pat-
rouillenginge von Polizei und Armeeange-
horigen das Sicherheitsgefiihl bei der
Bevolkerung fordern und demonstrieren,
dass die entsprechende Verantwortung ge-
lebt wird. Objektschutz an sensiblen Ob-

jekten fordert das Vertrauen in die intakten
Funktionen des Staates. Verkehrskontrollen
oder Checkpoints demonstrieren Hand-
lungsfihigkeit und produzieren Sicherheit.
Die Beispiele lassen sich beliebig fortfiihren.

Mehrere der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen flir Armee-Einsitze sind noch vor-
wiegend auf den Landesverteidigungsfall
abgestimmt. Hier sind noch einige Penden-
zen vorhanden.

Um die Unterstiitzung durch Truppen
im Bedarfsfall zu ermdglichen und effizient
zu gestalten, miissen hiufige Ubungen die
Fiithrungsstrukturen, die Verfahren, die Pro-

duktekataloge und die Einsatzmoglichkei-
ten erarbeiten. Besonderes Schwergewicht
ist auf Organisation und Betrieb des Lage-
verbundes zu legen. Kompetenzstreitigkei-
ten sind nur hinderlich und sollten vermie-
den werden. Das gegenseitige Verstindnis
muss gefordert und erhalten werden. Bei
den kantonalen Fiihrungsorganisationen
sind viele ehemalige Kader der Armee vor-
handen. Die Armee hat jedoch neue Be-
griffe eingefiihrt, Verfahren modernisiert
und damit verindert. Gegenseitiges Verste-
hen kann deshalb nicht vorausgesetzt wer-
den. B
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