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USTUNGSPOLITIK

Armee-Entwicklungsschritt: Ohne Schweizer Wehrindustrie
kein Aufwuchs maglich. Vor dem dritten Versuch wehrunwilliger Leute,
die heimische Riistungsindustrie zu liquidieren.

Die Abwertung der Kernkompetenz «Vertei-
digung» durch Abbau der Verteidigungskrifte der
Armee auf einen kleinen «Aufwuchskern» wirft
ernste Fragen auf. Bleibt eine ausreichende Ver-
teidigungsfahigkeit bestehen, in casu fiir ein Land,
das glaubwiirdig neutral und, soweit es realistisch
ist, unabhdngig sein will? Zur materiellen Auf-
wuchsfahigkeit gehort eine industrielle Aufuuchs-

fahigkeit, also die zumindest teilweise Fahigkeit,

die Ausriistung der Armee bei Verschirfung der
Sicherheitslage aus eigener Kraft sicherzustellen.

Angesichts des vom Bundesrat beschlos-
senen bzw. beantragten «Entwicklungs-
schrittsy, sprich der einschneidenden Be-
schrinkung der konventionellen Verteidi-
gungsfihigkeit der Armee, sollte gezeigt
werden, dass der im Vorfeld des eindriickli-
chen positivenVolksentscheides vom 18. Mai
2003 mehrfach betonte «Aufwuchs»,d. h.die
lagegerechte Verstirkung unserer Streitkrifte
in der Tat moglich ist. Dieser Beweis fehlt
nach wie vor! Zweierlei weckt ernste Zwei-
fel an der Realisierbarkeit dieser Aufwuchs-
fihigkeit in riistungsmissiger Hinsicht:
Neben dem alarmierenden Schrumpfen der
schweizerischen Riistungsinvestitionen seit
dem Beginn der 90er-Jahre geht es um die
Verschirfung der Bewilligungspolitik des
Bundesrates beztiglich der Ausfuhr von
Raiistungsgiitern und die eben angekiindigte
erneute Volksinitiative der Armeeabschaffer,
die ein Ausfuhrverbot fiir Waffen und Ahn-
liches fordert.

Am 8. Juni 1997 haben Volk und Stinde
mit derVerwerfung der SPS-Initiative fiir ein
Kriegsmaterialexportverbot mit {iber 77
Prozent der Stimmen, alle Kantone die Legi-
mitit einer kontrollierten Ristungsausfuhr
eindriicklich bestitigt (siche dazu das Fazit
des Schreibenden in ASMZ 9/97 «Von der
Exportverhinderung zur Armeeabschaf-
fungy). Nun ist festzustellen, dass sich die
Bewilligungspraxis des Bundes in Sachen
Exporte der Wehrindustrie, die sich auf
Kriegsmaterialgesetz (KMG) und Giiter-
kontrollgesetz (GKG) stiitzen soll, in den
letzten Jahren — ohne zwingende Begriin-
dung — verindert hat. Gesuche fiir Riis-
tungsexporte werden mit deutlichen Vor-
behalten entgegengenommen. Von Geist
und Buchstabe der Verfassung her hat die
ausfiihrende Instanz nur den Willen vonVolk
und Parlament zu vollstrecken! Im Lichte
derVorgeschichte sollte nun in diesem kom-
plexen Bereich auf Dauer Rechtssicherheit
herrschen. Die einzigen vertretbaren Griin-
de fiir eine Praxisinderung in Bezug auf Ex-
portbewilligungen wiren neue Lagen, d.h.
neue Konfliktformen und relevanter Ein-
fluss schweizerischer Lieferungen auf diese
Auseinandersetzungen.

Restriktivere bundesritliche
Bewilligungspraxis

Am 10. Mirz 2006 entschied der Bundesrat,
die Bestimmungen fir den Export von
Schweizer Rdiistungsgiitern zu verschirfen.
Ausloser waren die Exporte von gebrauchtem
schweizerischem Armeematerial, Schiitzen-
panzern M-113 und M-109-Panzerhaubitzen.
Die Polemik entziindete sich also an Entschei-
den, die der Bundesrat sozusagen ohne Not ge-
fillt hatte, nimlich am Verkauf von ilterem
oder altem Kriegsmaterial unserer Armee so-
zusagen an den Meistbietenden. Der neue Be-
schluss des Bundesrates zeichnet den weiteren
Weg des praktischen Exportverbots von Riis-
tungsgiitern nach Staaten ausserhalb der EU
und von effektiv Neutralen deutlich vor.

GSoA-Initiative: eine Wiederholung
der SPS-Initiative

Die «Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee»
(GSoA) hat Ende April eine Volksinitiative lan-
ciert, welche die Ausfuhr von Riistungsgiitern
durch Anderung der Bundesverfassung defini-
tiv unterbinden will. Thr Merkmal liegt auf den
ersten Blick darin, dass sie sich, anders als die
Initiative der SPS, auf das Exportverbot von
Kriegsmaterial konzentriert und sich nicht auf
Dual-Use-Giiter, Produkte, die sowohl zivil
wie militirisch verwendbar sind, erstreckt.
Allerdings werden sozusagen «m Kleinge-
druckten» Verbote wieder eingefiihrt, die bei
der Beratung des revidierten Kriegsmaterial-
gesetzes und/oder durch die Ablehnung der
SPS-Initiative mit gutem Grund ausser Ab-
schied und Traktanden gefallen waren.

Das gilt, gemiss Erliuterungen zum Initia-
tivtext der Armeeabschaffer, fiir «besondere
militirische Giiter», z. B. «Maschinen, die aus-
schliesslich der Herstellung von Kriegsmaterial
dienen, militirische Simulatoren oder auch
militarische Trainingsflugzeuge». Vergessen ist
offenbar, dass der KMG-Entwurf des Bundes-
rates vom 13. Dezember 1993 auf heftige
Kritik stiess wegen der Vorstellung, es gebe
«Maschinen, die ausschliesslich der Herstellung
von Kriegsmaterial dienen». Dieses Kriterium
wurde zu Recht eliminiert, weil es das nicht
gibt. Dasselbe gilt fiir Simulatoren. Anderseits
hat man im Rahmen der erwihnten Revision
des KMG richtigerweise Trainingsflugzeuge
nicht unter «Kriegsmaterial» subsumiert. Sonst
wire, sagen wir ein Motorrad, auf dem Verbin-
dungsleute ausgebildet wiirden, auch Kriegs-
material oder ein Kleinlastwagen ebenso, auf
dessen Ladefliche ein Maschinengewehr mon-
tiert wiirde ... Schliesslich wird die Ubertra-
gung von «Immaterialgiiter einschliesslich
Technologien» ins Ausland durch die Initiative
schlicht verboten. Der Antrag auf Einfiihrung
einer Bewilligungspflicht hatte seinerzeit zu
reden gegeben, weil dadurch jede Titigkeit

der einheimischen Industrie im Verkehr mit
auslindischen Geschiftspartnern, ja selbst
mit eigenen Filialen behindert worden wiire.
Nun wiirde sie eindeutig lahmgelegt. Anders
gesagt: Die neueste Initiative unterscheidet
sich im Wesentlichen nicht von dem zu
Recht als masslos beurteilten und auch fol-
gerichtig bachab geschickten SPS-Volksbe-
gehren. Es ist nicht auszuschliessen, dass
Bundesrat und/oder Parlament bei Zustan-
dekommen der GSoA-Initiative einen Ge-
genvorschlag auf Gesetzesstufe vorlegen,
der weiterhin Wehrexporte zuliesse, aber
moglicherweise zu wirtschaftlich prohibi-
tiven Bedingungen — wie angesichts der
SPS-Initiative 1993 unter der Fithrung eines
biirgerlichen Bundesrates auch schon ver-
sucht!

Ohne substanzielle Schweizer
Riistungskapazitaten kein Aufwuchs

In der heutigen politischen Konstellation
besteht somit die reale Gefahr, dass der
Schweizer Wehrindustrie tber kurz oder
lang die wirtschaftliche Existenzgrundlage
entzogen wird. Dagegen ist anzutreten,
wenn das neue Konzept der Reduktion von
Streitkriften auf Aufwuchskerne irgendwie
verantwortbar sein soll — unter anderen Ge-
sichtspunkten ist es diese Reduktion ohne-
dies nicht. Denn ohne substanzielle einhei-
mische Riistungskapazititen wird es keinen
Aufwuchs geben — ohne reale Exportmog-
lichkeiten wird es die daflir notige Schwei-
zer Ristungsindustrie nicht mehr geben.
Und die Existenz dieser Industrie, die, das sei
in Erinnerung gerufen, in keinem Fall nur
Waffen herstellt, ist umso mehr zu rechtfer-
tigen, als die schweizerischen Riistungsaus-
fuhren, nicht erst heute, im internationalen
Massstab ~ wahrlich  vernachlassigenswert
sind. Es stimmt nicht, dass schweizerische
Waffen und Ahnliches bewaftnete Konflikte
verursachten oder schiirten. 1993 stellte das
SIPRI von Stockholm fest, dass in der Pe-
riode 1988—-1992 die weltweiten Riistungs-
ausfuhren den Wert von 151 Milliarden
Dollar betrugen. Der Anteil der Schweiz
bezifferte sich auf 874 Millionen Dollar,
0,7% der weltweiten Exporte. Das war nicht
eine Momentaufnahme. Das gilt fiir die
tiberblickbare Vergangenheit und erst recht
heute, da die einheimischen Riistungskapa-
zitaten als Folge der systematischen Abwer-
tung unserer Armee — im Widerspruch zu
feierlichen Erklirungen der Regierung im
Blick auf die Armee 95 — mehr Muskeln statt
Fett! — und die Armee XXI — deren Kosten,
vorher, auf zirka zwei Milliarden jihrlichen
Zusatzaufwand tiber Jahre veranschlagt wur-
den — sich arg zurtickgebildet haben.

Dominique Brunner
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