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SICHERHEITSPOLITIK

Gedanken eines Biirgers zur sicherheitspolitischen Strategie

Eine demokratisch abgestiitzte und mehrheitsfihig aktualisierte Strate-
gie der Sicherheitspolitik fehlt. Das ist gravierend. Es konnte allerdings
auch sein, dass wir es mit einer Zeiterscheinung zu tun haben. Dann
wiare das Gravierende schwerlich aus der Welt zu schaffen. Eine unvor-
eingenommene Situationsanalyse leuchtet die moglichen Ursachen der
Strategielosigkeit auf und zeigt einen Weg auf, wie das Defizit behoben

werden konnte.

Alex Banninger*

Noch vor wenigen Jahren trat die Armee
mit Manévern in Erscheinung, mit Vorbei-
mirschen und Flugmeetings. Sie war be-
eindruckend prisent. Heute sehen wir die
Militirpersonen begreiflicherweise gelang-
weilt und alles andere als attraktiv vor den
Eingingen diplomatischer Vertretungen.
Die Friedenseinsitze finden in fernen Re-
gionen statt, aus denen wir nur gelegentlich
etwas horen. Die Armee ist optisch und mit
ithrer direkten Erlebbarkeit abgetreten. Sie
bedient die Erwartungen ihrer Gegner
weitaus effizienter als jene der Beflirworter.
Das ist eine niichterne Feststellung — ohne
jede Nostalgie und ohne jeden kaltkriege-
rischen Reflex. Die Zeiten indern sich
eben und wir mit ithnen.

Darum konnte die Frage rhetorisch sein,
ob eine Armee in Redimensionierung, die
viele als Liquidation auffassen, tiberhaupt
eine kluge und moderne sicherheitspoliti-
sche Strategie braucht. Die Geister schei-
den sich bei jenen, die sich noch fiir die
Armee engagieren und die allgemein
schwindende Bereitschaft zeigen, sich mit
ihr konstruktiv auseinander zu setzen.

Das Primat der Politik ist in Gefahr

Offenbar wird vergessen, dass auch eine
«Armee der Wenigen» eine Armee ist. In ei-
ner Demokratie benotigt sie — ob reduziert
oder wachsend, ob in Dauerreform oder
konsolidiert — das kontinuierliche und
wache offentliche Interesse. Seine Wahr-
nehmung setzt eine sicherheitspolitische
Strategie voraus. Nur auf ihrer Grundlage
konnen die Leistungsauftrige an die
Armeefiihrung giiltig und sinnvoll formu-
liert und kontrolliert werden. Vor allem
aber: ohne Strategie gefihrdet die Politik
ernsthaft ihr Primat tiber die Armee. Eine
strategielose Situation widerspricht dem
demokratischen Verstindnis diametral.

Das fillt nicht als dermassen schlimm
auf, wie es sein miisste. Auch deshalb nicht,
weil wir den Glauben an kiithne Konzepte
verloren haben. Das Misstrauen ist berech-
tigtin einem Land, das die Kultur des Prag-
matismus pflegt. Aber zwischen fabelhaften

* Alex Binninger, Publizist, Inhaber einer Kanzlei
fur Kultur und Kommunikation, Oberstleutnant aD,
9507 Stettfurt.

Luftschléssern und bodennahem Wursteln
von Tag zu Tag gibt es denn doch erhebli-
che Unterschiede. Alles spricht fiir eine an
den Realititen orientierte Strategie als
Mittel zum Zweck und keineswegs als «I’art
pour l'arty.

Die Forderungen laufen ins Leere

Massgebende Kreise fordern zu Recht
einen sicherheitspolitischen Diskurs und
eine daraus resultierende Strategie. Diese
Initiativen laufen bedenklicherweise ins
Pesre:

Die SOG I6ste mit threm im vergange-
nen November verabschiedeten Positions-
papier zwar intern und extern ein breites
Echo aus, ohne aber den verlangten Ent-
scheidungsprozess einleiten zu konnen.
Gleiches widerfihrt den Milizorganisatio-
nen. Die Entschlossenheit der Prisidentin
der sicherheitspolitischen Kommission des
Nationalrates, zur Deblockierung beizutra-
gen, hat bisher ebenfalls nichts bewegt. Die
Redaktion der ASMZ, die das Thema re-
gelmissig mit fundierten Argumenten be-
arbeitet, sieht sich als Prophetin im eigenen
Land.

Diese Aufzihlung zeigt trotz ihrer Un-
vollstandigkeit einen beunruhigenden Zu-
stand: dass der Sache verpflichtete Experten
und verantwortungsbewusste Krifte von
Bundesrat und VBS nicht zur Kenntnis
genommen werden. Dabei verfolgt das En-
gagement ein ebenso verniinftiges wie un-
verzichtbares Ziel, namlich eine stabile,
demokratisch legitimierte Basis zu schaffen
fiir die erfolgreich fiihrbare und wirksam
kontrollierbare Armee. Es geht nicht an,
diese laufend umzubauen und auszuriisten
ohne prinzipielle Klarstellung der Strategie.
Artikel 58 der Bundesverfassung und Arti-
kel 1 des Militirgesetzes umreissen den
Armeeauftrag klar. Um Strategien freilich
handelt es sich naturgemiss nicht.

Untaugliche Klarungsversuche

Im antiken Griechenland wurden Heer-
fihrer als «Strategen» bezeichnet. Deshalb
diirfte es keine Heerflihrer geben, die stra-
tegisch mit leeren Hinden dastehen. Das
wire ein fundamentales Defizit. [hm ver-
sucht die per Ende Dezember 2005 vorge-
nommene «Berichterstattung nach Artikel

149b des Militirgesetzes» etwas entgegen-
zuwirken, auch die Begriindungen filir die
Organisationsinderung der Armee und die
Studie zu «Durchhaltefihigkeit und Auf-
wuchs».

Doch den in diesem Zusammenhang
vorgenommenen strategischen Uberlegun-
gen haftet der Mangel an, einerseits inkon-
sistent zu sein und andererseits nicht als das
Ergebnis einer offentlichen und demokra-
tisch sauber strukturierten Diskussion gel-
ten zu konnen. Es dussert sich dasVBS. Und
es dussert sich heute noch gleich wie vor
bald sechs Jahren: «Die im Sicherheitspoli-
tischen Bericht 2000 und im Armeeleitbild
XXI dargestellte Einschitzung der Bedro-
hungen, Gefahren und Risiken sowie die
darauf abgestiitzte sicherheitspolitische
Strategie der Schweiz treffen immer noch
zu.»

Das ist nach dem 11. September 2001,
nach unserem Beitritt zur UNO sowie
nach den Kriegen in Afghanistan und im
Irak weit davon entfernt, zwingend zu sein.
Auch im Licht der atomaren Bedrohung
durch den Iran und des strategischen Wan-
dels der NATO. Sie entfaltet Aktivititen
ausserhalb ihres Biindnisraumes, was unsere
Mitgliedschaft bei «Partnerschaft fiir den
Frieden» unmittelbar bertihrt. Es darf der
Kopf geschiittelt werden, wenn der Zwi-
schenbericht kurz und biindig folgert, es
brauche weder eine neue sicherheitspoliti-
sche Orientierung noch ein neues Armee-
leitbild.

Angesichts einer als unveriandert einge-
schitzten Bedrohung erstaunt es, weshalb es
unabdingbar sein soll, den ohnehin steilen
Weg zur Armee XXI mit dem Projekt
Armee 2008/11 zusitzlich zu erschweren.
Wire die sicherheitspolitische Strategie
entwickelt oder doch in die Phase der Dis-
kussion gebracht worden, dann hitten wir
es ein Stiick einfacher, die geplante Or-
ganisationsinderung der Armee auf ihre
Notwendigkeit und Tauglichkeit hin zu
tiberpriifen.

Nebulose Studie

Nichts zur strategischen Klarung steuert
die Studie «Durchhaltefihigkeit und Auf-
wuchs» bei. Sie ist abstrakt und nebulds.
Banale Sitze wie «Ausschlaggebend fiir die
Leistungen, zu welchen die Armee fihig
sein muss, sind die aktuellen und fiir die
Zukunft absehbaren Bedrohungen und
Gefahren», wiren tunlichst zu vermieden.

ZITAT DES MONATS

«Trennendes in den Hintergrund, Eini-

gendes in den Vordergrund.»
BR Rudolf Mingers Leitlinie 1940
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Gelesen

in einem Vortragstext vom 6. Juni 2006
unter dem Titel «Politik und Streitkrifte-
transformation» von Nationalritin Barbara
Haering, Prisidentin der Sicherheitspoliti-
schen Kommission:

«Strategische Fiithrung? Operative Fiih-
rung? Um diese Unterscheidung kiimmer-
te sich das Parlament nicht. Oder lapidar
gesagt: In den letzten Jahren steuerte die
Politik am liebsten auf allen Ebenen.»  G.

Eine Studie, die von sich selber sagt, sie lie-
fere «nicht das abschliessende Wort zum
Thema Aufwuchs, sondern die Uberprii—
fung der Mechanik des Aufwuchses anhand
mehrerer Varianten», hitte getrost unter-
bleiben konnen. Dann wiirde uns das ab-
schliessende Eingestindnis nicht verirgern,
es sei eine Grundlage elaboriert worden
«ftir weitere Abklarungen, auch wenn erst
bei der Herausbildung einer konkreten
Bedrohung festgelegt werden kann, wozu
die Armee aufwachsen muss und was daftir
notig istr.

Vor dem Hintergrund dieser Darlegun-
gen und der Fortschreibung des «courant
normal» tiberrascht es nicht, wenn Bundes-
rat und VBS in der «Berichterstattung nach
Artikel 149b des Militirgesetzes auch kiinf-
tig das ideale Instrument fiir die notwendi-
gen Diskussionen und das Herbeiftihren ge-
meinsamer Entscheidungen» sehen wollen.

Das Parlament in der Pflicht -
mehr Hoffnung als Realitat

Das klingt nach Defensive. Geboten
wire die energiegeladene Offensive fiir
eine sicherheitspolitische Generaldebatte.
Diese miisste zukunftsfihige Antworten
suchen auch zur Wehrpflicht, zur inneren
Sicherheit und zur Neutralitit. Anzustreben
wire der enge konzeptionelle Bezug zur
Aussenpolitik.

Wenn sich Landesregierung und VBS
dagegen sperren, dann wiren die Mitglie-
der der eidgendssischen Rite aufgerufen,
fir Remedur zu sorgen. Die parlamentari-
schen Instrumente reichen fiir die sicher-
heitspolitischen Weichenstellungen aus.
Leider diirfte die damit gekoppelte Hoft-
nung eine triigerische sein. Zu bezweifeln
ist nicht der gute Wille, wohl aber die Nei-
gung, sich mit dem unumginglichen Auf-
wand in die komplexe und komplizierte
Materie einzuarbeiten. Wohin es fiihrt,
wenn die Sachkompetenz fehlt, haben wir
bei der Revision des Militirgesetzes erfah-
ren. Zentral waren so schicksalhafte The-
men wie die Linge der Rekrutenschulen
und der Bestand der Durchdiener. Mit die-
ser Lust flirs Detail kann die sicherheitspo-
litische Strategie als perspektivischer Wurf
nicht gelingen.

Der Verdacht ist nicht abwegig, dass sich
die Politikerinnen und Politiker vorzugs-
weise dann flir die Armee interessieren,
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wenn sie regionale Wirtschaftsprobleme
verursachen konnte. Waftenplitze und
Zeughiuser, denen die baldige Aufhebung
droht, motivieren stirker als die Entwick-
lung einer langfristigen Strategie. Es wird
als miihselig und am Ende als fruchtlos ein-
gestuft, den Wihlerinnen und Wihlern die
Vorteile einer abstrakten Gesamtschau zu
erkliren. Konkrete Partikularleistungen eig-
nen sich fiir die Sympathiewerbung besser.

Fiir die Debatte tiber die sicherheitspoli-
tische Strategie miissten sich in der Grossen
und Kleinen Kammer Sternstunden ereig-
nen. Solche sind selten. Die Voraussage ist
erlaubt, dass das eidgendossische Parlament
auf Initiative seiner sicherheitspolitischen
Kommissionen bestenfalls eine Grundsatz-
diskussion in Angriff nimmt, ohne jedoch
ideologische Schranken zu sprengen und
kreative Qualititen zu erreichen.

Programmiertes Desinteresse

Nicht nur der «classe politique», sondern
uns allen fehlt das Vertrauen ins erhellende
Spiel mit freien Gedanken und in den geis-
tigen Hohenflug. Wir verwenden gerade
mal fiir den engen praktischen Zweck die
Brainstorming-Methode als Miniversion
des offenen intellektuellen Ringens um die
beste Losung. Unsere Neigung zur Boden-
haftung, Detailversessenheit und Rechtha-
berei beweist sich in jeder Parlamentsdebat-
te, in jedem «Zischtigsclub» und besonders
illustrativ in jeder «Arenay.

Es kann nicht angenommen werden,
dass sich die Lust an der vorurteilslosen, in-
novativen und ferne Zeithorizonte strei-
fenden Auseinanderssetzung ausgerechnet
an der sicherheitspolitischen Strategie ent-
ziinden soll. Bundesrat undVBS haben ihre
Weigerung signalisiert. Die parlamentari-
schen Kapazititen sind beschrinkt. Die
Tages- und Wochenmedien begleiten
sicherheitspolitische Vorstosse mit einigem
Interesse, tibernehmen die Vorreiterrolle
aber nicht. Kein Funke springt auf die
Offentlichkeit iiber. Dazu ist die Materie zu
dicht und zu fachspezifisch. Allgemein
nimmt die Anteilnahme an Armeebelangen
ab. Wenn hochste Stellen verkiinden, die
Bedrohungen, Gefahren und Risiken seien
seit Jahren unverindert, dann ist program-
miert und garantiert, dass sich die Biirge-
rinnen und Biirger in Sorglosigkeit wiegen
und ganz gewiss nach keiner neuen Strate-
gie rufen.

Desinteresse und Passivitit hingen auch
damit zusammen, dass offiziell tber die
Schweizer Milizarmee in einer Art und
Weise kommuniziert wird, die das speziali-
sierte Wissen hauptberuflicher Militirper-
sonen bedingt. Das ist eine schleichende
Form, die Milizarmee in eine Berufsarmee
zu verwandeln und ihre gesellschaftliche
Verankerung auszuhebeln.

Chancen erkennen und nutzen

Es scheint, als stiinden die militirischen
Milizorganisationen und die ASMZ mit ih-
rem sicherheitspolitischen Strategiepostulat
allein. Das ist unangenehm, enttiuschend
und zugleich eine Chance.

Einsamen Rufern in der Wiiste hingt das
Image an, weltfremd zu sein, unbelehrbar
und starrkopfig. Und sie konnten sich ja
tatsichlich im Unrecht befinden. Wer auf
so viel offenen und verdeckten Widerstand
stosst, muss einiges aushalten. In unserem
Falle lohnt es sich. Denn das Eintreten fir
eine sicherheitspolitische Strategie ist aus
den dargelegten Griinden notwendig. Thr
Vorhandensein wiirden auch jene schitzen,
die sich zunehmend fragen, wohin die Rei-
se der Schweizer Armee geht, welchen
Nutzen sie bringt, was sie zu leisten hat und
kosten darf. Klarheit, Verlisslichkeit und
Glaubwiirdigkeit brauchen eine markante
Auffrischung.

Unter den gegebenen Umstinden rich-
ten sich die Erwartungen an SOG und
ASMZ. Beide verfiigen iiber die Kompe-
tenz, die Motivation und die Ressourcen,
den offentlichen sicherheitspolitischen Dis-
kurs vorzubereiten, zu starten und zu orga-
nisieren. Am Ende werden Parlament, VBS
und Bundesrat nicht mit der Forderung
nach einer Strategie konfrontiert, sondern
mit der Strategie selber. Der kimpferische
Strategiewechsel fiihrt zur Strategie.

SOG und ASMZ sind vorziiglich gertis-
tet, die Basis zu schaffen und den Rahmen
abzustecken, um tiber den Tagesgeschiften
und mit Einbezug aller relevanter Kreise
ein sicherheitspolitisches Konzept zu dis-
kutieren und zu formulieren. Das beste-
hende Vakuum wartet darauf, mit einer ak-
tualisierten, weitsichtigen und prignanten
Strategie geflillt zu werden. Die Miliz ist
gefordert und muss sich mit breitem Gehor
einmischen. Die Medien werden es mit ih-
rer Aufmerksamkeit danken, die Politik mit
der Bereitschaft, die klirende gedankliche
Vorarbeit parlamentarisch umzusetzen.

Wenn der Berichterstattung nach Artikel
149 b des Militirgesetzes, den VBS-Studien
und Begriindungen der Armeereorganisa-
tion die Uberzeugungskraft fehlt und
deshalb mehr Fragen aufgeworfen als Ant-
worten erteilt werden, dann ist es héchste
Zeit, fiir Orientierung zu sorgen. Es bleibt
nach Lage der Dinge ungentigend, die Fest-
legung der Marschrichtung lediglich ein-
zufordern; in der Situation steckt der Auf-
trag, das Heft selber in die Hand zu nehmen
und fiir eine sicherheitspolitische Strategie
zu sorgen. Taten statt Worte! Die Wahrneh-
mung dieser Chance wire ein Befreiungs-
schlag. Er hitte ohne jeden Zweifel eine
deblockierende und fruchtbare Wirkung.l
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