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Das ASMZ-Wort des Monats

Das Leck in Bern, durch das der Fax
des dgyptischen Aussenministeriums dem
«Sonntagsblick» zugespielt worden war, hat
die Scheinwerfer der Offentlichkeit auf das
politische Dilemma gerichtet, in dem sich
die Schweiz befindet. Soll unser Land und
seine Regierung in den Bemiithungen um
gute Beziehungen mit den USA iiber Ereig-
nisse wie Guantanamo, CIA-Gefingnisse
und -Uberfliige schweigen, oder sollen wir
diese Vergehen gegen das Volkerrecht und
die Menschenrechte anprangern und damit
wirtschaftspolitische Konsequenzen auf uns
nehmen? Dieses Dilemma ist in Bezug auf
die Bedeutung der Menschenrechte fiir un-
ser Land zu verstehen. Sind wir ein Klein-
staat, wie viele andere auch, der sich vor der
Politik der Michtigen dieser Welt zu ducken
hat, oder nehmen wir beziiglich der Men-
schenrechte eine besondere Stellung ein?
Vor kurzem hat ein Politiker bemerkt, dass
die Schweiz nicht der Heilige Stuhl der
Menschenrechte sei. Diese Bemerkung ist
ein Hinweis darauf, dass auch unsere Classe
Politique sich dieses Dilemmas bewusst ist.
Um die Problematik ausleuchten zu kon-
nen, ist es notwendig, einen kurzen Blick auf
unsere Geschichte und Tradition zu werfen,
die zur Entwicklung zentraler Werte, wie es
die Menschenrechte sind, gefiihrt haben.

Am Anfang dieser Entwicklung steht Ni-
klaus von der Fliie (1417—1487) mit seiner
Warnung an die Tagsatzung der Eidgenos-
sen. Sein Ausspruch «Stecket den Zaun nicht
zu weit, ist nicht nur eine Warnung gegen-
tiber einer allzu grossriumig betriebenen
Erweiterung der Eidgenossenschaft, sondern
auch der Aufruf zum Verzicht auf Macht-
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politik. Spitestens nach Marignano wird dieser
Verzicht Wirklichkeit. Die alte Eidgenossen-
schaft verabschiedet sich nicht nur von den In-
terventionen in Oberitalien, sondern definitiv
von einer offensiven Machtpolitik. Diese kon-
sequente Ausrichtung auf die geografische und
politische Kleinraumigkeit hat der Schweiz das
Uberleben bis 1798 und das Weiterbestehen
nach 1815 erméglicht.

Die nichste Phase in dieser Entwicklung ist
die Unterzeichnung des Westfilischen Friedens
von 1648 durch die Eidgenossen. Dieses Ver-
tragswerk bedeutet nicht nur die Trennung der
Eidgenossenschaft vom kaiserlichen Gericht
und damit die Ablosung vom «Heiligen R6mi-
schen Reich deutscher Nation», sondern es
stellt auch ein Bekenntnis zur Neutralitit dar.
Dieses Bekenntnis gerit historisch betrachtet
allerdings immer wieder in Gefahr ausgehohlt
und hinterfragt zu werden, so beispielsweise
durch die geleisteten Fremden Dienste bei den
verschiedenen Potentaten Europas. Als Idee
hat die Neutralitit jedoch mindestens bis 1798
tiberlebt. Mit dem Vertrag von Paris 1815 wird
die Neutralitit — gestiitzt durch eine glaubwiir-
digeVerteidigung durch die Schweiz — von den
europaischen Michten im Interesse der Sicher-
heit Europas anerkannt.

Der eigentliche Hohepunkt in dieser Ent-
wicklung ist die Griindung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz durch Henri Du-
nant (1828—1910) und seine Mitstreiter. Durch
diesen Griindungsakt erhilt die humanitire
Tradition der Schweiz international Anerken-
nung. Mit der Ubernahme der Funktion als
Depositarstaat der vier Genfer Konventionen
von 1949 wird diese Tradition international
verankert. Infolge dieses Akts geht die Schweiz

Verpflichtungen ein, von denen sie sich nicht
mehr wird verabschieden konnen, ausser sie
gibe ihre Funktion als Depositarstaat auf.

Bis heute hat sich die Schweiz, trotz ver-
werflicher Irrtiimer im Zweiten Weltkrieg,
zu diesen Werten und damit zu den Men-
schenrechten als Leitstern ihrer Aussenpoli-
tik bekannt. Dieses Bekenntnis umfasst fol-
gende Uberzeugungen, die man in ihrer
Summe auch als Programm bezeichnen
konnte:

1. Ein konsequenter Verzicht auf Macht-
politik und damit der Verzicht auf den Ein-
satz von Gewalt gegeniiber Drittstaaten.

2. Die Aufrechterhaltung der Neutralitit
und damit der konsequente Verzicht auf die
Einmischung in die Innenpolitik anderer
Staaten.

3. Die Forderung und Leistung humani-
tirer Hilfe an bediirftige Einzelpersonen
und Nationen. Dies beinhaltet heute eine
konsequente Mitwirkung beim Wiederauf-
bau zerstorter Staaten und im Nation-buil-
ding. Dazu gehort auch der Wissenstransfer
an schwache und bediirftige Nationen.

Die konsequente Umsetzung dieses Be-
kenntnis’ bedeutet nicht, wie der betreffende
Politiker den Verfechtern der Menschen-
rechte unterstellte, dass die Schweiz zum
Heiligen Stuhl der Menschenrechte wird,
sondern, dass die Schweiz zu diesen Werten
steht und andere Staaten zur Beachtung
derselben mahnt. Mit diesem Bekenntnis
nimmt die Schweiz eine besondere Stellung
in der Staatengemeinschaft ein. Ein Verzicht
auf dieses Bekenntnis bedeutet nicht nur den
Verlust historisch gewachsener Werte, son-
dern womoglich auch die Selbstaufgabe. A.St.

ments de l'ordre de grandeur de 30 mil-
liards. Les frais d’exploitation seraient, quant
a eux, de l'ordre de grandeur de 10 mil-
liards. Ces cotts de montée en puissance
doivent étre encore ajoutés au budget
«ordinaire» de la défense (de I'ordre de 4
milliards annuels, dont 1,5 pour les investis-
sements et 2,5 pour I'exploitation), car ils
représentent les cotts supplémentaires qui
résultent de la décision politique de monter
en puissance. Répartis sur une durée de
cing ans, les cotts totaux (budget ordinaire
et montée en puissance) représentent un
budget annuel pour I'armée de I'ordre de
12 milliards.» Beigefiigt wird noch, dass der
Streitkrifte-Planungsausschuss auf eine et-
was tiefere jihrliche Summe kam, weil er
die benétigten Kredite nicht auf fiinf, son-
dern auf zehn Jahre verteilte.

Es kann kein verniinftig Denkender im
Ernst daran glauben, dass das Parlament je-
mals fiir den Aufwuchs Gesamtkredite in
der Grossenordnung von 40 Milliarden
(zusitzlich zu den ordentlichen VBS-Aus-
gaben) sprechen wird.

Die finanziellen Konsequenzen wurden
hier bloss exemplikativ fiir die gravierenden
Diskrepanzen zwischen Machbarkeitsstu-

34 ASMZ Nr. 6/2006

die und offiziellem Vernehmlassungstext
angeflihrt. Gleiches und Ahnliches liesse
sich sagen beztiglich folgender Hindernisse
bei der Machbarkeit des Aufwuchses:
— die Abhingigkeit der Riistungsbe-
schaffung in einer sich verschirfenden in-
ternationalen Lage von Staaten, die vorerst
ihre eigenen dringenden Beschaffungsbe-
diirfnisse befriedigen werden (S.53 der Stu-
die),
— die Aufwuchsphase wird in der Studie
je nach Szenario zwischen fiinf und zehn
Jahren situiert. Wird das Parlament recht-
zeitig iber die erforderlichen hellsehe-
rischen Gaben und den politischen Willen
verfligen, um die Aufwuchsphase durch die
Bereitstellung der Kredite in astronomi-
scher Milliardenhohe einzuleiten? (S. 51
der Studie).
— die Aufwuchs-Machbarkeitsstudie signa-
lisiert Schwierigkeiten bei der Ausbildung
der Kader und bei der Besetzung der
Schliisselfunktionen. Auch dies ver-
schweigt das offizielle VBS-Papier (S.52/53
der Studie).

Schliesslich ist erstaunlich, dass der
Vernehmlassungstext, der die Weiterent-
wicklung der Armee zum Gegenstand hat,

zu deren brennendstem Zukunftsprob-
lem: dem seit langem bestehenden Man-
gel an Instruktoren, der in letzter Zeit
katastrophale Dimensionen angenom-
men hat, kein Wort verliert. Die Nach-
haltigkeit der Ausbildung ist in Zukunft in
hochstem Masse gefihrdet. Wenn hier nicht
Remedur geschaffen wird, dann allerdings
ertibrigen sich weitere Planungsstudien
und Diskussionen um Entwicklungs-
sehritte (=

All diese Uberlegungen haben dazu ge-
fiihrt, dass die Pro Militia in ihrer Stellung-
nahme vom 15. Mirz 2006 zu folgenden
erntichternden Konklusionen gelangt ist:
Die Vorlage ist unausgereift, zu wenig
durchdacht und dort, wo sie richtige Ansit-
ze aufweist, zu wenig konsequent. Sie geht
in essenziellen Bereichen (Aufwuchs!) von
unrealistischen Annahmen aus und ist nicht
machbar. Dadurch fihrt sie nicht zu einer
Stirkung, sondern einer Schwichung der
Armee. Sie steht verfassungsmissig auf ei-
ner sehr schwachen und diskutablen Basis.
Die Vorlage ist daher zu einer umfas-
senden und tief greifenden Uberar-
beitung zuriickzuweisen. |
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