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Armeereform 08/11: Geschichte einer Vernehmlassung

Anfang April ist die fiir die betroffenen Organisationen und Parteien
festgesetzte Frist zur Vernehmlassung abgelaufen. Ich habe in den
langen Jahren meiner beruflichen und politischen Aktivitat ungezahlte
Vernehmlassungsverfahren erlebt. Kein einziges wies aber derart viele

Partikularititen wie dieses auf.

Jean-Pierre Bonny *

Werfen wir vorerst einen kurzen Blick
zurtick. Im Mai 2003, also vor gerade drei
(") Jahren, hat der Souverin mit klarem
Mehr der Armeereform XXI zugestimmt.
Allseits — auch vom Bundesrat — wurde
betont, dass nach diesem wesentlichen
strukturellen Einschnitt flir die Armee dann
eine Periode der Stabilitit und Kontinuitit
folgen miisse. Das war umsomehr notwen-
dig, als der Ubergang von der Armee 95 zur
Armee XXI in manchen Bereichen be-
kanntlich nicht reibungslos verlief. Zum
Teil sind diese Friktionen auch heute noch
nicht restlos beseitigt.

Umso grosser war die Uberraschung, als
der Bundesrat mit Beschluss vom 11. Mai
2005 die Revision der Armeeorganisation
«08/11» bekannt gab. DieVorzeichen waren
von Anfang an diftus; die einen offiziellen
Kreise nannten es eine «Armeereform
08/11», die anderen etwas vorsichtiger (im
Nachhinein) einen Entwicklungsschritt.
Quintessenz dieses Beschlusses war
— die starke Reduktion der Kampf- und
Kampfunterstiitzungsverbiande der Armee
in der Grossenordnung von einer Halbie-
rung,

— der verbleibende Rest wird in einen
«Aufwuchskern Verteidigung» zusam-
mengefasst,

— dieser Aufwuchskern muss so gestaltet
sein, dass er zu gegebener Zeit wieder so
aufwachsen kann, dass die Armee ihren ver-
fassungsmissigen Verteidigungsauftrag er-
fillen kann.

Der Aufwuchs — vom VBS selber zur
conditio sine qua non gemacht — wurde in-
nert kiirzester Zeit zum springenden Punkt
der Vorlage. Es wurden rasch schwere
Zweifel an der Machbarkeit dieses Auf-
wuchses gedussert. Eine Delegation der Pro
Militia sprach am 7. Juni 2005 bei den
Armeespitzen vor und erkundigte sich
nach dem Aufwuchskonzept in der vollen-
deten Uberzeugung, dass ohne ein solches
Konzept der BRB vom 11. Mai 2005 gar
nicht denkbar war. Zur grossen Uber-
raschung der Delegation wurde seitens des
VBS erklirt, dass es ein solches noch gar
nicht gibe! Bundesrat Schmid hat Anfang
Juli dann den Auftrag zur Erstellung einer
solchen Studie mit Frist bis Ende Septem-
ber erteilt. Das alles, wohlverstanden, zwei

*Jean-Pierre Bonny, Zentralprisident (PRO MI-
LITIA», Bern, alt Nationalrat und ehemaliger Prisi-
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Monate, nachdem der Bundesrat die Revi-
sion in ihren Grundziigen verabschiedet
hatte. Wie heisst es doch so schon: «Nach
der Tat hilt der Schweizer Rat.»

Das ist der Ausgangspunkt der «Mach-
barkeitsstudie», mit Anhdngen ein zirka 80-
seitiges Dokument, welches am 23. Sep-
tember 2005 vom Streitkrifte-Planungs-
ausschuss genehmigt wurde. Wenn man
eine einigermassen seriose Stellungnahme
zur Armeerevision 08/11 abgeben will,
kommt man am Studium dieses offiziellen
Dokumentes nicht vorbei.

Und da liegt nun der Hund begraben!
Die Machbarkeitsstudie, die tibrigens eine
vertiefte und nuancierte Abwigung der
diversen Aspekte widerspiegelt, stellt an
verschiedenen Stellen und in verschiedener
Beziehung die Machbarkeit sehr ernsthaft
in Frage. Davon mehr an spiterer Stelle. Das
fiihrte offenbar die Veantwortlichen zum
mehr als problematischen Entscheid, diese
Schliisselstudie unter Verschluss zu behalten
(«nterne a 'office»). In Tat und Wahrheit
wurde dieser Entscheid nur halbbatzig
durchgesetzt. Selbst wer — wie der Verfasser
— keinen Finger riihrte, kam in den Besitz
der Studie, gleichsam wie die Jungfrau zum
Kind! Als ehemaliger Parlamentarier ist es
fir mich tbrigens fast undenkbar, dass das
Parlament diese Teilrevision der Armee-
organisation im Herbst dieses Jahres verab-
schieden wird, ohne dass die Ratsmitglie-
der im Besitze dieses Dokumentes wiren.
Andernfalls miisste man Zweifel an der
Seriositit von deren Arbeitsweise hegen.

Noch schlimmer als dieser Mangel an
Transparenz ist ein anderer Aspekt. Im Ver-
nehmlassungsentwurf, den so genannten
«Erliuterungeny, finden sich praktisch nicht
nur keine konkreten Aussagen zu Kern-
fragen wie den finanziellen Konsequenzen
des Aufwuchses, zum Zeitrahmen und zu
den rechtzeitigen politischen Beschliissen
durch das Parlament. Das ist an sich schon
ein hochst bedenklicher Mangel. Weit
schlimmer ist aber, dass die Machbar-
keitsstudie sich sehr wohl und sehr
einlisslich an verschiedenen Stellen
mit diesen Kernfragen des Aufwuch-
ses auseinander setzt. Das ist Faktum.
Was die Sache dann nochmals verschlim-
mert, ist der Umstand, dass die Botschaft die
Machbarkeitsstudie auf Seite 19 wohl er-
wihnt, sich dann aber zur Aussage versteigt:
«Was man aber aus der Studie nicht heraus-
lesen kann ist, was der zeitliche und finan-
zielle Bedarf eines konkreten Aufwuchses
wire; dies hingt ganz davon ab, welche
konkrete militirische Bedrohung sich ab-
zeichnen wiirde.»

Leider — ich sage das sehr ungern —
kommt man nicht an der Feststellung vor-
bei, dass hier dasVBS die Grenze der intel-
lektuellen Redlichkeit nicht nur tangiert,
sondern sogar {iberschritten hat. Solche
«Trickli» darf sich eine Behorde in einem
offiziellen Vernehmlassungsverfahren ein-
fach nicht leisten. Auf diese Weise geht die
demokratische Vertrauensbasis verloren.

Es geht ja in einer Planungsstudie nicht
um genau bezifferte Kreditbetrige, sondern
um Grossenordnungen der Kredite.

Wias steht nimlich in der Machbarkeits-
studie? In dieser gibt es auf Seite 54 ein Ka-
pitel 19.3 «Les couts». Darin heisst es wort-
lich: «La montée en puissance définie par le
benchmark et qui consisterait a tripler
I'armée active (étape de développement
2008/2011) nécessiterait des investisse-
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unter ithnen zu fordern und zu erhalten.

ung ehemaliger Angehoriger der Schweizer Armee

Zielsetzungen der «Pro Militia»

Die «Pro Militia» hat sich folgende Ziele gesetzt:

M Minner und Frauen aller Grade, Waffengattungen und Dienstzweige aus allen
gattung g
Sprachgebieten unseres Landes zusammenzuschliessen.
B Unsere Armee zu unterstiitzen, damit sie allen sicherheitspolitischen Herausforderungen
gewachsen und zeitgemiss und modern ausgebildet und ausgertistet ist.
M Die Interessen der Ehemaligen zu wahren und die Kameradschaft
g

M Thre Mitglieder und weitere Kreise durch die Zeitung «Pro Militia» und durch
offentliche Stellungnahmen zu informieren und allenfalls Aktionen zu unternehmen.

Werden Sie deshalb Mitglied der «Pro Militia». Fiir 20 Franken sind Sie dabei;
Sie unterstiitzen damit die Bestrebungen zur Erhaltung einer glaubwiirdigen
Milizarmee und erhalten jihrlich vier Zeitungen.

Interessenten melden sich bei Pro Militia, Postfach 369, 3000 Bern 14

< Pro Militia <
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Das ASMZ-Wort des Monats

Das Leck in Bern, durch das der Fax
des dgyptischen Aussenministeriums dem
«Sonntagsblick» zugespielt worden war, hat
die Scheinwerfer der Offentlichkeit auf das
politische Dilemma gerichtet, in dem sich
die Schweiz befindet. Soll unser Land und
seine Regierung in den Bemiithungen um
gute Beziehungen mit den USA iiber Ereig-
nisse wie Guantanamo, CIA-Gefingnisse
und -Uberfliige schweigen, oder sollen wir
diese Vergehen gegen das Volkerrecht und
die Menschenrechte anprangern und damit
wirtschaftspolitische Konsequenzen auf uns
nehmen? Dieses Dilemma ist in Bezug auf
die Bedeutung der Menschenrechte fiir un-
ser Land zu verstehen. Sind wir ein Klein-
staat, wie viele andere auch, der sich vor der
Politik der Michtigen dieser Welt zu ducken
hat, oder nehmen wir beziiglich der Men-
schenrechte eine besondere Stellung ein?
Vor kurzem hat ein Politiker bemerkt, dass
die Schweiz nicht der Heilige Stuhl der
Menschenrechte sei. Diese Bemerkung ist
ein Hinweis darauf, dass auch unsere Classe
Politique sich dieses Dilemmas bewusst ist.
Um die Problematik ausleuchten zu kon-
nen, ist es notwendig, einen kurzen Blick auf
unsere Geschichte und Tradition zu werfen,
die zur Entwicklung zentraler Werte, wie es
die Menschenrechte sind, gefiihrt haben.

Am Anfang dieser Entwicklung steht Ni-
klaus von der Fliie (1417—1487) mit seiner
Warnung an die Tagsatzung der Eidgenos-
sen. Sein Ausspruch «Stecket den Zaun nicht
zu weit, ist nicht nur eine Warnung gegen-
tiber einer allzu grossriumig betriebenen
Erweiterung der Eidgenossenschaft, sondern
auch der Aufruf zum Verzicht auf Macht-

Tradition und Werte der Schweiz: Menschenrechte versus Machtpolitik

politik. Spitestens nach Marignano wird dieser
Verzicht Wirklichkeit. Die alte Eidgenossen-
schaft verabschiedet sich nicht nur von den In-
terventionen in Oberitalien, sondern definitiv
von einer offensiven Machtpolitik. Diese kon-
sequente Ausrichtung auf die geografische und
politische Kleinraumigkeit hat der Schweiz das
Uberleben bis 1798 und das Weiterbestehen
nach 1815 erméglicht.

Die nichste Phase in dieser Entwicklung ist
die Unterzeichnung des Westfilischen Friedens
von 1648 durch die Eidgenossen. Dieses Ver-
tragswerk bedeutet nicht nur die Trennung der
Eidgenossenschaft vom kaiserlichen Gericht
und damit die Ablosung vom «Heiligen R6mi-
schen Reich deutscher Nation», sondern es
stellt auch ein Bekenntnis zur Neutralitit dar.
Dieses Bekenntnis gerit historisch betrachtet
allerdings immer wieder in Gefahr ausgehohlt
und hinterfragt zu werden, so beispielsweise
durch die geleisteten Fremden Dienste bei den
verschiedenen Potentaten Europas. Als Idee
hat die Neutralitit jedoch mindestens bis 1798
tiberlebt. Mit dem Vertrag von Paris 1815 wird
die Neutralitit — gestiitzt durch eine glaubwiir-
digeVerteidigung durch die Schweiz — von den
europaischen Michten im Interesse der Sicher-
heit Europas anerkannt.

Der eigentliche Hohepunkt in dieser Ent-
wicklung ist die Griindung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz durch Henri Du-
nant (1828—1910) und seine Mitstreiter. Durch
diesen Griindungsakt erhilt die humanitire
Tradition der Schweiz international Anerken-
nung. Mit der Ubernahme der Funktion als
Depositarstaat der vier Genfer Konventionen
von 1949 wird diese Tradition international
verankert. Infolge dieses Akts geht die Schweiz

Verpflichtungen ein, von denen sie sich nicht
mehr wird verabschieden konnen, ausser sie
gibe ihre Funktion als Depositarstaat auf.

Bis heute hat sich die Schweiz, trotz ver-
werflicher Irrtiimer im Zweiten Weltkrieg,
zu diesen Werten und damit zu den Men-
schenrechten als Leitstern ihrer Aussenpoli-
tik bekannt. Dieses Bekenntnis umfasst fol-
gende Uberzeugungen, die man in ihrer
Summe auch als Programm bezeichnen
konnte:

1. Ein konsequenter Verzicht auf Macht-
politik und damit der Verzicht auf den Ein-
satz von Gewalt gegeniiber Drittstaaten.

2. Die Aufrechterhaltung der Neutralitit
und damit der konsequente Verzicht auf die
Einmischung in die Innenpolitik anderer
Staaten.

3. Die Forderung und Leistung humani-
tirer Hilfe an bediirftige Einzelpersonen
und Nationen. Dies beinhaltet heute eine
konsequente Mitwirkung beim Wiederauf-
bau zerstorter Staaten und im Nation-buil-
ding. Dazu gehort auch der Wissenstransfer
an schwache und bediirftige Nationen.

Die konsequente Umsetzung dieses Be-
kenntnis’ bedeutet nicht, wie der betreffende
Politiker den Verfechtern der Menschen-
rechte unterstellte, dass die Schweiz zum
Heiligen Stuhl der Menschenrechte wird,
sondern, dass die Schweiz zu diesen Werten
steht und andere Staaten zur Beachtung
derselben mahnt. Mit diesem Bekenntnis
nimmt die Schweiz eine besondere Stellung
in der Staatengemeinschaft ein. Ein Verzicht
auf dieses Bekenntnis bedeutet nicht nur den
Verlust historisch gewachsener Werte, son-
dern womoglich auch die Selbstaufgabe. A.St.

ments de l'ordre de grandeur de 30 mil-
liards. Les frais d’exploitation seraient, quant
a eux, de l'ordre de grandeur de 10 mil-
liards. Ces cotts de montée en puissance
doivent étre encore ajoutés au budget
«ordinaire» de la défense (de I'ordre de 4
milliards annuels, dont 1,5 pour les investis-
sements et 2,5 pour I'exploitation), car ils
représentent les cotts supplémentaires qui
résultent de la décision politique de monter
en puissance. Répartis sur une durée de
cing ans, les cotts totaux (budget ordinaire
et montée en puissance) représentent un
budget annuel pour I'armée de I'ordre de
12 milliards.» Beigefiigt wird noch, dass der
Streitkrifte-Planungsausschuss auf eine et-
was tiefere jihrliche Summe kam, weil er
die benétigten Kredite nicht auf fiinf, son-
dern auf zehn Jahre verteilte.

Es kann kein verniinftig Denkender im
Ernst daran glauben, dass das Parlament je-
mals fiir den Aufwuchs Gesamtkredite in
der Grossenordnung von 40 Milliarden
(zusitzlich zu den ordentlichen VBS-Aus-
gaben) sprechen wird.

Die finanziellen Konsequenzen wurden
hier bloss exemplikativ fiir die gravierenden
Diskrepanzen zwischen Machbarkeitsstu-
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die und offiziellem Vernehmlassungstext
angeflihrt. Gleiches und Ahnliches liesse
sich sagen beztiglich folgender Hindernisse
bei der Machbarkeit des Aufwuchses:
— die Abhingigkeit der Riistungsbe-
schaffung in einer sich verschirfenden in-
ternationalen Lage von Staaten, die vorerst
ihre eigenen dringenden Beschaffungsbe-
diirfnisse befriedigen werden (S.53 der Stu-
die),
— die Aufwuchsphase wird in der Studie
je nach Szenario zwischen fiinf und zehn
Jahren situiert. Wird das Parlament recht-
zeitig iber die erforderlichen hellsehe-
rischen Gaben und den politischen Willen
verfligen, um die Aufwuchsphase durch die
Bereitstellung der Kredite in astronomi-
scher Milliardenhohe einzuleiten? (S. 51
der Studie).
— die Aufwuchs-Machbarkeitsstudie signa-
lisiert Schwierigkeiten bei der Ausbildung
der Kader und bei der Besetzung der
Schliisselfunktionen. Auch dies ver-
schweigt das offizielle VBS-Papier (S.52/53
der Studie).

Schliesslich ist erstaunlich, dass der
Vernehmlassungstext, der die Weiterent-
wicklung der Armee zum Gegenstand hat,

zu deren brennendstem Zukunftsprob-
lem: dem seit langem bestehenden Man-
gel an Instruktoren, der in letzter Zeit
katastrophale Dimensionen angenom-
men hat, kein Wort verliert. Die Nach-
haltigkeit der Ausbildung ist in Zukunft in
hochstem Masse gefihrdet. Wenn hier nicht
Remedur geschaffen wird, dann allerdings
ertibrigen sich weitere Planungsstudien
und Diskussionen um Entwicklungs-
sehritte (=

All diese Uberlegungen haben dazu ge-
fiihrt, dass die Pro Militia in ihrer Stellung-
nahme vom 15. Mirz 2006 zu folgenden
erntichternden Konklusionen gelangt ist:
Die Vorlage ist unausgereift, zu wenig
durchdacht und dort, wo sie richtige Ansit-
ze aufweist, zu wenig konsequent. Sie geht
in essenziellen Bereichen (Aufwuchs!) von
unrealistischen Annahmen aus und ist nicht
machbar. Dadurch fihrt sie nicht zu einer
Stirkung, sondern einer Schwichung der
Armee. Sie steht verfassungsmissig auf ei-
ner sehr schwachen und diskutablen Basis.
Die Vorlage ist daher zu einer umfas-
senden und tief greifenden Uberar-
beitung zuriickzuweisen. |
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