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Raumsicherung und Friedensforderung

SICHERHEITSPOLITIK

Ungenutztes Synergiepotenzial

In der sicherheitspolitischen Diskussion ist weit gehend unbestritten,
dass die Bedrohung unserer Zeit entterritorialisiert und asymmetrisch
gepragt, wahrend der konventionelle Krieg in Europa in weite Ferne ge-
riickt ist." Den Streitkriften fallt gleichwohl schwer, sich primar auf die
Losung von Aufgaben unterhalb der Kriegsschwelle einzustellen. Ver-
zettelung der Krafte wird befiirchtet, bisweilen konventioneller Kampf
als raison d’étre der Streitkrifte beschworen. Im Folgenden sei deshalb
einmal dem Verhiltnis zwischen den gemiss Schweizer Doktrin fiir den
mittleren Teil des Eskalationsspektrums diesseits und jenseits der Lan-
desgrenze vorgesehenen Operationstypen nachgespiirt — als Beitrag zur

sicherheitspolitischen Diskussion.?

Dieter Wicki

Im Vordergrund stehen im vorliegenden
Zusammenhang die Operationstypen pri-
ventive Raumsicherung sowie Friedens-
forderung. Die Begrifflichkeit der Schwei-
zer Armee ist dabei als unbefriedigend zu
bezeichnen, weil die Unterscheidung zwi-
schen den sechs Operationstypen nicht
denselben Kriterien folgt und unscharf ist.

Gerade der Begriff Raumsicherungs-
operation® erscheint ungliicklich, weil je
nach Adjektiv (praventiv oder dynamisch)
die Finalitit des Streitkrifteeinsatzes und
daraus abgeleitet auch die Einsatzdoktrin
fundamental anders sind: Soll im ersten Fall
mit Schutzwirkung und mit dosierter
Gewaltanwendung einer asymmetrischen
Bedrohung begegnet werden, geht es im
zweiten Fall darum, mit Gegenkonzentra-
tionen eine Abhaltewirkung gegen eine
konventionelle Bedrohung zu entfalten.
Gewiss sind diese beiden Operationstypen
Nachbarn im Eskalationsspektrum, inhalt-
lich viel naher sind aber priventive Raum-
sicherung und Existenzsicherung, zeichnet
erstere doch ein Aufgabenspektrum vor, das
ebenso in einer Unterform der Existenz-
sicherungsoperation * erflillt werden muss —
namlich in subsididren Sicherungseinsit-
zen; und das Unterscheidungskriterium,
dass praventive Raumsicherung unter Ein-
satzverantwortung der Armee erfolgen soll
(im Gegensatz zu den subsididr zu leisten-
den Existenzsicherungsoperationen), hat in
diesem absoluten Verstindnis nicht einmal
der Uberpriifung in Ubungen standgehal-
ten.”

Wias schliesslich die Friedensforderungs-
operation® betrifft, so umreisst der Begrift
Rahmenbedingungen und organisatori-
sche Eckwerte, das Aufgabenspektrum
bleibt im Dunkeln.” Deshalb wird im Fol-
genden der etwas klarere Begriff der Sta-
bilisierungsoperation synonym zu Frie-
densforderungsoperation verwendet.

Kntipfen wir bei der Praxis auf der takti-
sichen Stufe an: Wie gestaltet sich der Ein-
stz eines Verbandes der Schweizer Armee

in einer praventiven Raumsicherungsope-
ration im Inland, und was tut ein Einsatz-
verband im Rahmen einer Friedensforde-
rungs-/Stabilisierungsoperation im Aus-
land? Im Folgenden werden Unterschiede
und Gemeinsamkeiten hinsichtlich ver-
schiedener Aspekte untersucht. Als Refe-
renzrahmen mogen flir das Inland die
Ubung «SIEGFRIED»® fiir das Ausland der
Einsatz der Osterreichisch-schweizerisch-
deutschen Task Force Dulje in der KFOR”
/Kosovo oder eines Bataillons der UNI-
FIL' im Siidlibanon dienen.

Bedrohung

Beiden Operationstypen ist gemeinsam,
dass sie zum Einsatz gelangen, wenn keine
rechtsstaatlich organisierte militirische Be-
drohung besteht. In Raumsicherungs- wie
in Friedensforderungseinsitzen stehen die
eingesetzten Streitkrifte einem Konglome-
rat von Gruppierungen gegeniiber, die ein
je spezifisches Spektrum von Gewaltbereit-
schaft aufweisen, das von Demonstrationen
(friedfertig/gewalttitig) und Blockaden
(friedfertig/gewalttitig) zu Krawall, Auf-
ruhr, ja bis zu Terror, Entfithrungen sowie
Attentaten oder Sabotage und Subversion
reichen kann. Entscheidend fiir zielfiihren-
de Schutz- und Gegenmassnahmen ist es
dabei zu wissen, welche Gruppierungen
Gewalt mit dem Ziel austiben, nachhaltig
zu zerstoren, und welche mit spektakuliren
Aktionen moglichst grosses Aufsehen erre-
gen wollen. Freilich gestaltet sich die Ge-
genseite je nach konkreter Lage anders, sie
ist insgesamt ihrem Wesen nach aber gleich
strukturiert. Fiir Einsitze im In- wie im
Ausland zugleich gilt es auch zu beachten,
dass die Gegenseite iiber Grenzen hinweg
vernetzt ist.

Daraus ergibt sich eine entscheidende
Bedeutung der Verhiltnismissigkeit, um
nicht Gruppierungen falsch anzupacken,
aber tiberall wo notig die richtige Dosis
Gewalt anzuwenden. Beide Einsitze stellen
hohe Anforderungen an die untersten Stu-
fen, die vor Ort Situationen angemessen

beurteilen konnen miissen (Strategic Sol-
dier).

Haltung der lokalen Bevélkerung

Auch hinsichtlich dieses Aspekts unter-
scheiden sich Raumsicherungsoperationen
nicht grundsitzlich von Stabilisierungs-
operationen im Ausland: Teile der lokalen
Bevolkerung werden den Einsatz der
Streitkrifte beflirworten, diese bleibt aber
auch untrennbar mit der Gegenseite ver-
woben, mit der Teile sympathisieren.

Die Informationsfiihrung bezweckt, die
notwendige Unterstiitzung des Einsatzes
durch die Bevélkerung zu erreichen und
den Kommunikationsmassnahmen der Ge-
genseite entgegenzutreten, und wird so
zum Schliisselelement.

'Vgl. zur Bedrohungslage Wicki, D.: Sicherheits-
politik ist unberechenbar geworden, ASMZ 11/2005.

?Der Autor war 2004 als Militirbeobachter im
Nahen Osten, zuerst im Stidlibanon, dann als Deputy
Chief Plans Officer im Missionshauptquartier in
Jerusalem. Als Milizoffizier fithrte er eine Ter Fiis Kp
und war als Gst Of im Stab der F Div 5 an der Er-
arbeitung von Ubungen zu operativen Sicherungs-
einsitzen (praventive/dynamische
gemiss heutiger Terminologie) beteiligt. Die F Div 5
setzte sich im Auftrag des GSC besonders mit dieser
Thematik auseinander.

*Priventive Raumsicherungsoperation: «Opera-
tionstyp mit dem Ziel, die zivile und militirische Fiih-
rungs- und Funktionsfihigkeit sowie die Kontrolle des
Territoriums im Falle einer asymmetrischen Bedro-
hung zu gewihrleisten. Fiihrungs- und Einsatzverant-
wortung sind bei der Armee.»

Dynamische Raumsicherungsoperation: «Opera-
tionstyp mit dem Ziel, primir unsere Verteidigungsfi-
higkeit im Fall einer sich abzeichnenden militarischen
Bedrohung dissuasiv zu demonstrieren.» Reglement
«Begriffe Fiihrungsreglemente der Armee».

*«Operationstyp mit dem Ziel, den Schutz der Be-
volkerung und ihrer Lebensgrundlagen vor den Fol-
gen machtpolitischer Gefahren sowie vor Katastro-
phen nach dem Subsidiarititsprinzip sicherzustellen.»

SDie Erfahrungen in Stabs- und Truppeniibun-
gen («SIEGRIED» und «SPRECHER» der Gst S,
«EKIOS» und «INFERNO» der F Div 5 in den Jah-
ren 2002/03) sind uneinheitlich. Als Stand der Uber-
legungen kann eher ein Nebeneinander von ziviler
(kantonaler) und militirischer Einsatzverantwortung
festgehalten werden.

®«Operationstyp mit dem Ziel, im Ausland den
Frieden zu festigen und den erneuten Ausbruch be-
waffneter Konflikte zu verhindern. Sie erfolgt auf-
grund eines internationalen Mandats und in der Re-
gel im Verbund mit anderen Staaten in einem zivil-
militirischen Umfeld. Sie wird durch massgeschnei-
derte und einsatzbezogen ausgebildete Kontingente
erbracht.»

’Die Definition steht im Widerspruch zu Anhang
Reglement «Operative Fithrungy (OF), der unter
Friedensforderungsoperation auch Riistungskontroll-
und Abriistungshilfsaufgaben subsumiert, die gar keine
Truppen erfordern. Die OF ist unter www.vbs-
ddps.ch/internet/groupgst/de/home/planung/milit/
fuhrungsreglemente verfligbar.

8Vgl. ASMZ 2/2006.

? www.nato.int/kfor

19 www.un.org/Depts/dpko/missions/unifil
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Rechtlicher Rahmen

Weil fiir den Einsatz der Armee im In-
nern ein tragfihiges rechtliches Gertist
fehlt, konnen Unterschiede und Gemein-
samkeiten zwischen Raumsicherung und
Stabilisierung nicht bestimmt werden. Was
innere Sicherheit bedeuten soll, bleibt letzt-
lich diftus, infolgedessen auch, wer in aus-
serordentlichen Lagen oder schweren Kri-
sen mit welchen Mitteln welchen Zustand
(wieder-) herstellen darf, kann und soll.

Einige Grundziige sind immerhin dhn-
lich: Stabilisierung und Raumsicherung
sind zivil-militarische Verbundaufgaben, sie
beruhen auf einem konkreten Auftrag (vol-
kerrechtlich: Mandat) und bewegen sich
damit in einem festgelegten respektive eben
noch festzulegenden Rahmen, was die geo-
grafischen Dimensionen und die Grenzen
des Einsatzes betrifft, die im Rahmen der
Rules of Engagement sorgfiltig gegeniiber
den Kompetenzbereichen ziviler Mittel ab-
gesteckt werden miissen. Dies ist nicht nur
im Inland der Fall, wo militirische Einsitze
mit den zivilen Partnern (Behorden, Poli-
zei, GWK usw.) abgestimmt werden miis-
sen, sondern oft auch bei Stabilisierungs-
operationen: Im Beispiel KFOR' gilt es,
den Kompetenzbereich der UNMIK!'!' und
threr Polizei zu respektieren, im Beispiel
UNIFIL denjenigen der libanesischen Be-
horden. Damit stellt sich fiir beide Einsatz-
formen die Herausforderung, dass Partner-
organisationen eine jeweils spezifische Or-
ganisationskultur aufweisen, die sich von
derjenigen der Streitkrifte unterscheidet.
Fir Auslandeinsitze kommt hinzu, dass
teilweise auch kulturelle Differenzen zu
Streitkriften anderer Staaten iiberbriickt
werden miissen.

Aufgaben auf der taktischen Stufe

Unerlissliche Voraussetzung zur erfolg-
reichen Aufgabenbewiltigung nicht nur auf
der taktischen Stufe ist die moglichst exak-
te Kenntnis der Aktivititen der Gegenseite
und deren Hauptakteure. Fiir das dazu
notige Monitoring, aber gerade auch um
Kommunikation und allenfalls Gegenmass-
nahmen sicherzustellen, bedarf es im In-

"' United Nations Mission in Kosovo. www.un-
mikonline.org

"2Und auch dann nur unter Vorbehalt einer «kon-
krete(n) und schwer wiegende(n) Notlage» sowie
eines entsprechenden Bundesratsbeschlusses (Art. 2
Verordnung iiber den Ordnungsdienst, 1997).

" Auch werden die unterschiedlichen logistischen
Verhiltnisse im Auslandeinsatz freilich immer aufwiin-
digere Losungen erheischen als im Inland.

"*Ein erster Schritt ist mit den Schweizer Mech Inf
Ziigen im Kosovo unternommen.

“In Anflihrungszeichen die Armeeauftrige gem.
Art. 58 Bundesverfassung resp. Art. 1 Militirgesetz in
der Formulierung der OF
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und Ausland guter Kenntnisse der von der
Gegenseite gebrauchten Sprache(n).

Auf der taktischen Stufe geht es in bei-
den Einsitzen darum, Riume, Achsen und
Objekte zu schiitzen, also zu tiberwachen
und wo nétig zu sichern oder zu bewachen
— allerdings nach anderen Einsatzgrund-
sitzen als in klassischen Verteidigungsope-
rationen. Gegeniiber diesen eher passiven,
ja reaktiven Massnahmen kommt der Inter-
ventionsfihigkeit entscheidende Bedeu-
tung zu. Es geht nicht nur darum, Aktionen
entgegenzutreten, sondern die Gegenseite
auch aktiv aufzusuchen und zu neutralisie-
ren — natiirlich immer nur innerhalb des
durch die rechtsstaatlichen Prinzipien ab-
gesteckten Rahmens. An den Interventi-
onsmdglichkeiten zeigt sich ein deutlicher
Unterschied zwischen Einsitzen im In-
und Ausland. Die schmerzhafte historische
Erfahrung der Schweiz mit unfriedlichen
Ordnungsdiensten wihrend des ersten
Drittels des 20. Jahrhunderts hatte richti-
gerweise zur Konsequenz, dass hohe Hiir-
den aufgerichtet wurden, die den gewalt-
samen Einsatz der Armee gegen Teile der
eigenen Bevolkerung erschweren: Nur we-
nige, besonders geschulte und ausgertstete
Verbinde diirfen dafiir eingesetzt werden, '
Streitkrifte werden tiberhaupt als ultima
ratio zur Bewiltigung von Krisen im Inland
angesehen. Dieses Prinzip wird sich selbst
im Rahmen von Raumsicherungsopera-
tionen nicht vollig beiseite schieben lassen.
Demgegentiber bestehen derartige Hemm-
schwellen in Stabilisierungsoperationen in
weit geringerem Masse. Crowd and Riot
Control, wie das Pendant zum unfriedli-
chen Ordnungsdienst genannt wird, unter-
liegt wohl rechtlichen Auflagen der ein-
zelnen truppenstellenden Nationen («Ca-
veats»), bleibt aber wesentlicher Teil der
Aufgabenerfiillung der Einsatzelemente.

Synergiepotenzial nutzen

Es ldsst sich also festhalten, dass praven-
tive Raumsicherung und Friedensforde-
rung im Gesamtbild sehr dhnliche, ja weit
gehend deckungsgleiche Operationstypen
sind, auch wenn einzelne Elemente in kon-
kreten Einsitzen sehr unterschiedliche
Ausprigungen annehmen konnen.

Wie sind nun die beiden Operationsty-
pen innerhalb eines Leistungsprofils der
Armee einzuordnen? Inhaltlich sind sie wie
dargelegt weit gehend gleich. Zeitlich sind
sie verschoben, indem der Bedarf nach
Kriften fur Friedensforderungsoperationen
akut 1st, wihrend im Moment keine Not-
wendigkeit flir Raumsicherungseinsitze
besteht. Der Ausbruch einer ernsten Krise
in der Schweiz, die ein grosseres Truppen-
aufgebot flir einen Einsatz in der Dauer von
Monaten erheischen wiirde, kann zurzeit
gliicklicherweise als wenig wahrscheinlich
bezeichnet werden.

Daraus ergibt sich, dass sich das Syner-
giepotenzial auch tatsichlich nutzen lisst:
Das Engagement in Friedensforderungs-
einsatzen kann verstirkt werden, ohne dass
die Kapazitit der Schweizer Armee flir
Raumsicherungsoperationen geschmilert
wird — wenn wir uns denn dazu entschlies-
sen konnen, auch tatsichlich vermehrt
Einsatzelemente (z.B. mechanisierte In-
fanterie) ins Ausland zu entsenden.'* Dies
bedingt eine teilweise Abkehr vom bisher
immer noch weit gehend logistisch geprig-
ten Beitrag der Schweiz zu internationalen
Friedensoperationen. Dabei handelt es sich
um eine sicherheitspolitische und keine
militirtechnische Frage. Die Antwort sollte
in Form einer Strategie gegeben werden,
die definiert, in welchem geografischen
Raum sich die Schweiz im Rahmen von
Friedensforderungseinsitzen mit welcher
institutionellen Einbindung wie im Aus-
land engagieren will.

Und die Armeeauftrage?

Zum Schluss soll unterstrichen werden,
dass keineswegs an den in Verfassung und
Militirgesetz festgeschriebenen Auftrigen
an die Armee geriittelt werden soll. Viel-
mehr bediirfen wir einer Klirung von Be-
griffen und Ebenen. Operationstypen wol-
len beschreiben, wie militarische Krifte in
einem bestimmten Szenario zu welchem
Zweck eingesetzt werden sollen, und nicht
Grundauftrige der Armee erfiillen. So be-
trachtet kann Verteidigung auf der Stufe der
Armeeauftrige gar nicht dasselbe bedeuten
wie auf der Stufe der Operationstypen.
Werden Operationstypen weiterhin strikt
an die Armeeauftrige gekoppelt, so verun-
moglicht es diese Perspektive, Synergien zu
realisieren, indem beispielsweise der Typus
Raumsicherungs-/Stabilisierungsoperation
im Rahmen aller drei Armeeauftrige wich-
tige Beitrige leisten kann: subsididr im
Inland ausgefiihrt einen «Beitrag zur Pri-
vention und Bewiltigung von existen-
ziellen Gefahren», unter teilweiser Selbst-
verantwortung im Inland einen Beitrag zur
«Raumsicherung und Verteidigung» sowie
im Ausland einen Beitrag zur interna-
tionalen Friedensunterstiitzung und Kri-
senbewiltigungy.'® |

D R R

Dieter Wicki, Dr. phil.,
Historiker,

Senior Researcher der
Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik der
ETH Ziirich,

Major i Gst,

Stab Inf Br 5,

8092 Ziirich.
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