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SICHERHEITSPOLITIK

Umstrittene Teilrevision der Armeeorganisation

Entwicklungsschritt 2008/2011 der Armee:

ein Abbauschritt?

Am 3. April 2006 lief die Antwortfrist der Anhorung zur Teilrevision der
Armeeorganisation' und damit zum so genannten Entwicklungsschritt
2008/2011 der Armee ab. Gemass Vernehmlassungsgesetz? ist das Ergeb-
nis Offentlich zuganglich zu machen. Dessungeachtet wird hier eine
platzmissig beschrankte Auswahl von Stellungnahmen aus Miliz, Politik
und Wirtschaft kurz zusammengefasst.* *

Heinrich Wirz

Es geht vordergriindig im Wesentlichen
um die Anderung der Armeeorganisation
(AO) mit dem Zweck, den Entwicklungs-
schritt 2008/2011 (ES 08/11) rechtlich, or-
ganisatorisch und finanziell zu verankern.
In Artikel 6, Buchstabe h, der heutigen Fas-
sung der AO werden vier Infanteriebri-
gaden, drei Gebirgsinfanteriebrigaden und
zwei Panzerbrigaden aufgefiihrt. Der dies-
beziigliche Vorschlag zur Anpassung der
AO sieht bloss noch sechs aktive und zwei
Reservebrigaden des Heeres vor. Was hies-
se das? Einer der heutigen, 2004 neu ge-
schaffenen neun Kampfverbinde wiirde
wieder aufgelost. Weitere zwei verblieben
als Sammelbecken flir die nur noch mit
der personlichen Ausrtistung versehenen
Armeeangehorigen, die thre Militirdienst-
pflicht erfiillt haben.Vor allem ist — gleich-
macherisch — nurmehr von Brigaden die
Rede. Damit verlore das Parlament weit
gehend seine nach der letzten Revision des
Militirgesetzes verbliebenen, armeeorgani-
satorischen Befugnisse.

Aufwuchs, Frist und Vorgehen

Piece de résistance ist das viel erwihnte,
aber nicht veroffentlichte so genannte Auf-
wuchskonzept des Planungsstabes der Ar-
mee in Form einer Machbarkeitsstudie
vom September 2005. Eine dreiseitige, un-
datierte und wenig aussagekriftige Zusam-
menfassung mit dem Titel «Durchhalte-
fahigkeit und Aufwuchs» ist ab Internet
verftigbar, allerdings erst seit Ablauf der
Antwortfrist zur Anhorung. Kaum zu glau-
ben ist, dass der Bundesrat am 11. Mai 2005
ohne Vorliegen eines wirklichkeitsnahen
Aufwuchskonzeptes iiber den ES 08/11
entschieden hat. Beanstandet wird vielfach
die kurze Frist der Anhorung, die den Mi-
lizvereinigungen und Parteien verunmog-
liche, ihre Mitgliederbasis einzubezichen
und das Verteidigungsdepartement (VBS)
der Kritik aussetze, eine breite offentliche
Auseinandersetzung um die neuerliche
Armeereform zu verhindern.

Weiter wird bemingelt, dass eine unter-
geordnete Stelle des Planungsstabes der Ar-
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mee die Anhorung und deren Auswertung
durchfiihre, obschon es sich um eine mili-
tirpolitische Angelegenheit handle, und
dass die Unterlagen nur in deutscher Spra-
che erhiltlich sind. Die Erliuterung® zur
Revision der AO vom 24. Februar 2006 ist
unvollstindig, zum Beispiel fehlen «Kon-
zeption Raumsicherungy, «Militirische
Infrastruktur» und «Liquidation von Mate-
rial». Zur offentlichen Verwirrung trigt die
Vielfalt von gestaffelt vor und nach der
Anhorung erscheinenden Berichten des
VBS bei, so zum Beispiel der Fithrungs-
strukturenbericht® und der Anfang April
im Internet aufgetauchte, so genannte
Controllingbericht” von tiber 80 Seiten.
Wer liest das alles?

Schweizerische
Offiziersgesellschaft (SOG)

Die SOG stimmt dem ES 08/11 nur mit
grossen Vorbehalten zu, weil dessen Folge-
richtigkeit nach wie vor nicht bewiesen ist.
Sie fordert, die Vorlage — Inhalt und Ande-
rungen der AO — umfassend zu iiberar-
beiten, insbesondere, dass die bisherigen
Bezeichnungen der Brigaden bestehen
bleiben und dass deren Anzahl nochmals
tiberpriift wird. Die SOG vermisst eine
tberzeugende Begriindung des ES 08/11,
vor allem zur Raumsicherung, sowie eine
Strategie der inneren Sicherheit. Fiir den
Aufwuchs fehlen sicherheits- und militar-
politische Varianten. Die Frage, wie weit
sich der neutrale Kleinstaat tiberhaupt noch
eigenstindig verteidigen kann, bleibt aus-
geklammert. Das Positionspapier vom 10.
November 2005 ist Teil der Stellungnahme
der SOG.

Schweizerischer Unteroffiziers-
verband (SUOV)

Der SUOV kann der Vorlage ohne
Nachbesserungen nicht zustimmen und
verlangt deren Uberarbeitung — einschliess-
lich der Ausbildung. Die Verteidigungskraf-
te sind nicht zu halbieren. Der verfassungs-
missige Auftrag der Armee zur Verteidi-
gung des Landes ist zwingend und nicht

gleichwertig mit den anderen Auftrigen.
Die internationale Friedensforderung darf
nicht der Unterstiitzung unserer zivilen
Behorden  gleichgestellt  werden. Die
Schweiz als Alpenland soll weiterhin tiber
besonders bezeichnete und ausgebildete
Gebirgsbrigaden verfligen. Gespart werden
kann in der Militirverwaltung und nicht
bei der Milizarmee. Der Aufwuchs ist be-
ziiglich Material, Geld und Zeit wirklich-
keitsfremd. Das Stationierungskonzept der
Luftwafte enthilt Fehlentscheide.

Pro Militia - Vereinigung
ehemaliger Angehoriger der
Schweizer Armee

Pro Militia beurteilt den ES 08/11 als
einen unverantwortbaren Abbau der ver-
fassungsmissigen Verteidigungsbereitschaft.
Die Vorlage des VBS ist zu wenig durch-
dacht und zu wenig folgerichtig. Der ES
08/11 geht in wichtigen Bereichen (Auf-
wuchs!) von unrealistischen Annahmen aus
und ist nicht machbar. Er setzt die Verteidi-
gungsbereitschaft herab und schwicht die
Armee. Die Vorlage ist daher zu einer um-
fassenden und tief greifenden Uberarbei-
tung an dasVBS zurtickzuweisen. Allererste
Dringlichkeit haben nicht nebulése Ent-
wicklungsschritte, sondern Massnahmen,
um die klaffenden Liicken beim militiri-
schen Lehrpersonal zu schliessen. Dies ist
von existenzieller Wichtigkeit fir unsere
Milizarmee und deren personell gefihrdete
Grundausbildung.

Arbeitsgemeinschaft fiir eine
wirksame und friedenssichernde
Milizarmee (AWM)

Die AWM lehnt die vorgelegte AO-Re-
vision ab, solange diese nicht durch eine

'513.1 Verordnung der Bundesversammlung iiber
die Organisation der Armee (Armeeorganisation, AQ)
vom 4. Oktober 2002 (Stand am 28. Dezember 2004).

?172.061 Bundesgesetz tiber dasVernehmlassungs-
verfahren (Vernehmlassungsgesetz,VIG) vom 18. Mirz
2005 (Stand am 23. August 2005).

*Vergleiche ASMZ 1/2006: Militirpolitische Aus-
legeordnung und Kernbotschaften — Bundesritliche
Entscheide im Widerstreit (Seite 16/17).

“Vergleiche ASMZ 4/2006: Anderung der Armee-
organisation — Marschhalt anstatt Verinderungshektik
(Seite 53/54).

*Erliuterung zur Revision der Verordnung der
Bundesversammlung iiber die Organisation der Ar-
mee.Verteidigung — Planungsstab der Armee. Entwurf,
Stand 24. Februar 2006.

©05.085 Bericht zu den Fithrungsstrukturen der
Armee und die Unterstellungsverhiltnisse (in Ausfiih-
rung von Art. 13, Abs. 2 AO) vom 2. Dezember 2005.

7 Uberpriifung der Zielsetzungen der Armee — Be-
richterstattung an die Bundesversammlung gemiss
Artikel 149b des Militirgesetzes. Zwischenbericht per
31. Dezember 2005.



neue sicherheitspolitische Gesamtbeurtei-
lung fundiert und das Aufwuchskonzept
nicht glaubwiirdig belegt wird. Die Be-
grindung der mit der Anderung der
AO und dem ES 08/11 vorgeschlagenen
Schwichung der Milizarmee ist vollig
widerspriichlich. Entweder hat sich die si-
cherheitspolitische Lage derart stark veran-
dert, dass eine Neuorganisation der Armee
notwendig ist, oder dies ist nicht der Fall,
womit sich die vorgeschlagene AO-Revi-
sion ertibrigt. Die AWM fordert Bundesrat
und Parlament auf, der Volksabstimmung
vom Mai 2003 Rechnung zu tragen, die
Armee XXI mit den notigen Garantie-
arbeiten umzusetzen und mit den damals
genannten 4,3 Milliarden Franken zu ver-
sehen.

Aktion Aktivdienst

Die Aktion Aktivdienst lehnt die Teil-
revision der AO ab und fordert, die rechts-
widrigen Vorausmassnahmen des VBS auf-
grund des bundesritlichen Entscheides
vom 11. Mai 2005 zu unterlassen bezie-
hungsweise riickgingig zu machen, zum
Beispiel die Zusammenlegung der Lehr-
verbinde Artillerie und Panzer. Der ES
08/11 vernachlassigt die Kriegslehre, dass
aus der Raumsicherung jederzeit ein
Gefecht entstehen kann. Dieses wird von
jenen Kriften gewonnen, die den Kampf
der verbundenen Waffen beherrschen. Ein
Aufwuchs mitVorwarnzeiten von Jahren ist
wirklichkeitsfremd, vor allem beim weite-
ren Verschwinden der eigenen Riistungs-
industrie. Vermisst werden Massnahmen
zur Verbesserung der Ausbildung und der
Finanzierung der Armee XXI.

Schweizerische Volkspartei (SVP)

Die SVP lehnt die AO-Revision als ver-
fassungsmissig fragwiirdig und beziiglich
Aufwuchs als unrealistisch ab. Der ES
08/11 wiirde die Armee wesentlich schwi-
chen. Sie weist infolge der letzten Refor-
men schwer wiegende Mingel auf. Diese
mit einer erneuten Reform beheben zu
wollen, kann nicht angehen. Vielmehr ist
die Armee XXI zu festigen und zu ver-
bessern. Die SVP ortet das Hauptproblem
der Armee XXI bei der Ausbildung und
fordert einerseits, die militirischen Instruk-
toren besser zu stellen, und andererseits, das
Milizkader wieder vermehrt in die Grund-
wsbildung  einzubeziehen. Das dusserst
<nappe Ergebnis der Volksabstimmung
vom Juni 2001 tiber die bewaftneten Aus-
andeinsitze lasst die Verdoppelung auf 500
Armeeangehorige nicht zu.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz (SPS)

Die SPS unterstiitzt in weiten Teilen den
ES 08/11 und die Anpassung der AO,
wobei Abbau und Umbau der Armee zu
wenig weit gehen. Sie macht deshalb ihre
Zustimmung abhingig von einer weiterge-
henden Armeereform und fordert einen
zusitzlichen Abbau jener Mittel, die gegen
einen hochst unwahrscheinlich geworde-
nen militirischen Angriff auf unser Land
eingesetzt werden sollen (traditionelle Lan-
desverteidigung), den vollstindigen Ver-
zicht auf andauernde Sicherungsaufgaben
im Inneren und den weit gehenden Ver-
zicht auf den Einsatz der Arnee zur Unter-
stiitzung ziviler Behorden, es sei denn bei
kurzfristigen Notlagen. Zudem verlangt die
SPS den Ausbau der internationalen Frie-
densforderung und eine Debatte tiber den
Ersatz der allgemeinen Wehrpflicht.

Freisinnig-Demokratische Partei
der Schweiz (FDP)

Die FDP der Schweiz erachtet den ES
08/11 grosstenteils als nachvollziehbar und
stimmt diesem und der Anderung der AO
unter mehreren Bedingungen zu. Sie ver-
langt, die Benennung der Brigaden beizu-
behalten und weiterhin einen periodischen
Bericht tiber die Fithrungsstrukturen der
Armee und die Unterstellungsverhiltnisse.
Die FDP fordert die Erhdhung des Anteils
an Durchdienern von heute 15 auf maxi-
mal 30 Prozent und begriisst die Verdoppe-
lung der Friedensforderung auf rund 500
Armeeangehorige. Sie erachtet es als falsch,
dass von einer «Rollenspezialisierung» und
von einem «Verteidigungskern» gespro-
chen wird.Verlangt werden im Jahresdurch-
schnitt zirka vier Milliarden Franken sowie
Planungssicherheit flir die Armee.

Christlichdemokratische
Volkspartei (CVP)

Die CVP steht zur Schweizer Armee
und zum Verteidigungsauftrag unseres Lan-
des. Die diesbeziigliche Kompetenz muss in
einem Mass erhalten bleiben, dass — wenn
notig — jederzeit eine gesicherte «Auf-
wuchsfihigkeit» gewihrleistet ist. Die CVP
begriisste grundsitzlich bereits am 11. Mai
2005 den Entscheid des Bundesrates zum
ES 08/11. Sie erachtet es als verantwortbar
und den heutigen Bedrohungen angepasst,
wenn das Gros derVerbinde des Heeres auf
Raum- und Existenzsicherung ausgerich-
tet wird. Dem ES 08/11 werden weitere
folgen. Bei den sechs aktiven und den zwei
Reservebrigaden handelt es sich um
grundgegliederte Brigaden, die bei Ein-
sitzen auftragsbezogen neu gegliedert wer-

den. Die CVP unterstiitzt deshalb die un-
spezifische Bezeichnung der Brigaden.

Freisinnig-Demokratische Partei
des Kantons Ziirich (FDP)

Die FDP Ziirich stimmt dem ES 08/11
nicht zu und lehnt die Teilrevision der AO
ab. Sie fordert das VBS auf, die verstirkte
Friedensforderung beizubehalten, das Ge-
wicht bei den Auftrigen hin zur priventi-
ven Raumsicherung massvoll zu vollziehen
und die Verteidigungskapazitit ausgeprig-
ter als vorgesehen zu erhalten. Sie stellt fest,
dass der Abbau der Verteidigungskapazitit —
namentlich tiber die Halbierung der mit
schweren Waffen ausgertisteten Verbinde —
es nicht mehr erlaubt, von einer ernsthaften
Verteidigung und Abhaltewirkung zu spre-
chen. Das Aufwuchskonzept erscheint als
vollig wirklichkeitsfremd. Wie ginge das
politisch und praktisch vor sich? Alle An-
gaben zur notwendigen Beschaffung von
Riistungsgiitern und deren Finanzierung
und Zeitbedarf fehlen.

economiesuisse Verband der
Schweizer Unternehmen

Die economiesuisse stellt fest, dass die
mit dem ES 08/11 aufgeworfenen grund-
sitzlichen Fragen zum verteidigungspoliti-
schen Kurs nur aufgrund einer eingehen-
den Diskussion beantwortet werden kon-
nen. Das gewihlte Vorgehen erlaubt dies
nicht. Zu Miliztauglichkeit und Wirt-
schaftsvertraglichkeit bestehen offene Fra-
gen. Der ES 08/11 bringt nur geringe Ein-
sparungen, verunmoglicht jedoch, den Ver-
teidigungsauftrag voll zu erfiillen. Bei Lage-
veranderungen ist die Verwirklichung des
Aufwuchses und der Einsatz der Reserve
finanziell und zeitlich kaum realistisch. Die
Vorgaben des Armeeleitbildes XXI in der
Ausbildung sind nicht umgesetzt und deren
Professionalisierung eine Fiktion. Beftirch-
tet werden negative Auswirkungen auf die
Glaubwiirdigkeit der Armee. Ll

D

Heinrich Wirz,

Oberst aD,
Militirpublizist,
Bundeshaus-Journalist,
3047 Bremgarten.
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