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SICHERHEITSPOLITIK

Die Direktion fiir Sicherheitspolitik im VBS

Die Direktion fiir Sicherheitspolitik gibt es erst seit vier Jahren, und
«DSP» mag da und dort ritselhaft klingen. Was sich dahinter versteckt
ist jedoch dlter und hat sich in den letzten 25 Jahren allmahlich ent-
wickelt. Aufgaben und Rolle der heutigen Direktion lassen sich am ein-
fachsten an Hand dieser Entwicklung illustrieren.

Raimund Kunz
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Ein Blick zuriick

Eine sicherheitspolitische «Zelle» wurde
schon zu Beginn der 1980er-Jahre geschaf-
fen, als dasVBS noch Eidgendssisches Mili-
tirdepartement hiess, als schweizerische
Sicherheitspolitik noch weit gehend als
Verteidigungs- und Militirpolitik verstan-
den wurde und als das Departement dem-
entsprechend im Wesentlichen eine Mili-
tirverwaltung darstellte. Den Kern dieser
«Verwaltungszelle» bildeten zwei sicher-
heitspolitische Experten, Dr. Theodor
Winkler, heute Direktor des Zentrums fiir
demokratische Kontrolle der Streitkrafte in
Genf, und Dr. Christian Catrina, gegen-
wirtiger Stellvertreter des Direktors DSP.

Die Aufgaben und die Aktivititen dieser
Einheit deckten schon damals das ab, was
heute noch zu den Kernaufgaben der Di-
rektion gehort:

Sie verfolgte die strategischen Entwick-
lungen im schweizerischen Umfeld und
beurteilte deren Auswirkungen auf die
Schweiz, sie kniipfte und pflegte Kontakte
mit den Akteuren in der europiischen Si-
cherheitspolitik und sie forderte und biin-
delte das sicherheitspolitische Denken im
Departement.

«Dolder-Konferenz»

In diesem Sinne entstand z. B. vor 23 Jah-
ren die «Dolder-Konferenz», ein seither
jahrlich stattfindendes informelles Treffen,
das den schweizerischen Sicherheitszustin-
digen und -experten in Verwaltung und
Wissenschaft ein Forum fiir Kontakte mit
Vertretern der europdischen Sicherheits-
institutionen wie der NATO, der EU, der
OSZE, mit Vertretern anderer europaischer
Staaten sowie von in der Sache spezialisier-
ten «Think Tanks» offerierte. Dieses Forum
und das damit entstandene Kontaktnetz be-
reitete die Schweizer Seite auf die Offnung
der Sicherheitspolitik in den 90er-Jahren
und namentlich auch die Teilnahme in der
NATO-Partnerschaft fiir den Frieden vor.
Es dient noch heute dem sicherheitspoli-
tischen Informations- und Gedankenaus-
tausch.

Genfer Zentren

Im gleichen Sinne wurde 1986, vor 20
Jahren,am Genfer Institut fiir Internationa-
le Studien (HEI) ein Jahreskurs fiir sicher-
heitspolitische Experten eingerichtet, zu-
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erst fir schweizerische, in der Folge auch
fiir europiische Vertreter von Aussen- und
Verteidigungsministerien. Aus diesem Kurs
wuchs 1996 eine eigene Institution, das
Genfer Zentrum flir Sicherheitspolitik, an
welchem die Schweiz im Rahmen der
Partnerschaft fiir den Frieden Ausbildungs-
kurse flir sicherheitspolitische Praktiker
namentlich aus europidischen, zunehmend
auch aus aussereuropdischen Transitionslin-
dern anbietet. Das Zentrum fir Sicher-
heitspolitik und die beiden anderen, kurz
darauf gegriindeten Genfer Zentren, das
Zentrum flir humanitire Minenraumung
und das bereits erwihnte Zentrum fiir de-
mokratische Kontrolle der Streitkrifte, sind
wesentliche Instrumente schweizerischer
Aussensicherheitspolitik.

Damit hat die kleine Verwaltungseinheit
zusammen mit der von Dr. Josef Schirli ge-
fihrten Einheit internationale Beziehun-
gen in der Gruppe fiir Generalstabsdienste
sicherheitspolitische Pionierarbeit geleistet,
die zum Tragen kam, als nach der Wende
von 1989 sicherheits- und aussensicher-
heitspolitische Aspekte im EMD/VBS an
Bedeutung gewannen. Damit hatte sich
auch der Aufgabenkreis der ehemaligen
«Zelle» erweitert, sie selbst dehnte sich aus:
aus ithr wurde zuerst der Bereich «Sicher-
heits- und Militirpolitik» (SMP), dann
«Sicherheits- und Verteidigungspolitik»
(SIVEP), beides als Teil des GS VBS, und
schliesslich 2002 die DSP, die anfinglich flir
47 Stellen konzipiert war.

Die DSP als Stabsstelle im VBS

Die heutige mit 27 Stellen dotierte DSP
dient dem Vorsteher des Departements als
Stabsstelle zu seiner Fiihrung der Kernge-
schifte in den Bereichen Verteidigung, Be-
volkerungsschutz und armasuisse.

Die Direktion — so die Geschiftsord-
nung —

— beurteilt laufend im Lichte der strategi-
schen Lage, wie das VBS seine sicherheits-
politischen Aufgaben wahrnehmen kann;
— erarbeitet nachVorgaben des Bundesrates
und des Chefs VBS Grundlagen fiir die
Sicherheitspolitik der Schweiz;

— erarbeitet zuhanden des Chefs VBS
und/oder der Departementsleitung Vor-
gaben flir die Departementsbereiche Ver-
teidigung, armasuisse und Bevolkerungs-
schutz und unterstiitzt den Chef VBS in
deren inhaltlichen Umsetzung;

— unterstiitzt den Chef VBS als Mitglied

des Bundesrates in allen sicherheitspolitisch
relevanten Geschiften sowie in der sicher-
heitspolitischen Aufarbeitung und Vorbe-
reitung der Einsitze der Armee;

— beurteilt aus sicherheitspolitischer Sicht
Geschifte des VBS und Anfragen aus dem
Ausland und schligt diesbeziiglich Mass-
nahmen vor;

— ist verantwortlich fiir die Vertretung des
VBS in internationalen sicherheits- und
verteidigungspolitisch relevanten Verhand-
lungen und bei internationalen Organisa-
tionen.

Die Direktion ist unterteilt in die drei
Bereiche: Strategie und Internationales,
Verteidigungs- und Ristungspolitik und
Ruistungskontroll- und Abriistungspolitik.

Strategie und
Internationales
(Dr. Christian Catrina)

Der Bereich Strategie
und Internationales be-
fasst sich einerseits mit
der  sicherheitspoliti-
schen  Grundstrategie
und Teilaspekten dieser
Strategie, anderseits mit
den internationalen Beziehungen von VBS
und Armee sowie mit der Koordination
und Steuerung der Teilnahme desVBS und
seiner Departementsbereiche, und insbe-
sondere der Armee, in der Partnerschaft flir
den Frieden (PfP) und im Euro-Atlanti-
schen Partnerschaftsrat (EAPC).

Wenn sicherheitspolitische Berichte des
Bundesrates verfasst werden, hat die DSP —
und innerhalb der DSP der Bereich Strate-
gie und Internationales — eine Fithrungs-
rolle, und bei der Erarbeitung grundlegen-
der und sicherheitspolitisch relevanter
Berichte durch andere Departemente ver-
tritt sie die sicherheitspolitische Ebene des
VBS. Solche Berichte werden allerdings
nur in grosseren Zeitabstinden fillig.

Im Tages-, Monats- oder auch Jahresge-
schift geht es darum, bei der Umsetzung
der sicherheitspolitischen Strategie in kon-
krete Massnahmen sicherzustellen, dass si-
cherheitspolitische Bediirfnisse so realisiert
werden, dass sie mit den innenpolitischen
Gegebenheiten und den internationalen
Moglichkeiten und Grenzen im Einklang
stehen. Die Anwendungsgebiete konnen
sehr divers sein, ebenso wie die dafiir er-
stellten Produkte; es geht aber immer um
das Gleiche: die Uberpriifung, Beurteilung
und Erhéhung der Politikvertraglichkeit
von Projekten und Aktivititen, grossen und
kleinen, nationalen wie internationalen.

Bei den internationalen Beziehungen
von VBS und Armee geht es einerseits da-
rum, die Vereinbarkeit dieser Beziehungen
(Art, Intensitity mit der politischen
Wiinsch- und Machbarkeit zu priifen, an-
derseits die Auslandkontakte des ChefsVBS




vorzubereiten und zu unterstiitzen sowie
andere Departemente tiber die Auslandbe-
ziechungen von VBS und Armee informiert
zu halten.

In Bezug auf die VBS- und armeeseitige
Teilnahme an der Partnerschaft flir den
Frieden und die Mitgliedschaft im Euro-
Atlantischen Partnerschaftsrat hat die DSP
keine operationelle Rolle, sondern be-
schrankt sich auf die strategischen und po-
litischen Aspekte. Konkret geht es um die
Leitung des interdepartementalen Biiros
PfP/EAPC, die Federfiihrung bei der Er-
arbeitung der Individuellen Partnerschafts-
programme und des Jahresberichts sowie
des Planungs- und Uberpriifungsprozesses
(PARP). In Bezug auf die europiische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der
Europaischen Union bestehen keine
analogen Mitwirkungsmoglichkeiten der
Schweiz; hier geht es primir darum, die
Entwicklungen zu verfolgen und die sich
ad hoc ergebenden Optionen zu identifi-
zieren, wo ein Engagement im beidseitigen
Interesse liegt (z.B. im Navigationssatelli-
ten-Projekt Galileo oder auch in friedens-
unterstiitzenden Einsitzen, welche die EU
unter einem Mandat der UNO fiihrt, wie
derzeit in Bosnien-Herzegowina).

Verteidigungs- und Riis-
tungspolitik (Oberst 1 Gst
Jacques Riidin)

Der Bereich Verteidi-
gungs- und Riistungs-
politik (VRP) erarbeitet
die politischen Grundla-
gen zur Umsetzung und
Weiterentwicklung der
Armee, der Ruiistungs-
beschaffung und -planung sowie der Ar-
meeeinsitze im In- und Ausland.

Die sicherheitspolitische Begleitung der
Armeeeinsitze im In- und Ausland umfasst
die Steuerung der politisch-strategischen
Planungs- und Entscheidfindungsprozesse
und die Bereitstellung der politischen
Entscheidgrundlagen (Bundesratsantrige,
Botschaften an das Parlament, Volksent-
scheide usw.).

Fiir die Zusammenarbeit der Armee mit
auslandischen Streitkriften und internatio-
nalen Organisationen erarbeitet die VRP
zuhanden des Chefs VBS Weisungen und
Vorgaben zu den einzelnen Kooperations-
bereichen  Ausbildungszusammenarbeit,
Kooperation im Rahmen friedensunter-
stiitzender Operationen und Riistungs-
kooperation.

In den Zustandigkeitsbereich der VRP
gehort auch die politische Fiihrung und
Begleitung von nationalen und internatio-
nalen Kooperationsprogrammen, welche
den Einsatz von personellen und/oder ma-
teriellen Mitteln des VBS und der Armee
erfordern, also die sicherheitspolitische
Fihrung der bi- und multilateralen milita-

rischen Zusammenarbeit im Rahmen der
UNO und der Partnerschaft fiir den Frie-
den mit Verteidigungsministerien auf dem
Balkan, im Baltikum, im Kaukasus und in
Afrika. Zudem obliegt der VRP die Fiih-
rung des Sekretariats der ausserparlamenta-
rischen Kommission (PSO-Kommission)
fiir militarische Einsitze der Schweiz zur
internationalen Friedenstorderung.

Riistungskontroll- und
Abriistungspolitik
(Bernard Jeanty, lic. iur.,
LL.M.)

Der Bereich unter-
stiitzt den Chef VBS
und den Direktor DSP
in allen Belangen der
Ruiistungskontroll- und
Abriistungspolitik.  Er
vertritt aber auch die entsprechenden VBS-
Interessen auf der nationalen Ebene sowie
an internationalen multilateralen Konfe-
renzen und Verhandlungen.

Zu diesem Zweck verfolgt und analy-
siert der Bereich die internationalen Ent-
wicklungen und legt sein Augenmerk auch
auf die Pflichten zur Umsetzung, auf die
Kontrolle der Umsetzung (Verifikation)
und auf die kritische Uberpriifung interna-
tionaler Abkommen. Der Bereich beteiligt
sich zudem aktiv an der Formulierung der
schweizerischen  Sicherheitspolitik, 1m
Besonderen durch die Erarbeitung von
Grundlagen fiir die Riistungskontroll- und
Abriistungspolitik.

Der Bereich Riistungskontroll- und Ab-
riistungspolitik deckt fiir dasVBS samtliche
Fragestellungen zur Nonproliferations-,
Ruiistungskontroll- und Abriistungspolitik
ab. Dies umfasst sowohl die nuklearen, bio-
logischen und chemischen Massenvernich-
tungswaffen wie auch die konventionellen
Waffen (Minen, Kleinwaffen). Er unter-
stiitzt das EDA wie auch die Verhandlungs-
delegationen vor, wihrend und nach den
Verhandlungen mit Wissen und Expertise.
Schliesslich ist er auch beauftragt, fiir den
militirischen Bereich Vorgaben tiber die
Einhaltung und Umsetzung der eingegan-
genen Verpflichtungen zu formulieren so-
wie Priorititen festzulegen fiir die Ab-
ristungszusammenarbeit sowie den Einsatz
von militirischen und/oder technischen
Experten. Das Aktivitatenspektrum umfasst
dabei Ausbildungskurse flir Waffeninspek-
toren im Irak bis hin zur Thematik der
Submunition (cluster bombs), welche als
Blindginger eine grosse Bedrohung fiir die
Zivilbevolkerung darstellen.

Der Bereich erfiillt in seinem Aufgaben-
feld eine Koordinationsaufgabe zwischen
den drei Departementsbereichen Verteidi-
gung, armasuisse und Bevolkerungsschutz
und stellt die politische Kohidrenz der VBS-
Positionen sicher. Er unterhilt ein dichtes
Netzwerk mit seinen auslindischen Ge-

sprichspartnern auf Regierungsstufe wie
auch mit den auslindischen Vertretungen
und  internationalen  Organisationen
(UNO, OSZE, EU, NATO, Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons,
WHO, Comprehensive Test Ban Treaty
Organisation, International Atomic Energy
Agency). Der Bereich stellt zu diesem
Zweck den stindigen Vertretungen der
Schweiz in Genf und New York je einen
Militarberater zur Verfligung.

Gegenwartige Schwerpunkte

In der gegenwirtigen Debatte um die
Armee XXI und den Entwicklungsschritt
08/11 liegt der Schwerpunkt der DSP da-
rin, die sicherheitspolitischen Aspekte der
getroffenen Beschliisse zu tiberpriifen und
zu konsolidieren. Sie stellt Grundlagemate-
rial und Dokumentation zu den verschie-
denen kontroversen Fragen und zu den
Entwicklungen im schweizerischen Um-
feld zusammen und arbeitet diese auf, um
unsere Vorlagen und Politik wirksam und
kohirent vertreten zu konnen.

Im Hinblick auf die lingerfristige Ent-
wicklung der Sicherheitspolitik fordert die
Direktion die Diskussion und die Refle-
xion iiber einschligige Themen namentlich
im Hinblick auf das internationale frie-
densfordernde Engagement der Schweizer
Armee. Zu diesem Zwecke flihrt sie zu-
sammen mit der Studienstelle fiir Sicher-
heitspolitik an der ETH Ziirich Tagungen
zur Sicherheitspolitik durch, an deren ein-
zelne Themen vertieft und Vorschlige erar-
beitet werden.

Ausblick

Der Weg, den die noch junge DSP ge-
gangen ist, war nicht gradlinig, ihre Rolle
und ihre Aufgaben wurden urspriinglich
sehr weit gefasst, sie beinhalteten auch
operationelle Aktivititen. Die schlanker ge-
staltete Direktion konzentriert sich auf ihr
Kerngeschift: sie will ein Brennpunkt im
VBS fiir sicherheitspolitisches und strate-
gisches Denken sein, das die Entwicklun-
gen im europaischen und globalen Umfeld
einfingt, und sich auf die Umsetzung in der
schweizerischen Wirklichkeit ausrichtet. W

©00sc00000000000ss0sss0000c0000000s0e

Raimund Kunz,
Botschafter,
Direktor der DSP,
| 3003 Bern.
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