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Die Fithrungsaufgabe der Teilstreitkraft Heer

Mit der Armeereform A XXI ist die Teilstreitkraft Heer erst richtig aus
der Taufe gehoben worden. In der Struktur 95 blieb das Heer die Grup-
pe fiir Ausbildung, wurde aber mit einem Weisungsrecht gegeniiber den
Korps ausgestattet. Das Heer war noch weit davon entfernt, eine Teil-
streitkraft zu sein. Die eigentlichen Fithrungsaufgaben verblieben beim
damaligen Generalstab, welcher somit einen Spagat von der taktischen
zur strategischen Stufe zu «vollfithren» hatte ... kein wirklich Erfolg ver-
sprechendes Strukturmodell!

Mit dem Ubergang in ein «echtes» Teilstreitkriftemodell standen die
Heeresangehorigen und die Partner des Heeres, Planungsstab und
Fiihrungsstab, vor einem Modell, welches nun so neuartig war, dass es
nicht iiberall verstanden wurde. Die multifunktionale Armee hat meh-
rere Aufgaben, richtet sich in ihrer taglichen Aufgabe bewusster auf den
Einsatz aus. Der modulare Aufbau soll diese Einsatzausrichtung begiins-
tigen. Diese Schritte, insbesondere der Anspruch der Teilstreitkraft Heer,

war einigen zunachst zu gross: «Das Heer fiihrt!» «Ja, was denn?»

Hans-Peter Kellerhals *

Die Aufgaben der
Teilstreitkraft Heer

Die Kommandanten der Teilstreitkrifte
haben als operative Fiithrer im Zusam-
menwirken mit dem Chef des Fiihrungs-
stabes die Umsetzung der militirstrategi-
schen Ziele in Planungen und Operatio-
nen sicherzustellen. Dieses «operative Drei-
eck», wie es in der OF XXI dargestellt
wird, ist nicht ein Gremium, das man wie
in anderen Streitkriften als «vereinigte
Stabschefs» bezeichnen kann, in welchem
einer den Part des «Primus inter Pares»
spielt. Das Heer wird selbstverstindlich in
die Planungen des Fithrungsstabes, welcher
fir die Joint Operations» verantwortlich
zeichnet, miteinbezogen. Einerseits stellt
das Heer sicher, dass die Planungskapazi-
titen im Bereich der Ausgestaltung der
Bodenoperationen im Fiihrungsstab genti-
gen. Dies durch direkte Mitwirkung im
Planungsprozess oder durch die Bereitstel-
lung von Stabsoffizieren oder Stabsgrup-
pen in die Joint Operation Planning Group
(JOPG). Andrerseits fiihrt das Heer parallel
zu den Operationsplanungen das «Force-
providingy.

Die Rolle des Forceproviders

Die Aufgabe der Teilstreitkraft Heer als
Forceprovider besteht darin, nach Mass-
gabe der zu erflillenden Aufgabe und nach
Vorgaben des Fithrungsstabes der Armee
einem Kommandanten eines Einsatzver-
bandes die bendtigten grundbereiten Kraf-
te nach Quantitit und Qualitit zeitgerecht
zur Verfligung zu stellen.

*Hans-Peter Kellerhals, Oberst 1 Gst, Unterstabs-
chef Operationen Heer, 3600 Thun.

Im Rahmen der Einsatzplanung der
hoheren Stufe, bei welcher die Teilstreit-
kraft Heer im Rahmen des Einbezugs der
unteren Stufe durch den Fiihrungsstab der
Armee mitwirken soll, werden die wesent-
lichen Vorgaben und Eckwerte definiert,
damit das Heer seiner Forceprovider-Rolle
gerecht zu werden vermag. Diese Vorgaben
und Eckwerte sind im Wesentlichen die
Folgenden:

e die Auftrige, inklusive des zu erreichen-
den Endzustandes;

e die bereitzustellenden Krifte von Heer
und Luftwaffe und der Unterstiitzungs-
leistungen der Logistikbasis und der Fiih-
rungsunterstiitzungsbasis;

o die Einsatzriume;

e ganz wesentlich: eine dem Einsatz ange-
passte Kommandostruktur;

e Einsatzregeln, sofern dies nicht den poli-
tischen Behorden vorbehalten bleibt.

Es ist nun die Aufgabe des Forceprovi-
ders, die zur Auftragserfiillung geeigneten
Stibe und Heeresverbinde zu bezeichnen,
die notwendigen Unterstiitzungsleistungen
abzurufen und die Kommandanten der
Einsatzverbiande bei der Erreichung der
Einsatzfihigkeit planerisch, personell und
materiell zu unterstiitzen. Die Einsatzfihig-
keit seiner Truppe liegt aber immer in der
Verantwortung des Kommandanten des
Einsatzverbandes.

In der aktuellen Struktur kann das Heer
im Rahmen eines Joint-Einsatzes fiir die
Fihrung einer Landkomponente einen
verlegbaren «Korpsstab» (zum Beispiel als
LCC), vier raumgebundene Stibe (die
Stibe der Territorialregionen) und neun
Brigadestibe mit den entsprechenden
Fihrungsunterstiitzungsformationen und
-mitteln bereitstellen. Zur Erfiillung ihrer
Aufgabe werden diesen Stiben bedarfsge-
recht Bataillone und Abteilungen unter-
stellt.

Einsatzverbinde (aus OF XXI)

137 Einsatzverbinde sind massgeschneiderte,
aufgrund eines Aufirages oder einer Opera-
tions- bzw. Einsatzplanung aus der Grund-
gliederung gebildete Verbinde der mittleren
und unteren Fiihrungsebene.

ImVergleich zu denVorgingerstrukturen
ist die Struktur der heutigen Armee und
der Teilstreitkraft Heer wesentlich flacher
geworden. Diese Entwicklung ist zweifellos
richtig. Im Heer sind die Korpsstufe, die
Divisions- und die R egimentsstufe wegge-
fallen. Daraus den Schluss zu ziehen, dass
die Einsitze zwangsliufig ab Bern durch
den Fiihrungsstab zu flihren seien, ist zwei-
felsfrei ebenso falsch, wie Ersteres richtig

PST AI

Streitkrafte- und
Unternehmens-
entwicklung

Das operative Dreieck (aus Regl OF XXI, Abb. 10).
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AMBA CENTRO

Bis anhin sind die auslindischen Vertre-
tungen in der Schweiz mit Heeres- und
Luftwaffeneinheiten geschiitzt worden. Die
beiden Teilstreitkrifte haben nach Vorgaben
des Fithrungsstabes der Armee die Truppen
in ihrer Dienstleistungsplanung fiir diesen
Einsatz ausgeschieden, befohlen und die
einsatzbezogene Ausbildung nach den Vor-
gaben sichergestellt. Fiir die Fithrung des
Einsatzes vor Ortsind die beiden Territorial-
regionen 1 und 4 dem Fiihrungsstab der Ar-
mee direkt unterstellt worden. Diese beiden
Kommandanten des subsididren Siche-
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Selbststandiger Einsatz des Heeres

rungseinsatzes (KSSE) waren dem CdA ver-
antwortlich. Ab Mitte dieses Jahres wird in
ein neues Operationskonzept iibergegan-
gen. Neuer KSSE fiir den ganzen Einsatz ist
der Kommandant der Militirischen Sicher-
heit, er ist dem Kommandanten Heer unter-
stellt. Er wird seinen Auftrag vor allem mit
den ihm unterstellten Kriften (Berufs Fo
und Inf DD in der VBA 2) erfiillen. Das
Heer verstirkt ihn soweit und solange dies
notig ist aus den Bereitschaftsverbinden des
Heeres.
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Verst: Ber Trp HE
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Einsatz Profi Elemente
der Mil Sich und DD Kp,
allenfalls verst mit Miliz
Fo

n

Einsatz Profi Elemente
der Mil Sich und DD Kp

Einsatz Prof Elemente
der Mil Sich

ist. Die taktische Fiihrung abseits von Bern
geschieht im Einsatzraum, durch den be-
zeichneten taktischen Fiihrer, wenn sie ef-
fizient und effektiv erfolgen soll. Dem Ein-
satzflihrer ist ein ausreichender Handlungs-
spielraum zu belassen. Die Stibe in Bern
tibernehmen eine koordinierende und
unterstiitzende Funktion und sind das
Scharnier zwischen Bedarfstriger und Ein-
satzfihrer. Miissen im Einsatzraum Rah-
men- und Unterstiitzungsaktionen geftihrt
werden, welche das einsetzende Komman-
do in Bern tiber Gebiihr belasten, so kann
dies in der Einsatzplanung durch die Ein-
fiihrung einer zusitzlichen Fithrungsstufe/
Fithrungsebene berticksichtigt werden.

22

Fiihrung im Einsatz

Unterstlitzungseinsitze der Armee zur
Existenzsicherung sind in ihrer Mehrzahl
durch kantonale Behorden beantragt; sie
kommen dann zur Ausfithrung, wenn die
Mittel der zivilen Behorden ausgeschopft
sind und eine besondere, durch die zustin-
digen kantonalen Behorden nicht zu be-
wiltigende Lage gegeben ist. Obschon die-
se Einsitze auch mit kurzer Vorbereitung
stattfinden konnen und die Einsatzflihrung
daher sehr dynamisch verlaufen kann,
handelt es sich hier um raumgebundene
Einsatze, welche auf klar vorgezeichneten
Prozessen ablaufen. Die Zusammenarbeit

mit den zivilen Einsatzverantwortlichen ist
besonders eng und wichtig, da in aller Re-
gel die zivilen Bedarfstriger die Einsatzver-
antwortung tragen. Die Territorialregionen
des Heeres mit den Verbindungsstiben
(KTVS) und ihren eingespielten Kontak-
ten mit den kantonalen Partnern sind flir
die Fithrung solcher Einsitze ganz beson-
ders geeignet.

Raumsicherungs- und Verteidigungs-
operationen dagegen verlaufen nicht zwin-
gend wihrend der gesamten Operations-
dauer entlang der kantonalen Grenzen und
bergen von der Natur der Sache her ein
hohes Eskalationspotenzial in sich. Gleich-
zeitig haben diese Einsitze eine klare natio-
nale Dimension. Der Fiihrungsstab muss
deshalb die Frage der Kommandoordnung
(Chain of Command) entsprechend Lage
und Auftrag konzipieren. Hier bestehen
nun unterschiedlichste Lésungen mit Vor-
und Nachteilen.

Mit dem Befehl fiir die Grundbereit-
schaft der Armee hat der Chef der Armee
dem Kommandanten Heer den Auftrag er-
teilt, bereit zu sein, dem Heer zugewiesene
Einsitze zu fithren. Ein solcher selbststindi-
ger Einsatz des Heeres ist ab Mitte dieses
Jahres der Einsatz zum Schutz der auslindi-
schen Vertretungen in der Schweiz, «<AM-
BA CENTRO». Zur Entlastung der Trup-
penkorper der Miliz und zur Sicherstellung
einer kontinuierlichen und gezielten Aus-

zur Verbandsstufe wird der Einsatz <AMBA
CENTRO» neu schwergewichtig durch
Profi- und Durchdienersoldaten erfiillt

(vgl. Kasten <KAMBA CENTROp).

Fiihrung in der normalen Lage

In der normalen Lage sind die Fithrungs-
titigkeiten des Heeres vergleichbar mit
jenen eines am Markt operierenden Un-
ternehmens. Taglich stehen etwa folgende
Fragen im Zentrum: Auf was haben wir uns
vorzubereiten? (Lagefeststellung: Was ge-
schieht im Umfeld, und welches sind des-
halb mogliche Einsitze). Ist das Heer bereit,
die auftauchenden Auftrige zu erfiillen?
(Zeitlich: 1st die Alarmierung und die
Fithrungsbereitschaft gewihrleistet? Mate-
riell: Sind die Stibe und Module mit dem
Notwendigen ausgeriistet? Personell: Steht
das ausgebildete Personal zur Verfligung?)
Diese Fragen werden im Heeresstab lau-
fend bearbeitet, im wochentlichen Lage-
rapport dem Kommandanten vorgetragen
und in Seminarien, Kommandantenrap-
porten und Workshops bearbeitet und fiir
die Umsetzung vorbereitet.

Dartiber hinaus werden im Rahmen von
Vorausplanungen — gestiitzt auf Annahmen
— mogliche Herausforderungen der Streit-
krifte untersucht und in operative Planun-
gen umgesetzt. Auf der Basis einer militir-
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strategischen Weisung, einer Planungsricht-
linie eines Vorbefehls erstellt der
Fiihrungsstab ein Operationskonzept, die
entsprechenden Pline und Befehle. In der
Regel werden derartige Planungen im
Rahmen einer JOPG unter Einbezug der
Teilstreitkrifte durchgefiihrt.

Diese Studien, Operationskonzepte und
-pline bilden fiir das Heer die Grundlage
fiir weitere Planungen, mit dem Ziel, die
Grund- und Einsatzbereitschaft des Heeres
weitestgehend nach den Bediirfnissen, wel-
chen das Heer Rechnung zu tragen hat,
auszurichten.

Schlussendlich  entstehen
Eckwerte flir das Bereitschaftscontrolling
Heer und die Gesamtkonzepte fiir die
Stabs- und Verbandsausbildung. Diese
Uberlegungen und Planungsannahmen
fliessen dann in die Mehrjahres- und
Dienstleistungsplanung ein und werden als
Zielvorgaben fiir die Stibe und Formatio-
nen des Heeres im Heeresbefehl zur Um-
setzung vorgegeben.

oder

daraus die

Vorausplanung (OF XXI)

239 Bereits in der normalen Lage sind magliche
operative Herausforderungen zu analysie-
ren und daraus mogliche militérische Ziele
abzuleiten. Dies bildet die Grundlage fiir
die im Rahmen der Vorausplanung zu
erstellenden Fallstudien oder vorsorglichen
Operationspline. Diese Pline diirfen je-
doch nicht zu einem starren Festhalten an
einem vorbestimmten gegnerischen Verhal-
ten und damit verbunden zu mangelnder
Einsicht in reale Entwicklungsmaglichkei-
ten fiihren.

240 Fallstudien werden aufgrund einer Pla-
nungsrichtlinie im Hinblick auf magliche
zukiinftige Herausforderungen erstellt und
stiitzen sich auf bekannte oder angenom-
mene Planungsfaktoren ab. Eventualpline
dienen als Grundlage fiir die weiterfiihren-
de Planung und sollten in Koordination
und Absprache mit der militdrstrategischen
Fithrung und den zivilen Verantwortungs-
tragern (nationale Sicherheitskooperation
NSK) erstellt werden. Die Konkretisierung
von Eventualplanen reicht jedoch noch
nicht aus fiir eine wirksame Operations-
fiihrung.

241 Vaorsorgliche Operationspline werden im
Hinblick auf wahrscheinliche bzw. denk-
bare Lageentwicklungen erarbeitet und le-
gen den Einsatz vorausbestimmter Krdfte
sowie eine Fiihrungsorganisation fest. Sie
dienen der vorausschauenden Vorbereitung
auf Lageverinderungen und sind wenn
immer maoglich durch Simulation zu veri-
fizieren.

AQUA 0805

Bewaltigung einer ausgedehnten Schadenlage

Die Schadenlage nach den heftigen Nie-
derschligen im vergangenen Jahr hatte im-
mense Ausmasse. Zahlreiche Kantone im
Raum der Territorialregionen 1, 2 und 3,
auch einzelne Gebiete im Raum der Ter
Reg 4, waren stark betroffen. In der Phase
der Spontanhilfe galt es, Sandsicke abzufiil-
len, Verkehrsleit- und Absperrmassnahmen
zu unterstiitzen, wichtige Einrichtungen zu
schiitzen und einzelne Schadensgebiete zu
tiberwachen. Die ersten Heerestruppen wa-
ren sehr schnell in ihren Einsatzriumen. Je-
derzeit waren ausreichend Krifte verfligbar.
Fiir die zivilen Behorden ging es zunichst
darum, einen Uberblick iiber die Lage zu
gewinnen, um dann spater am richtigen Ort
mit schweren Mitteln einzugreifen. In der
Phase der Katastrophenhilfe fiihrte die Ar-
mee schwere Mittel zu und unterstiitzte die
Behorden bei Evakuierungen. In der letzten
Phase, der Unterstiitzungsphase ging es
darum, Notbriicken einzubringen, eine
Luftbriicke zu unterbalten, Schlamm und
Schwemmgut wegzuriumen sowie Zugin-
ge zu Gffnen.

Wenige Stunden nach Eingang der Hilfe-

gesuche waren Heerestruppen im Einsatz.
Die Zahl stieg rasch auf rund 2000 Hee-
resangehorige an. Die Leistungen der Trup-
pe waren beeindruckend. Ganz besonders
natiirlich die Leistungen des Katastrophen-
hilfe-Bereitschaftsverbandes:  So  pumpte
dieser mit seinem Spezialgerit rund 260
Mio. Liter Wasser ab, filillte gegen 1200 Ton-
nen Sand ab und riumte 7500 Kubikmeter
Schutt und Geréll aus Bachliufen.

In solchen Lagen wird die Armee sub-
sidiar eingesetzt. Die Gemeindebehorden
fordern beim kantonalen Fiihrungsstab Un-
terstiitzung an. Kann dieser eine solche nicht
leisten, so richtet er iiber die Territorial-
region ein Gesuch um Einsatz der Armee an
den Fithrungsstab. Dieser entscheidet tiber
das Gesuch, regelt mit den Teilstreitkriften
den Krifteansatz und die Befehlsgebung.
Die Einsatzverantwortung liegt bei den zivi-
len Bedarfstragern, die Fiihrungsverantwor-
tung bei der Territorialregion. Mit geschick-
ten Massnahmen kann der Forceprovider
parallel zur Einsatzplanung wirken und
wesentlich dazu beitragen, dass die Truppe
rasch zum Einsatz kommt.

Heerestruppen im Einsatz / 30.08.05, 1200

Military Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 5/2006

[\
(%)




AVIS

Unmittelbar nach der Ausbreitung des
gefihrlichenVogelgrippevirus HSN1 auf der
Insel Riigen in der BRD hat der Fithrungs-
stab der Armee eine entsprechende Krisen-
reaktionsplanung in Angriff genommen.
Eingebunden waren alle wesentlichen Part-
ner: seitens der Armee alle Fiihrungsgrund-
gebiete des Fithrungsstabes, die Teilstreitkraft
Heer und die Logistikbasis. Als Spezialisten
und seitens der zustindigen zivilen Behorde
waren Vertreter des Bundesamtes fiir Vete-
rinirwesen, der Chef Veterinardienst der
Armee und der Chef Seuchenbekimpfung
der Armee dabei. Ziel war es, alle Massnah-
men so zu planen und einzuleiten, dass bei
Eintreffen eines Unterstiitzungsgesuches
zeitverzugslos und kompetent unterstiitze

Eine Krisenreaktionsplanung

werden konnte. In der JOPG AVIS wurden
die Einsatzgrundsitze, das Einsatzkonzept
sowie die Einsatzregeln bearbeitet, um da-
raus abgeleitet den Plan festzulegen. Seitens
des Forceproviders Heer wurde zunichst das
mogliche Leistungsangebot definiert, be-
wertet und mit dem Fiihrungsstab entschie-
den, um anschliessend den Truppeneinsatz
qualitativ und quantitativ sowie zeitlich und
riumlich festzulegen. Daran anschliessend ist
die einsatzbezogene Ausbildung angeordnet
und durchgefiihrt worden. Die Armee ist
nun bereit — nach Bedarf der zivilen Behor-
den — gut vorbereitet, zweckmissig und ab-
gestimmt auf die Massnahmen der zivilen
Veterinirdienste eingesetzt zu werden.

\\

Fiihrung in der ausserordentlichen
Lage

Krisenreaktionsplanungen werden im
Unterschied zu Vorausplanungen durch
eintreffende Ereignisse angestossen. Die
Phase der Einsatzplanung wird dabei durch
die zur Verfligung stehende Zeit limitiert.
Einerseits nimmt die Teilstreitkraft Heer an
der Einsatzplanungsphase teil, gleichzeitig
aber gewihrleistet das Heer den raschen
Einsatz von Truppen durch Anordnung
von Sofortmassnahmen, wie zum Beispiel
Sicherstellung der Alarmierung, Anord-
nung von besonderen Ausbildungsmass-
nahmen und vorsorgliche Bereitstellungen.
Die Bewiltigung von Existenzsicherungs-
operationen und Unterstiitzungseinsitzen

24

Krisenreaktionsplanung (OF XXI)

242 Als Reaktion auf eine bestehende oder in
Entwicklung befindliche Krise lost die mi-
litirstrategische Fiihrung den operativen
Planungsprozess aus. Dieser bringt Opera-
tionskonzepte und Operationspline hervor
(Krisenreaktionsplan), welche die Grund-
lage der Operationsfiihrung bilden.

macht aktuell den grossten Teil dieser Pla-
nungen aus. So zum Beispiel der Einsatz
von Heerestruppen in der Uberschwem-
mungskatastrophe im vergangenen Jahr
oder die Bereitstellung von Heeres-
einheiten fur einen allfilligen Einsatz zur
Unterstiitzung ziviler Behorden im Kampf
gegen die Auswirkungen der Vogelgrippe
(vgl. Kasten «<AQUA» und «AVIS»).

Fahigkeitsliicke im Bereich
Fithrung Heer

Mit der neuen Heeresstruktur konnten
etliche wichtige und gute Schritte getan
werden. Die konsequente Ausrichtung des
Heeres auf den Einsatz widerspiegelt sich
in der Heeresstruktur (Heeresstab nach
Fithrungsgrundgebieten und Bereitstel-
lung einer angemessenen Milizkomponen-
te zur Sicherstellung der lingerdauernden
Einsatzfihigkeit). Es besteht aber im Be-
reich der Fithrungsfihigkeit im Heer noch
eine klare Fahigkeitsliicke: ein Fiihrungs-
informationssystem, basierend auf klaren
und durchgingigen Stabs- und Fiihrungs-
prozessen, welches die Stibe entlastet, die
Zusammenarbeit innerhalb der Teilstreit-
kraft und mit Partnern erleichtert und die
Lagefeststellung unterstiitzt, ist dringend
notig. Mit dem sich zurzeit im Aufbau
befindlichen Fithrungs- und Informations-
system des Heeres (FIS HEER vgl. Artikel
von Br Favre) wird diese Fihigkeitsliicke
geschlossen werden.

Zusammenfassung

Im Rahmen der Einsatzflihrung der
Streitkrifte erflillt die Teilstreitkraft Heer
drei wesentliche Aufgaben: als Forcepro-
vider stellt das Heer sicher, dass der Ar-
meeflihrung quantitativ und qualitativ die
fur die Erbringung der Einsitze notwendi-
gen Stibe und Heeresformationen zur Ver-
figung gestellt werden; als Know-how-
Trager im Bereich von Bodenoperationen
bringt das Heer Planungskapazititen in die
Joint Operation Planning Groups der vor-
gesetzten Stufe ein und stellt damit auch
den Zusammenhang zwischen moglichem
Einsatzbedarf und Ausbildungsrealitit si-
cher; mit dem verlegbaren «Korpsstab»
halt sich das Heer bereit, thm zugewiesene
Einsitze zu fiihren. ®
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