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Die Military Power Revue ist ein
offenes Forum, das Studium, Ge-
danken und Diskussion zu mili-
tarischer Macht im weitesten
Sinne und zu ihrer Anwendung
fiir die Schweizer Sicherheits-
politik und fiir die Armee im
Besonderen fordert.

Die Military Power Revue unter-
stiitzt die Armee in der

e Entwicklung von Doktrin und
Konzepten

e Beitragsleistung zur
sicherheitspolitischen Debatte

e Ausbildung der Kader

e Fiithrung des internationalen
Dialogs
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Mit diesem Heft erhalten Sie — ge-
schitzte Leserinnen und Leser — die erste
Ausgabe der Military Power Revue. Sie tritt
an die Stelle der bisherigen Air Power
Revue und Land Power Revue. Themenbe-
reiche, die bisher in diesen beiden Heften
behandelt wurden, sollen auch weiterhin
zum Zuge kommen. Mit der Zusammen-
fassung in eine einzige Schrift méchte ich
zum Ausdruck bringen, dass in Zukunft
auch im Rahmen dieser Diskussionsplatt-
form die Armee ganzheitlich dargestellt
werden soll. Es ist zu hoffen, dass Sie die-
ses Forum nicht nur als Leser nutzen,
sondern auch selber aktiv zum Inhalt
beitragen. Ich habe Oberst i Gst Jiirg Kiir-
sener, Wissenschaftlicher Berater CdA,
in meinem personlichen Stab mit der
Chefredaktion der Military Power Revue
beauftragt.

Chef der Armee

Korpskommandant C. Keckeis -




Vorwort

des Chefs der Armee

Liebe Leserinnen und Leser

Alles ist wandelbar, sogar der Wandel selbst! Kontinuierliche
Transformation ist das eigentliche Kernstiick der Anpassung
unserer Armee an die Herausforderungen der Gegenwart.
Transformation heisst allerdings nicht, die einmal gefillten Ent-
scheide unaufhorlich in Frage zu stellen oder das Rad stindig
neu zu erfinden. Ganz im Gegenteil: Transformation bedeutet,
dasjenige beizubehalten, was sich bewdhrt hat, und gleichzeitig
dasjenige zu identifizieren, was verbessert oder gar geindert
werden muss, wollen wir die gesteckten Ziele erreichen.
Transformation heisst folglich, Synergien auszubauen und zu
verstirken. Letztlich geht es darum, militirische Fihigkeiten
aufzubauen, welche den Sicherheitserfordernissen von heute
und morgen entsprechen.

Ausgehend von diesem Grundsatz, habe ich beschlossen, die
ausgezeichnete Pionierarbeit, die von den Redaktoren der Air
Power Revue der Schweizer Armee und der Land Power
Revue der Schweizer Armee geleistet wurde, fortzufiihren
und eine einzige Plattform zu schaffen, welche die beiden Teil-
streitkrdfte in einer neuen Publikation der Military Power
Revue der Schweizer Armee vereinigt. Wir verfolgen damit
eine dreifache Zielsetzung:

Zum Ersten geht es darum, durch die Zusammenlegung der
redaktionellen Kompetenzen die Synergien noch besser zu
nutzen und die Durchhaltefihigkeit des Vorhabens sicherzu-
stellen. Man konnte diesbeziiglich von einer redaktionellen
Einbheitlichkeit des Handels sprechen.

Zum Zuweiten erfordern die sicherheitsrelevanten Herausfor-
derungen, mit denen wir uns heute konfrontiert sehen, ein in-
tegrales Verstiandnis unseres Umfeldes. Folgerichtig bestehen
auch die militarischen Antworten auf derartige Herausforderun-
gen in der Integration enweiterter militarischer Féhigkeiten, und
zwar in einem von Natur aus teilstreitkrifteiibergreifenden
Rahmen. Erleichtert wird das militirische Handeln dabei durch
den Einbezug neuer Technologien. Diese ermdaglichen eine
Vernetzung von Sensoren, Effektoren und Entscheidtrigern in
einem regelrechten System der Systeme, wobei es keine Rolle
spielt, aus welcher Teilstreitkraft oder Truppengattung die je-
weiligen Systemkomponenten stammen. Einmal mehr geht es
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um die Einheitlichkeit des Handels, diesmal in der
Erzeugung teilstreitkrdfteiibergreifender Wirkung.

Dank der Publikation der Military Power Revue
der Schweizer Armee verfiigen wir iiber eine For-
schungs-, Denk- und Ideenaustauschplattform, welche
die Transformation unserer Streitkrdfte begleitet. Fiir
mich steht dieses dritte und letzte Ziel im Vordergrund, denn es
ist unabdingbar, dass wir uns vertieft mit schweizerischen und
internationalen Gedanken iiber den Einsatz oder die Andro-
hung militarischer Macht auseinander setzen, sei es in einer
historischen, sei es in einer aktuellen oder sei es auch in einer
prospektiven Perspektive. Wiederum geht es um die Einheit-
lichkeit, konkret um die Einheitlichkeit des Denkens im Rah-
men des Handelns.

Militarische Macht wird in einem immer weiteren Rahmen
angewendet. In der Vergangenheit konnten wir uns auf ein ein-
ziges Aktionsfeld konzentrieren: den Einsatz militdrischer
Gewalt. Denn damals war unsere Souverdnitit direkt bedroht,
und uns stand ein klassischer militirischer Gegner entgegen.
Das heutige Sicherheitsumfeld erfordert nach wie vor militari-
sche Mittel, welche in der Lage sind, solche militdrischen Aktio-
nen zu fiihren, und zwar in einem je linger je komplexeren
Umfeld. Dariiber hinaus gewinnt ein anderes Aktionsfeld, die
Gewalteindammung oder auch das Leisten von Unterstiit-
zungsbeitrigen ohne Riickgriff auf militarischen Zwang,
stetig an Bedeutung. Durch die breitere Palette an Einsatzmag-
lichkeiten vergrossert sich auch die Handlungsfreiheit der Ent-
scheidtriger. Streitkrifte handeln immer haufiger in nationaler
oder internationaler Kooperation und in enger Zusammen-
arbeit mit zivilen und militdarischen Akteuren. Eine Publi-
kation, die den Bezug zum militirischen Denken herstellt, ist
eine unverzichtbare Kontaktstelle zwischen der Armee und
unseren Partnern. Sie dient diesbeziiglich nicht zuletzt dazu,
das Verstindnis hinsichtlich der Rolle, welche unsere Streit-
krifte in einem sich stetig wandelnden Sicherheitsumfeld
spielen, zu verstdrken.

Ich wiinsche mir, dass die erste Nummer der Military Po-
wer Revue der Schweizer Armee und alle folgenden Aus-
gaben von einem giinstigen Wind getragen werden. Ferner hof-
fe ich, dass diese Publikation bei der Leserschaft ein positives
Echo hervorruft, dass sie in einem breiten Kreis Anerkennung
findet und dass sie zur Einheitlichkeit des Handelns innerhalb
der verschiedenen Teile unserer Armee und damit auch zum
Gesamterfolg derselben beitrdgt.

DER CHEF DER ARMEE
Korpskommandant Keckeis



Editorial CdA pour le
premier numero de
«Military Power Revue

de I'Armee suisse»

Cheres lectrices, chers lecteurs

Tout change, méme le changement! Cette logique de transfor-
mation permanente représente le ceeur méme de I'adaptation de
notre armée aux défis contemporains. Se transformer ne signifie
cependant pas une remise en cause incessante des décisions pri-
ses ou une réinvention continuelle de la roue. Bien au contraire,
se transformer implique d’apprécier ce qui a fait ses preuves et
d’identifier ce qui doit encore étre amélioré, voire changé, pour
atteindre les objectifs fixés. Se transformer signifie donc ex-
ploiter et renforcer les synergies. En fin de compte, il s’agit de
générer les capacités militaires qui répondent aux besoins de
sécurité d’aujourd’hui et de demain.

Fort de ce principe, j’ai décidé de poursuivre Iexcellent travail
de pionnier réalisé par les rédacteurs de «Air Power Revue de
I’ Armée suisse» et de «Land Power Revue de I’ Armée suisse»
et de créer une plateforme unique, réunissant les Forces autour
d’une nouvelle publication, la «Military Power Revue de I’ Ar-
mée suisse». L' objectif est triple:

Il s’agit premierement, en fusionnant les compétences ré-
dactionnelles, de mettre encore mieux a profit les synergies et
de garantir la durabilité de cette entreprise. Cela signifie unité
d’action dans la rédaction.

En deuxieme lieu, la nature des défis sécuritaires qui se
présentent a nous, réclame une compréhension intégrale de I'en-
vironnement. Les réponses militaires doivent donc intégrer des
capacités militaires étendues dans un cadre par nature interfor-
ces. Ces actions sont facilitées par le recours aux nouvelles tech-
nologies. Elles rendent possibles la mise en réseau des capteurs,
des effecteurs et des décideurs en un véritable systeme des syste-
mes, indépendamment de leur arme d’affiliation. Cela signifie
unité d’action dans la génération d’effets interforces.
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La publication d’une «Military Power
Revue de I’Armée suisse» marque égale-
ment la volonté de disposer d’une plateforme
de recherche, de réflexion et d’échange
d’idées pour accompagner la transformation
de notre Armée. Ce troisieme et dernier
objectif est pour moi décisif; il est en effet
impératif de mettre en lumiere, dans une
perspective tant historique, contemporaine
que prospective, le développement des réfle-
xions suisses et internationales quant a
Pemploi, ou a la menace d’emploi de la
puissance militaire. Cela signifie unité de
pensée pour et dans Iaction.

Or, Uapplication de la puissance militaire intervient dans un
cadre de plus en plus large. Dans le passé, on pouvait se concen-
trer sur un champ d’action unique, ’action de force, lorsque
notre souveraineté était directement menacée et qu’il s’agissait
de s’opposer a un adversaire militaire classique. L'environne-
ment sécuritaire contemporain continue de requérir des moyens
militaires, capables de mener de telles actions de force dans un
environnement de plus en plus complexe; il nécessite aussi une
extension a d’autres champs d’action, plus probables, afin de
pouvoir agir dans une logique de maitrise de la violence ou
d’apporter des contributions d’appui, sans recours a la coer-
cition. Les options d’engagement deviennent plus étendues et la
liberté de manceuvre des décideurs augmente d’autant. L'action
de notre Armée se congoit dés lors dans un cadre étendu: elle
se déroule le plus souvent en coopération, nationale ou inter-
nationale, en collaboration avec des acteurs civils et militaires.
L’existence d’une publication de référence en matiere d’évolu-
tion de la pensée militaire constitue a cet égard une indispen-
sable passerelle entre I’ Armée et nos partenaires, pour renforcer
la compréhension du rdle qu’occupent nos Forces armées dans
un environnement sécuritaire en transformation.

Je souhaite bon vent au premier numéro de la «Military
Power Revue de I’ Armée suisse» et a tous ceux qui lui succéde-
ront. Je forme le ferme espoir que cette publication trouve un
écho favorable parmi ses lecteurs, qu’elle constitue une référence
appréciée dans un large cercle, qu’elle contribue a I'unité d’ac-
tion des divers éléments de I’ Armée et des lors a son succes.

LE CHEF DE L'’ARMEE
Commandant de corps Keckeis




Editorial
des Chefredaktors

Geschitzte Leserinnen und Leser

Ich freue mich, Ihnen die erste Ausgabe der Military Power
Revue (MPR) iiberreichen zu diirfen. Im Vorwort des Chefs
der Armee lesen Sie, was die Beweggriinde zur Schaffung die-
ser neuen Plattform als Beilage zur ASMZ waren und welches
die Zielsetzungen sind.

Ich werde bestrebt sein, die in der Air Power Revue und
Land Power Revue geleistete Pionierarbeit wiirdig fortzuset-
zen. Die bisher dort erbrachten vorziiglichen Leistungen sollen
auch weiterhin zum Zuge kommen. Beide Produkte sind auf
breite Anerkennung gestossen. Dafiir gebiihrt den Redaktoren
an dieser Stelle ein aufrichtiges Dankeschon.

Die Military Power Revue soll weiterhin bewusst an-
spruchsvoll sein. Sie bietet den Vorteil, dass die Verfasser ihre
Gedanken verhdltnismdssig umfassend darstellen und begriin-
den konnen. Die MPR soll neue Gedanken einbringen, sie soll
anregen und aufbauen helfen, sie soll auch Bedenken und
konstruktive Kritik einbringen diirfen. Mit anderen Worten
sollte die MPR dergestalt Mehrwert schopfen, dass sie wertvolle
Beitrige und Inputs zur Ausrichtung einer kiinftigen Armee
einbringt.

Waihrend ihr Fokus durch Vorausschauen geprdgt sein sollte,
darf der massvolle Blick zuriick nicht vergessen werden. Auch
Lehren aus der Vergangenheit magen sehr wohl unsere Zukunft
pragen. Doktrinrelevante Aufsatze zu sicherheitspolitischen
Fragen, zu Aspekten der Planung und Fiihrung oder zur Be-
deutung der Riistungstechnologie sollen durch indirekt rele-
vante Beitrage erganzt werden. Hier konnen beispielsweise die
Aufarbeitung eines historisch bedeutsamen Ereignisses oder ein
Beitrag zu einem nachrichtendienstlichen Thema sehr wohl
nutzbringend sein.

Die erste Military Power Revue trigt diesen kiinftigen
Stossrichtungen mit einer breiten Palette, auch von teilstreit-
krafteribergreifenden Aufsatzen Rechnung.

Professor Wenger beurteilt die sicherheitspolitischen Grund-
lagen der Schweiz und wirft dabei einen Blick in die Zukunft.
Er meint, dass jede Armee schliesslich nur so weit reformiert
werden kann, wie dies Politik und Gesellschaft zulassen. Er
pladiert fiir ein regelmdssiges Fortschreiben des sicherheitspoli-

tischen Berichtes durch den Bundesrat. Er glaubt, in Europa
Ansdtze eines neuen strategischen Denkens zu erkennen, das
sich zunehmend — weg von regionalen — an globalen Gesichts-
punkten zu orientieren scheint.

Dr. Braun und Oberst i Gst Biihlmann untersuchen die
Schweizerische Militardoktrin im Widerstreit der Meinungen.
Sie gehen dabei speziell auf den Konzeptionsstreit nach dem
Zuweiten Weltkrieg ein und stellen diesen der Diskussion um
die Armeereform XXI gegeniiber. Ihre Gedanken zur Konzep-
tion vom 6. Juni 1966 sind eine wertvolle Hintergrundinfor-
mation zum kommenden Gedenkanlass vom 6. Juni 2006.

Oberst i Gst Kellerhals setzt sich mit der Frage der
Fiihrungsaufgaben der Teilstreitkraft Heer in der normalen und
in der ausserordentlichen Lage auseinander. Er unterstreicht die
Bedeutung des Heeres als Forceprovider, als Know-how- Trager
und als Bereitsteller eines verlegbaren Stabes. Er weist ferner auf
Fahigkeitsliicken insbesondere im Bereiche eines Fiihrungsin-

formationssystems hin.

Brigadier Favre beschreibt und beurteilt das Fiihrungs- und
Informationssystem (FIS) des Heeres aus der Sicht des Bri-
gadekommandanten. Er weist auf die Vorteile der raschen ver-
tikalen und horizontalen Informationsverbreitung hin, macht
aber auch auf die Gefahr einer starken Absorption der Stabs-
mitarbeiter durch das System aufmerksam.

Major Studer schliesslich analysiert die Rolle von Luftopera-
tionen in so genannten lastigen kleinen Konflikten. Er zeigt
auf, dass einerseits ein asymmetrischer Konflikt nicht allein mit
militdrischen Mitteln zu losen ist, dass aber andererseits Luft-
streitkrifte in solchen Kriegen durchaus signifikante Beitrige —
wenn auch nur als Teil der Gesamtheit aller Massnahmen —
zur Bekampfung eines Gegners erbringen konnen.

Ich bin auf Thre Riickdusserungen gespannt und machte Sie
alle — auch das hohere Kader unserer Armee und der Venwal-
tung — bereits jetzt zu aktivem Mitmachen einladen. Unsere
Revue soll von Ihren qualitativ hoch stehenden Beitrigen, vom
anregenden Mitdenken, von sachlich kontroversen Diskus-
sionsbeitragen, vor allem aber auch von Toleranz gegeniiber
anderen Meinungen leben.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen eine anregende und
bereichernde Lektiire.

Jiirg Kiirsener
Wissenschaftlicher Berater des
Chefs der Armee



SICHERHEITSPOLITIK

Herausforderung Sicherheit

Eine Beurteilung der sicherheitspolitischen Grundlagen der Schweiz mit Blick auf die Zukunft

Was fiir die militarpolitische Ebene gilt, miisste auch fiir die sicherheits-
politische Ebene gelten, namlich eine regelmassige Fortschreibung des
sicherheitspolitischen Berichtes. Dies wire eine Chance, um eine aktive
politische Lenkung der sicherheitspolitischen Reformvorhaben gegen
innen und aussen greifbarer zu machen. Will der Kleinstaat seine Inte-
ressen auch in Zukunft ohne Solidaritatsdefizite vertreten, ist er zuneh-
mend gefordert, eine aktive und koharente Antwort auf die Frage zu
entwickeln, mit welchen zivilen und militdrischen Beitrigen er sich an
multilateralen Priventions- und Stabilisierungsbemiihungen beteiligen

will.

Andreas Wenger *

Einleitung

Die Schweiz blickt auf einen intensiven
Zyklus der Neugestaltung ihrer Sicher-
heitspolitik zurtick. Bereits am 7. Juni 1999
verabschiedete der Bundesrat seinen Be-
richt tber die Sicherheitspolitik der
Schweiz (Bericht 2000). Mit diesem sicher-
heitspolitischen Bericht legte die Landes-
regierung unter dem Motto «Sicherheit
durch Kooperation» rund eine Dekade
nach dem Ende des Kalten Krieges einen
umfassenden konzeptionellen Rahmen fiir
die zukiinftige Ausgestaltung der Schwei-
zer Sicherheitspolitik vor. Der Leitgedanke
der Kooperation — und zwar Kooperation
nach innen zwischen den verschiedenen
sicherheitspolitischen Instrumenten und

Angesichts grenzlberschreitender
Risiken und technologischer und
finanzieller Grenzen nahm der Bericht
Abschied von der Vorstellung, Sicher-
heit lasse sich autonom bewahren und
Sicherheitspolitik lasse sich auf die
Militarpolitik reduzieren.

nach aussen mit anderen Staaten und Or-
ganisationen — war auf die Sicherheitsinte-
ressen des Landes ausgerichtet und wollte
ein Signal setzen: Angesichts grenziiber-
schreitender Risiken und technologischer
und finanzieller Grenzen nahm der Bericht
Abschied von der Vorstellung, Sicherheit
lasse sich autonom bewahren und Sicher-
heitspolitik lasse sich auf die Militarpolitik
reduzieren.

* Andreas Wenger, Prof. Dr., Professor fiir interna-
tionale und schweizerische Sicherheitspolitik, Direk-
tor des Center for Security Studies (CSS) der ETH
Ziirich.
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Die Kooperationsstrategie entsprach ei-
nerseits dem sicherheitspolitisch Notwen-
digen und andererseits dem innenpolitisch
Durchsetzbaren. Sie zeigt auch angesichts
der Entwicklungen der vergangenen vier
Jahre weiterhin in die richtige Richtung
und darf zumindest mittelfristig als trag-
fahig bezeichnet werden. Eine ganze Kas-
kade von Volksabstimmungen — u.a. die
Abstimmung tiber die bewaffnete Teilnah-

Mehr als drei Viertel der Stimmbdrge-
rinnen und Stimmbdurger der Schweiz
haben am 18. Mai 2003 dem neuen
Gesetz fur die Armee XXI zugestimmt.
Damit besteht eine klare innenpoliti-
sche Legitimationsbasis, um das sicher-
heitspolitische Instrument der Armee
auf die im Bericht 2000 postulierte
Kooperationsstrategie auszurichten.

me von schweizerischen Truppenkontin-
genten an Friedensoperationen im Ausland
(2001) und die Abstimmung iiber den
UNO-Beitritt (2002) — hat dariiber hinaus
deutlich gemacht, dass der Kooperations-
gedanke bei der Bevolkerung auf weit
gehende Akzeptanz trifft. Mehr als drei
Viertel der Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger der Schweiz haben am 18.
Mai 2003 dem neuen Gesetz fiir die Armee
XXI zugestimmt. Damit besteht eine klare
innenpolitische Legitimationsbasis, um das
sicherheitspolitische Instrument der Armee
auf die im Bericht 2000 postulierte Koope-
rationsstrategie auszurichten.

Fortschreibung der sicherheits-
und militarpolitischen Grundlagen
der Schweiz

Die Schweizer Armee konzentrierte sich
jahrzehntelang auf eine autonome Landes-
verteidigung gegen eine klar umrissene
militarische Bedrohung. Diese Tatsache
muss in Erinnerung gerufen werden, um
zu verstehen, dass es sich bei der laufenden
Reform der Armee um einen Prozess mit
revolutiondrem Charakter handelt: Es geht
um eine Neugewichtung der Leistungen
der Armee im Zeichen des Ubergangs von
der Ausbildungs- zur Einsatzarmee; es geht
um eine Bestandesreduktion um rund zwei
Drittel verbunden mit einem totalen Um-
bau der Verbinde, der Verwaltungsstruktur
und der Fiihrungsabliufe; es geht um eine
Uberpriifung der doktrinalen Grundlagen,
der Einsatz- und Ausbildungsgrundsitze
und der materiellen Vorkehrungen mit
dem Ziel der Erh6hung der Flexibilitit, der

Bundesrat Schmid und Korpskommandant Keckeis — zwei wichtige Verantwortungs-

triger der neuen Armee.

Fotos: VBS
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Verkiirzung der Reaktionszeiten und der
Stirkung der Befihigung zur Zusammen-
arbeit; und es geht nicht zuletzt um das
Einspielen der Zusammenarbeit zwischen
einer neuerdings klar getrennten muilitiri-
schen und politischen Fithrungsebene.
Jede Armee kann letztlich nur so weit re-
formiert werden, wie dies Politik und Ge-
sellschaft eines Landes zulassen. Die Politik
hat auf der Basis des Armeeleitbildes einen
tragfihigen Kompromiss gefunden, und die
Armee XXI darf als militirisch ausgewoge-
ner und politisch machbarer Schritt nach
vorne bezeichnet werden. Angesichts der
Grossenordnung der skizzierten Heraus-
forderungen war aber von vornherein klar,
dass die Umsetzung dieses Reformprojek-
tes bis zu zwei Legislaturperioden in An-
spruch nehmen und nur in Etappen vor
sich gehen wiirde. Der Start erfolgte dabei
unter denkbar schwierigen Rahmenbedin-
gungen: Die Stichworte dazu sind die ak-
zentuierte Finanzknappheit des Bundes

Jede Armee kann letztlich nur
so weit reformiert werden,
wie dies Politik und Gesellschaft
eines Landes zulassen.

-

und der sinkende Investitionsrahmen fiir
die Armee sowie die zu wenig vorbereite-
ten USIS-Entscheide des Bundesrates vom
November 2002 und der verstirkte Einsatz
der Armee zur subsididren Unterstlitzung
der zivilen Krifte fir Grenz-, Konferenz-
und Objektschutz.

Es kann nicht erstaunen, dass die Umset-
zung dieses Transformationsprozesses der
Armee mit Schwierigkeiten und Heraus-
forderungen verbunden war und bleiben
wird. Auch Fehler — Stichwort: Personalin-
formationssystem — werden nicht immer
zu umgehen sein. In dieser Situation sah
sich der Bundesrat im September 2004 zu
gewissen Anpassungen der Planungsgrund-
lagen gezwungen: Aufgrund des Leistungs-
und Finanzdruckes kiindigte er eine
Schwergewichtsverlagerung von der Ver-
teidigung zur Raumsicherung an. Mit sei-
nem Beschluss vom 11. Mai 2005 hat der
Bundesrat die Umsetzung (Entwicklungs-
schritt 2008/2011) formell eingeleitet.
Diese geht einher mit organisatorischen
Massnahmen im Zeichen einer Rollenspe-
zialisierung: Die Infanterieformationen
sollen auf die Raumsicherung ausgerichtet
werden, wihrend sich die mechanisierten
Formationen auf den Erhalt der Verteidi-
gungskompetenz konzentrieren sollen.

Einzelne Elemente der Armeepolitik
waren zu oft in Form von Einzelinforma-
tionen, politischen Luftballons und organi-
satorischen Detailfragen ohne Zusammen-

hang in aller Munde. Offentliche sicher-
heitspolitische Debatten sind notig, um die
Bedeutung der modernen Sicherheitspoli-
tik gegentiber der Bevolkerung transparent
zu machen. Hier kommt Bundesrat, Parla-
ment und Parteien eine grosse Verantwor-
tung zu: Sie sind gefordert, die einzelnen
Entscheide in einen Gesamtzusammen-
hang zu stellen. Information und Kommu-
nikation von Einzelentscheiden diirfen
aber nicht im luftleeren Raum hingen
bleiben. Der Umsetzungsprozess der Ar-
meereform braucht eine aktive politische
Fithrung.

Die sicherheitspolitischen Reformvor-
haben werden zu Recht als Prozess ver-
standen: An die Stelle von umfassenden
Revisionen sollen weniger aufwindige,
aber hiufigere Anpassungen treten. Damit
steigen aber auch die Anforderungen an
einen aktiven politischen Meinungsbil-
dungsprozess. Gefragt ist nicht zuletzt ein
niichterner Dialog zwischen Politik und
Militir. Dieser muss gemiss Artikel 149b
des Militirgesetzes erst eingeiibt werden.
Bereits der Pilotbericht von Departement-
vorsteher und Chef der Armee an die Bun-
desversammlung vom Dezember 2003
machte dabei allerdings deutlich, dass es
sich bei dieser Berichterstattung in erster
Linie um eine Kommunikation von unten
nach oben, von der Stufe Armee an die
Stufe Politik, handelt.Viel Platz fiir weiter-
gehende strategische Uberlegungen von
oben nach unten, von der Politik an die Ar-
mee, ist da kaum vorhanden.

Auch der sicherheitspolitische Bericht
muss fortgeschrieben werden. Was flir die
militarpolitische Ebene gilt, muss auch fiir
die sicherheitspolitische Ebene gelten: Die
Zielrichtung und der strategische Rahmen
der sicherheitspolitischen Reformvorha-
ben miissen kontinuierlich tiberpriift und —
wo sinnvoll und notwendig — den sich
wandelnden nationalen und internationa-
len Gegebenheiten angepasst werden. In
der Schweiz gibt es keine in regelmissigen
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Abstinden verdftentlichte nationale Si-
cherheitsstrategie, wie sie andere Linder
kennen. Das erschwert in der Offentlich-
keit den Nachvollzug der bundesritlichen
Analyse auf der politisch-strategischen
Ebene. Bei den derzeitigen sicherheitspoli-
tischen Reformvorhaben handelt es sich in
Wirklichkeit um zwei eng miteinander
verkniipfte Prozesse, die zum einen mi-
litarisch-operativer Natur und zum ande-
ren politisch-strategischer Natur sind. Eine
regelmaissige sicherheitspolitische Bericht-

Eine regelmassige sicherheitspolitische
Berichterstattung des Bundesrates
sollte als Chance verstanden werden,
um eine aktive politische Lenkung
der sicherheitspolitischen Reform-
vorhaben gegen innen und aussen
greifbarer zu machen.

erstattung des Bundesrates sollte als Chan-
ce verstanden werden, um eine aktive poli-
tische Lenkung der sicherheitspolitischen
Reformvorhaben gegen innen und aussen
greifbarer zu machen.

Hier besteht Handlungsbedarf, soll die
gegenwirtige Unsicherheit in Bezug auf
die politischen Vorgaben der Armeepla-
nung tiberwunden werden. Dem Scheitern
des Ruistungsbudgets 2005 im Parlament
kommt dabei Signalcharakter zu. Sowohl
das nationale als auch das internationale
Umfeld der Schweizer Sicherheitspolitik
haben sich seit 1999 markant verandert.Vor
dem Hintergrund dieses anhaltenden Wan-
dels macht sich mancherorts so etwas wie
Nostalgie flir die tiberschaubaren sicher-
heitspolitischen Herausforderungen des
Kalten Krieges breit. Diese Nostalgie ist
nicht gerechtfertigt: Sie tibersieht, dass eine
unmittelbare existenzielle Bedrohung der
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Schweiz durch militirische Machtmittel
heute und auf absehbare Zeit nicht mehr
gegeben ist. Sie ist gleichwohl verstindlich:
Warlords, Stammesfiihrer, korrupte Struk-
turen und Kleinwaffen prigten die Kon-
flikte der vergangenen Jahre. Krisen ent-
wickeln sich zyklisch, und es fillt immer
schwerer festzustellen, wann ein Krieg be-
ginnt und wann er endet. Die Sphire der
Zivilisten ist kaum mehr von der Sphire
der Militirs zu trennen: Spitiler und Mo-
scheen werden zu Kampfzonen, und die
Bilder der Informationskriegfiihrung pra-
gen sich tef in unser Bewusstsein ein —
wahrlich keine leichte Ausgangslage fiir die
aktuelle Sicherheitspolitik.

Gefahrenanalyse: Inhaltliche
und geografische Ausweitung des
aktuellen Risikospektrums

Im Nachgang zu den Ereignissen des
11. Septembers 2001 und vor dem Hinter-
grund der Militirinterventionen in Afgha-
nistan und im Irak hat sich in den vergan-
genen Jahren die europdische Debatte tiber
das Wesen der aktuellen Bedrohungslage
und die Suche nach neuen strategischen
Antworten akzentuiert. Dies steht in mar-
kantem Kontrast zu den offiziellen Stel-
lungnahmen in der Schweiz, die sich meist
in einer nur summarischen Analyse der
strategischen Entwicklungen und der Be-
stitigung des eingeschlagenen Kurses er-
schopften. Der Erfolg jeder Sicherheits-
politik misst sich letztlich daran, ob sie auf
die aktuellen Risiken und Bedrohungen
eine adiquate Antwort gibt. Neue Risiken
zichen neue Herausforderungen flir die
staatliche Handlungsfihigkeit nach sich.
Die Schweiz ist gefordert, zur Kenntnis zu
nehmen, dass sich das fiir die Sicherheit des
Landes relevante Bedrohungs- und Risiko-
spektrum in den vergangenen Jahren mar-
kant erweitert hat. Die folgenden fiinf
Merkmale prigen die aktuelle Gefahren-
analyse:

Zunahme der innerstaatlichen
Konflikte — Gefahr regionaler
Destabilisierungen

Anfang der 1990er-Jahre war die Hoft-
nung weit verbreitet, dass die Zunahme der
wirtschaftlichen Verflechtung zwischen den
Staaten zu einer Abnahme von Gewaltkon-
flikten fithren wiirde. Der Prozess der wirt-
schaftlichen Globalisierung hat aber nicht
automatisch zu mehr internationaler Si-
cherheit gefiihrt. Im Gegenteil: Die 1990er-
Jahre waren mit nahezu fiinf Millionen
Opfern von Gewaltkonflikten die mit Ab-
stand verlustreichste Dekade seit dem
Zweiten Weltkrieg. Bei iiber 90 Prozent
dieser Gewaltkonflikte handelte es sich
nicht um zwischenstaatliche, sondern um
innerstaatliche Konflikte.
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Luftpolizeieinsitze mit den F/A-18 der Luftwaffe gehoren zu den wichtigsten Auf-
gaben der neuen Armee im neuen sicherheitspolitischen Umfeld.

Parallel zum Zerfall der kommunisti-
schen Vielvolkerstaaten brachen ethnische
Konflikte aus. Die Balkankriege fiihrten zu
einer Riickkehr des Krieges nach Europa,
zu mehr als 200000 Kriegsopfern, zu mehr
als zwei Millionen Fliichtlingen und zogen
finanzielle und wirtschaftliche Kosten in
der Hohe von mehr als 100 Milliarden
US- Dollar nach sich. Zeitgleich zu den
Balkankonflikten beschleunigten sich die
Marginalisierungsprozesse in Afrika. Sie
miindeten in humanitire Katastrophen von
bereits tiberwunden geglaubter Grossen-
ordnung. In Ruanda wurden mehr als
800000 Personen ermordet, iiber eine Mil-
lionen Personen wurden zu Fliichtlingen
innerhalb des Landes und weitere zwei
Millionen Personen fliichteten in die
Nachbarlinder.

In Ruanda und Somalia reagierte der
Westen nur halbherzig, vor allem aber zu
spat; im niher gelegenen Bosnien und im
Kosovo versuchte die euroatlantische Staa-
tenwelt einer regionalen Destabilisierung
mit humanitiren Interventionen vorzu-
beugen. Die Staaten Europas engagierten
sich auf dem Balkan und in Afrika im eige-
nen Sicherheitsinteresse: Sie erkannten, dass
die nicht-militirischen Riickwirkungen
von innerstaatlichen Gewaltkonflikten an
der europiischen Peripherie die Sicherheit
der europiischen Gesellschaften unmittel-
bar tangieren.

Zunahme globaler Sicherheitsrisiken
— steigendes Machtpotenzial
nichtstaatlicher Akteure

Risiken wie der globale Terrorismus, die
organisierte Kriminalitit, die Weiterver-
breitung von Massenvernichtungstechno-
logien, der Menschen- und der Drogen-
handel, Migrations- und Fliichtlingsstrome
oder Bedrohungen im Bereich der Infor-
mationskriegfiihrung machen nicht vor
den Grenzen der Nationalstaaten Halt.
Netzwerke dieser Art profitieren von
schwachen Staaten und rechtsfreien Riu-

men und werden durch die Zunahme des
wirtschaftlichen Gefilles zwischen Arm
und Reich verstirkt.

Im Zuge der Globalisierung sind das
Macht- und das Schadenpotenzial von
nichtstaatlichen Netzwerken deutlich an-
gewachsen. Nichtstaatliche Akteure profi-
tieren ebenso wie wirtschaftliche Akteure
von der neuen Durchlissigkeit der Gren-
zen. Die komplexen Risiken, die sich da-
raus ergeben, richten sich nicht mehr in
erster Linie gegen das Territorium eines
einzelnen Staates, sondern zunehmend
gegen das Gewebe der Gesellschaften einer
ganzen Region.

Wachsende Technologie- und
Restrukturierungsliicke — Trend zu
asymmetrischen Strategien

Die militirische Liicke zwischen den
USA und allen anderen Staaten der Welt
hat sich in der vergangenen Dekade stark
erweitert. Potenzielle Gegner der USA
haben gelernt, dass Washington allein mit
konventionellen Machtmitteln nicht von
politischen Druckversuchen abgehalten

Die unsichere Zukunft Afghanistans
und des Iraks bestétigt aber die bishe-
rigen Erkenntnisse: Es gentgt nicht,
Kriege zu gewinnen. Die zentrale He-
rausforderung besteht im Aufbau von
Staaten, das heisst in der Schaffung
und Starkung staatlicher Institutionen.

== ts yemvs

werden kann. Dies bestirkt sie in ihrer
Uberzeugung, dass den USA nur unter
Riickgriff auf asymmetrische Strategien
beizukommen ist. Terrorismus wird in die-
sem Zusammenhang als Mittel der Schwa-
chen gegen den Starken legitimiert. Der

Military Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 5/2006




SICHERHEITSPOLITIK

globale Terrorismus beginnt lokale und
regionale Konfliktherde in schwachen
Staaten zu tiberlagern. Unter Ausnutzung
der Verwundbarkeit der zivilen Infrastruk-
turen moderner Staaten wird der Kampf
in das Herz der westlichen Gesellschaften
getragen.

Die militirische Uberlegenheit der USA
hat zwar zu raschen Siegen im Golfkrieg,
im Kosovo und in Afghanistan gefiihrt. Die
unsichere Zukunft Afghanistans und des
Iraks bestitigt aber die bisherigen Erkennt-
nisse: Es gentigt nicht, Kriege zu gewinnen.
Die zentrale Herausforderung besteht im
Aufbau von Staaten, das heisst in der Schaf-
fung und Stirkung staatlicher Institutio-
nen, um ausser Kontrolle geratene Linder
und Regionen zu befrieden und zu stabili-
sieren.

Erweiterter geografischer Ursprung
aktueller Risiken — Zunahme

von Krisen an der europiischen
Peripherie

In den 1990er-Jahren fokussierte der eu-
ropdische Sicherheitsdialog auf die Stabili-
sierung der Balkankonflikte. Seit dem 11.
September 2001 tiberlagern die Bemiithun-
gen gegen den globalen Terrorismus die
Stabilisierung von Konfliktherden auf dem
Balkan, und der geografische Fokus der eu-
ropaischen Sicherheitsdebatte hat sich vom
Balkan und Mittelmeerraum iiber Zent-
ralasien und den Kaukasus nach Asien er-
weitert und fokussiert auf den Instabilititen
des weiteren Mittleren Ostens. In keiner
anderen Region verdichten sich die neu-
artigen Risiken an der Schnittstelle von
Staatenzerfall, autoritiren Regimes, globa-
lem Terrorismus und Weiterverbreitung
von Massenvernichtungswaffen zu einem
vergleichbaren Potenzial an Instabilitit.

Die Konzentration der aktuellen Kon-
flikte auf diese Regionen weist auf einen
Zusammenhang hin zwischen wirtschaft-
licher, gesellschaftlicher und Gkologischer
Schwiche und dem Ausbrechen politischer
Gewalt. Linder, deren Bevolkerungswachs-
tum ungebremst ist, die sich im wirtschaft-
lichen Niedergang befinden und die vom
Ressourcenexport abhingig sind, weisen
das grosste Biirgerkriegsrisiko auf. Heute
leben etwa eine Milliarde Menschen in
Lindern, in denen das Biirgerkriegsrisiko
15 bis 20 Mal hoher ist als in den OECD-
Lindern. Wasserknappheit, Subsistenzwirt-
schaft, Armut und Hungersnote werden
auch in Zukunft einen idealen Nihrboden
flir Prozesse der politischen Destabilisie-
rung bieten.

Schliesslich gilt in Erinnerung zu rufen,
dass sich 71 Prozent der Welterdolreserven
und 69 Prozent der Welterdgasreserven im
Mittleren Osten und in Russland konzent-
rieren. Fiir diese Staaten heisst das, dass ihr
Entwicklungsmodell von kleinen, meist
stark korrupten Eliten dominiert bleiben

wird. Fiir die westlichen Staaten wiederum
bedeutet dies, dass ihre Energiesicherheit
und damit ihre wirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit wesentlich von den Entwicklun-
gen in diesen Regionen abhingig bleiben
werden.

Erweiterung und Vertiefung der
EU - Ausweitung des europaischen
Sicherheitsraumes

Parallel zur Konzentration der aktuellen
internationalen Krisen und Konflikte auf
die europaische Peripherie hat sich der
europiische Sicherheitsraum im Zuge der
Erweiterung der Europiischen Union
(EU) um zehn neue Mitgliedstaaten mar-
kant ausgedehnt. Mit der Ubernahme der
Missionen in Bosnien und Herzegowina, in
Mazedonien, im Kongo, in Georgien und
im Irak hat sich gleichzeitig das zivile und
militirische Engagement der EU im Rah-
men von Friedensmissionen betrichtlich
ausgeweitet. Die Unterzeichnung des Ver-
fassungsvertrags im Oktober 2004 weist
schliesslich den Weg in Richtung einer
schrittweisen Entwicklung einer gemein-
samen Verteidigungspolitik der Union. Die
Schweiz profitiert von diesen Verinde-
rungen: In ihrem unmittelbaren Umfeld
sorgen die Prinzipien «Sicherheit durch
Integration» und «Sicherheit durch Stabili-
sierung und Assoziierungy flir relative Sta-
bilitit.

Gleichzeitig riickt Europa aber niher an
instabile Regionen. Vor diesem Hinter-
grund durchliuft die EU schrittweise einen
Wandel von einem Sicherheitskonsumen-
ten zu einem Sicherheitsproduzenten. Un-
geachtet des Zerwtirfnisses in der irak-Fra-
ge sind im Rahmen der Europiischen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik = seit
1999 grosse Fortschritte erzielt worden.
Die EU-Staaten sind heute die grossten
Truppensteller auf dem Balkan und in
Afghanistan. Durch das umfassende Sicher-
heitskonzept ist die EU der wichtigste si-
cherheitspolitische Akteur auf dem Balkan.
Dies heisst fiir die Schweiz, dass die EU in
der Region der wichtigste sicherheitspoli-
tische Akteur ist, auf den sich das interna-
tionale sicherheitspolitische Engagement
der Schweiz in den vergangenen Jahren
konzentriert hat.

Der Blick in die Zukunft:
Strategische Herausforderungen

Am Beispiel der Schweiz spiegeln sich
im Kleinen viele der strategischen Heraus-
forderungen Europas: Die EU tat sich in
den 1990er-Jahren schwer mit der Schaf-
fung risikogerechter Strategien, Strukturen
und Instrumente. Neuerdings allerdings
lassen sich in Europa Ansitze eines neuen
strategischen Denkens und Handelns am
Ubergang von einer regionalen zu einer
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zunehmend globalen Gestaltungsmacht er-
kennen. Dies lisst sich flir die foderale und
direktdemokratische Schweiz zurzeit noch
nicht sagen. Aber auch in der Schweiz ist es
letztlich eine Frage des politischen Willens,
ob und wie schnell die Kooperationsstra-
tegie gegen innen — zwischen Bund und
Kantonen, zwischen Militir und Polizei —
aber auch im internationalen Rahmen —
im Bereich der Ausbildungszusammen-
arbeit und der friedenserhaltenden Opera-
tionen — umgesetzt wird.

Neuerdings allerdings lassen sich
in Europa Ansatze eines neuen
strategischen Denkens und Handelns
am Ubergang von einer regionalen
zu einer zunehmend globalen
Gestaltungsmacht erkennen.
Dies lasst sich fur die foderale und
direktdemokratische Schweiz
zurzeit noch nicht sagen.

Vor dem Hintergrund der Skizze der ak-
tuellen Gefahrenlage soll im Folgenden auf
einige strategische, militirische und politi-
sche Herausforderungen hingewiesen wer-
den, die sich der Schweiz mittel- bis lang-
fristig stellen werden. Es soll dabei in erster
Linie darum gehen, Fragen aufzuwerfen
und aufzuzeigen, wo Handlungsdruck ent-
stehen wird. Eine regelmissige sicherheits-
politische Berichterstattung des Bundes-
rates wiirde es erlauben, diese Fragen friih-
zeitig zur Diskussion zu stellen. Es wire
dann Sache des politischen Prozesses, in
den kommenden Jahren konkrete Antwor-
ten auf die skizzierten Herausforderungen
zu finden.

Inhaltlich unterscheidet sich die grund-
sitzliche Einschitzung des sicherheitspoli-
tischen Umfelds durch die Schweiz von
derjenigen der EU allenfalls in Nuancen —
dies macht beispielsweise die sicherheits-
und verteidigungspolitische Standortbe-
stimmung des Bundesrates vom September
2004 deutlich. Was allerdings in diesem
Papier fehlt, ist die Veranschaulichung der
Gesamtzusammenhinge. Es bleibt unklar,
wie die Verinderungen der Risiko- und
Bedrohungslage mit der verstirkten Be-
deutung von Raumsicherungsaufgaben der
Armee im nationalen und internationalen
Kontext und der Zuriickstufung der Ver-
teidigung zusammenhingen. Es ist der Le-
gitimitit des sicherheitspolitischen Instru-
ments der Armee abtriglich, dass angesichts
des Finanzdrucks mancherorts verkiirzt ar-
gumentiert wird gemiss der Gleichung:
abnehmende militirische Bedrohung ab
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Grenze gleich sinkende Bedeutung der
Armee gleich geringere Kosten.

Hier besteht Handlungsbedarf: Die in-
haltliche und geografische Ausweitung des Ri-
sikospektrums erfordert ein neues Verstindnis
von Verteidigung. Der Begriff der Verteidi-
gung wird noch zu oft im engen Sinne der
Territorialverteidigung verstanden. Zentral
ist dagegen der Erhalt der Verteidigungs-
fihigkeit, womit in erster Linie der Kampf
der verbunden Waffen, der kombinierte
Einsatz von Heer und Luftwaffe gemeint
ist. In einem entterritorialisierten Umfeld,
das durch einen stabilen Kern und eine in-
stabile Peripherie charakterisiert wird, muss
Verteidigung neu verstanden werden. Die
drei Aufgaben der Armee — Verteidigung
und Raumsicherung, Existenzsicherung,
Friedensforderung — miissen besser in
Ubereinstimmung gebracht werden. Nur
so kann verhindert werden, dass sie auf der
politischen Ebene im Zeichen der Finanz-
knappheit gegeneinander ausgespielt wer-
den.

Die Konsequenzen der gewandelten
Gefahrenlage flir das sicherheitspolitische
Selbstverstindnis der Schweiz sind bis an-
hin nur in Ansitzen in das kollektive Be-
wusstsein der Schweizer Bevolkerung ein-
gedrungen. Es fehlt einerseits eine klare po-
litische Aussage, dass die Gefihrdung des
schweizerischen Territoriums mit konven-
tionellen Streitkriften auf absehbare Zeit
sehr gering ist. Andererseits gilt es gleich-
zeitig auf den Zusammenhang zwischen
diesem grundsitzlich positiven Sachverhalt
und der steigenden Bedeutung entfernter
Gefahrenherde flir die Sicherheit der
Schweiz aufmerksam zu machen. Ange-
sichts asymmetrischer Risiken gewinnen
Raumsicherungsaufgaben im In- und im
Ausland im Rahmen der Homeland Security
und der Privention und Stabilisierung von
internationalen Krisen und Konflikten
markant an Bedeutung. In einem globali-
sierten Umfeld werden solche Einsitze von
den europdischen Nachbarstaaten der
Schweiz zunehmend als moderne Auspri-
gung des Verteidigungsauftrags verstanden.
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Die Feststellung, dass die neuen Risiken
tendenziell von weit entfernten Regionen
ausgehen konnen, zieht auch fir die
Schweiz eine Erweiterung des geografi-
schen Fokus ihrer Sicherheitsdebatte nach
sich. Damit verbunden ist die schwierige
Frage, wie das Schweizer Interessengebiet
in geografischer Hinsicht definiert werden
soll. Bis anhin konzentrierten sich die in-

Die Feststellung, dass die neuen
Risiken tendenziell von weit entfern-
ten Regionen ausgehen kénnen,
zieht auch fur die Schweiz eine
Erweiterung des geografischen Fokus
ihrer Sicherheitsdebatte nach sich.

ternationalen Stabilisierungsbeitrige der
Schweiz auf den Balkan. In Zukunft wird
die Schweiz hiufiger vor die Frage gestellt
werden, welche Beitrige sie als UNO-Mit-
glied und als europiischer Staat zu inter-
nationalen  Stabilisierungsmissionen  im
Kaukasus, im nordlichen Afrika und in
Zentralasien leisten kann und will. Eine
sinnvolle Antwort auf diese Fragen setzt
aber voraus, dass sie im Rahmen einer Ge-
samtstrategie diskutiert werden, welche die
Bereiche der Aussen- und der Sicherheits-
politik integral betrachtet.

Hier besteht Handlungsbedarf: Die Dy-
namik und Komplexitit der neuen Risiken
machen eine Biindelung der Krdfte im Rahmen
einer umfassenden Praventions- und Stabilisie-
rungsstrategie notwendig. Die staatliche Auf-
gabe, Sicherheit zu produzieren, muss in
den Rahmen einer Strategie gestellt wer-
den, die den Ubergang von der inneren zur
ausseren Sicherheit, von den nach innen zu
den nach aussen wirkenden Instrumenten
sowie von den zivilen zu den militirischen
Mitteln als fliessend betrachtet und aktiv
gestaltet. Ausgehend von diesen Uber-
legungen lassen sich drei Herausforderun-
gen fur die Fortschreibung der Schweizer

In Indonesien flog
die Luftwaffe 2005
mit drei Super
Puma humanitire
Einsitze zugunsten
des UNHCR.

Sicherheitsstrategie formulieren. Erstens
muss sichergestellt werden, dass die Koope-
rationsstrategie umgesetzt wird. Die Be-
deutung der nationalen und internationa-
len Kooperation flir die Bewiltigung der
Risiken und Bedrohungen von heute und
morgen wird weiter zunehmen.

Von entscheidender Bedeutung ist zwei-
tens, dass die zivilen und die militirischen
Mittel der Sicherheitspolitik koordiniert
zum Einsatz kommen. Die zivile und die
militirische Friedensforderung erginzen
sich in ihrer Wirkung. Die Herstellung
einer minimalen Sicherheit und Ordnung
in Krisengebieten ist Voraussetzung fiir
den Erfolg der zivilen Friedensforderungs-
massnahmen. Was heisst das fiir das Ver-
hiltnis zwischen Aussenpolitik und Sicher-
heitspolitik? Welchen Beitrag kann bei-
spielsweise die Entwicklungszusammen-
arbeit zur Bewiltigung der aktuellen
Risiken leisten? Aber auch im Bereich der
Existenzsicherung und der Raumsiche-
rung ist eine vermehrte Koordination zwi-
schen zivilen und militirischen Mitteln
unabdingbar. Koordinierte Aktionen zwi-
schen Polizei und Militir werden haufiger
auftreten, sowohl im In- als auch im Aus-
land. Die Forderung nach héheren Polizei-
bestinden muss dabei nicht im Wider-
spruch zu vermehrten Leistungen der
Armee im Bereich der Raumsicherung
stehen. Was heissen die neuen Risiken fuir
die Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Militir? Ist die Zuteilung von Rollen und
Verantwortlichkeiten klar? Und wie steht
es um gemeinsame Einsatzgrundsitze?

Die Schweiz wird, drittens, gemiss dem
Grundsatz «vorbeugen ist besser als heilen»
hiufiger praventiv handeln miissen, um
einen sinnvollen Beitrag zur Bewiltigung
der aktuellen Risiken und Bedrohungen
leisten zu kénnen. Dies ist heikel: Friedens-
forderung braucht einen klaren volker-
rechtlichen Rahmen und eine breite mul-
tilaterale Unterstiitzung. Dies anzuerken-
nen heisst gleichzeitig aber auch, sich der
Frage zu stellen, was die Schweiz als Mit-
glied der Vereinten Nationen zur Stirkung
des internationalen Rechts beitragen kann.
Will der Kleinstaat seine Interessen auch in
Zukunft ohne Solidarititsdefizite vertre-
ten, dann ist er zunehmend gefordert, eine
aktive und kohirente Antwort auf die Fra-
ge zu entwickeln, mit welchen zivilen und
militiarischen Beitrigen er sich an multi-
lateralen Priventions- und Stabilisierungs-
bemiihungen beteiligen will.

Der Blick in die Zukunft:
Herausforderung der militarischen
Transformation

Die EU ist keine Militarallianz, der Uni-
onsvertrag enthilt keine Beistandsver-
pflichtungen, und die Verteidigungsinteg-
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ration im Zeichen einer strukturierten
Zusammenarbeit steht erst ganz an ihrem
Anfang. Unbestritten ist allerdings, dass der
Transformationsprozess in Richtung klei-
nerer, leichterer und mobilerer Streitkrifte
im Umfeld der Schweiz weitergehen wird.
Die Gestaltung von militirischen Transfor-
mationsprozessen ist mittlerweile zu einer
der Hauptaufgaben der NATO und der
Partnerschaft fiir den Frieden geworden.
Das Ausschopfen von Synergie- und Effi-
zienzgewinnen im Rahmen der Umstruk-
turierungsprozesse der europdischen Streit-
krifte und Ristungsindustrien unter der
Bedingung  schrumpfender nationaler
Verteidigungsbudgets stellt aber auch eine
wesentliche Antriebskraft hinter der Eu-
ropdischen Sicherheits- und Verteidigungs-
polittk (ESVP) dar. Wie im Bereich der
Wirtschaft erfordert die wachsende Bedeu-
tung von Information und Kommunika-
tion auch im Bereich der Streitkrifte ein
vermehrtes Pooling der Ressourcen, kon-
vergierende Streitkrifte- und Riistungspla-
nungen und vermehrtes Nachdenken {iber
Formen einer vertieften Zusammenarbeit.

Auch beim Transformationsprozess der
Schweizer Armee handelt es sich um einen
Prozess ohne definiertes Ende. Entschei-
dend fiir die Steuerung dieses Prozesses ist
dabei auf der militirisch-operativen Ebene
der Riickfluss von Erfahrungen aus der
Ausbildungszusammenarbeit und aus ge-
meinsamen Ubungen sowie aus der Praxis
multinationaler Friedensoperationen. Auf
der politisch-strategischen Ebene geht es
hingegen darum, die Balance zwischen
Eigeninteresse und Solidaritat im Sinn der
grosstmoglichen langfristigen Handlungs-
fihigkeit zu bestimmen. Bereits mittelfristig
wird sich die Schweiz daher vermehrt mit
der Frage auseinander setzen miissen, wie
sie die innerhalb der EU angestrebten Syn-
ergie- und Effizienzgewinne im verteidi-
gungs- und riistungspolitischen Bereich —
mit oder ohne Beitrittsoption — fiir sich
nutzbar machen kann.

Eine ernsthafte Diskussion dieser Frage
setzt die Erkenntnis voraus, dass eine klare
Ausrichtung des langfristigen Reform-
prozesses der Schweizer Armee auf die
europdischen Sicherheitsinstitutionen eine
Verbesserung von Aufwand und Ertrag im
verteidigungspolitischen Bereich mit sich
bringen konnte. Die Bestimmung der
Kernkompetenzen zur Aufrechterhaltung
der Verteidigungsfihigkeit; der Aufwuchs;
die Anschaffung von Fiihrungs-, Informati-
ons- und Ubermittlungssystemen, die den
kombinierten Einsatz von Heer und Luft-
waffe erst moglich machen; grosse Riis-
tungsbeschaffungen wie das zur Diskussion
stehende Transportflugzeug — all dies sind
Themen, die zunehmend nach einer Er-
klirung verlangen, wie sie sich in die im
Entstehen begriffene europaische Verteidi-
gungslandschaft einpassen.

Der Blick in die Zukunft:
Politische Herausforderungen

Die Verinderungen in Europa stellen fiir
die Schweiz zunehmend auch eine sicher-
heits- und verteidigungspolitische Heraus-
forderung dar. Dabei gilt es allerdings im
Auge zu behalten, dass die entscheidenden
Debatten in der Europafrage nicht im Be-
reich der Sicherheitspolitik, sondern in den
Bereichen der Wirtschaft und der Volks-
rechte ausgefochten werden. Die Europa-
frage bleibt fiir die Schweiz eine der zent-
ralen staatspolitischen Herausforderungen —
vorerst hat sich der Souverin aber fiir den
Weg der Bilateralen I und II entschieden.

Diese Feststellung soll und darf auf der
strategischen Ebene nicht von der Gedan-
kenarbeit abhalten. Kurzfristig steht dabei
die verstirkte operative Dimension der
ESVP im Bereich der Friedensmissionen
im Zentrum. Die EU ist zum wichtigsten
sicherheitspolitischen Akteur im Umfeld
der Schweiz geworden. Die Schweiz muss
sich vermehrt Gedanken machen, wie eine
verstirkte Zusammenarbeit im Rahmen
der ESVP aussehen konnte. Es ist im Inter-
esse des Landes, dass — nach vorbereitenden
Schritten im Herbst 2004 und im Mai
2005 — nunmehr der rechtliche Rahmen
fir Schweizer Beteiligungen an militiri-
schen und zivilen EU-Operationen in
einem Rahmenabkommen geregelt wird.

Die entscheidende Herausforderung —
dies macht der Blick auf die Europakarte
deutlich — ergibt sich aus der Feststellung,
dass die Schweiz von Staaten umgeben ist,
die sich der Vision einer freiwilligen Biin-
delung von Souverinitit zur Gewinnung
gemeinsamer Handlungsfihigkeit  ver-
schrieben haben. Noch tut sich wohl eine
Mehrheit der Schweizer Bevolkerung
schwer mit diesem Gedanken. Gleichwohl
wird die Entwicklung der verteidigungs-
politischen Integration Europas im Rah-
men einer (moglicherweise) strukturierten
Zusammenarbeit von grosser Bedeutung
flir die schweizerische Verteidigungspolitik
sein. Eine Europaische Union der unter-
schiedlichen Integrationsgeschwindigkei-
ten wiirde es den Schweizern in der EU
zweifellos leichter machen.

Auflange Sicht wird sich angesichts die-
ser Entwicklungen die alte Frage, wie viel
Kooperation ohne institutionelle Einbin-
dung tiberhaupt méglich ist, erneut stellen.
Der Zeitpunkt hingt dabei nicht nur von
den Entwicklungen innerhalb der Schweiz
ab, sondern ist immer auch im Zusammen-
hang mit den Entwicklungen innerhalb der
EU zu sehen. Mit Blick auf den Bereich der
Sicherheitspolitik heisst dies, dass die Mog-
lichkeiten sicherheitspolitischer Koope-
rationsformen nicht tberschitzt werden
sollten — es geht nicht nur um Beitrige, es
geht letztlich auch um die Frage der Mit-
gestaltung.
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Schlusswort

Nach den klaren Abstimmungsresultaten
der vergangenen Jahre ist der Weg frei,
die sicherheitspolitischen Reformvorha-
ben umzusetzen und die unter dem Motto
«Sicherheit durch Kooperation» in Angriff
genommene Neuausrichtung der schwei-
zerischen Sicherheitspolitik auf einer soli-
den innenpolitischen Basis voranzutreiben.
Die Richtung der laufenden sicherheits-
politischen Reformprojekte stimmt; das
Rad soll und darf nicht zurtickgedreht
werden.

Der Blick auf die Entwicklungen in den
letzten zwei Jahren macht allerdings deut-
lich, dass die offentlichen Diskussionen
rund um die Armee angesichts des zuneh-
menden Finanz- und Leistungsdruckes
vorerst durch strukturelle, organisatorische
und ablauftechnische Herausforderungen
geprigt waren. Dies kann insofern nicht er-
staunen, als die Armeeplanungen nicht
mehr durch den Verteidigungsfall und ein
klar umrissenes operatives Verteidigungs-
konzept bestimmt werden. Angesichts eines
komplexen und sich rasch wandelnden
Risiko- und Bedrohungsbildes geht es viel-
mehr um die Erarbeitung fundamentaler
Prinzipien, nach welchen die Armee ihren
Beitrag zu den sicherheitspolitischen Zie-
len des Landes leisten soll.

Umso wichtiger ist vor diesem Hinter-
grund, dass die Politik den Reformprozess
der sicherheitspolitischen Instrumente in
eine klare Richtung lenkt. Sicherheitspoli-
tik braucht nicht nur in Europa, sondern
auch in der Schweiz einen Top-down-
Ansatz; mit anderen Worten: Eine bedro-
hungsgerechte Ausrichtung der sicher-
heitspolitischen Strategien und Instrumen-
te setzt einen politischen Dialog voraus, der
nicht in erster Linie durch die Verfligbarkeit
der finanziellen Mittel bestimmt wird. Das
Ziel der Sicherheitspolitik ist staatliche
Handlungsfihigkeit.

Die Schweiz braucht eine offene und
aktiv gefiihrte sicherheitspolitische Diskus-
sion. Es ist dabei die Aufgabe der Politik,
der Bevolkerung deutlich zu machen, dass
eine sinnvolle strategische Antwort auf die
neuen Risiken und Bedrohungen, die Zie-
le, Strategien und Mittel der Sicherheits-
politik erkennbar in Ubereinstimmung
bringt, nur noch im Rahmen einer inten-
sivierten nationalen und internationalen
Kooperation entstehen kann; mit anderen
Worten: Die Polittk muss innenpolitisch
ermoglichen, was sicherheitspolitisch not-
wendig ist.

Dieser Artikel erschien 2005 im Bulletin zur
schweizerischen Sicherheitspolitik und ist leicht ak-
tualisiert worden.
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Schweizerische Militardoktrin im Widerstreit der Meinungen

Konzeptionelle Richtungskampfe in der Schweiz unter der Perspektive einer longue durée

Wie andere Institutionen in der Schweiz ist auch die Armee, ist auch das
Militar nicht einfach ein Instrument der Sicherheitspolitik, sondern ein
komplexes Gebilde, das durch mannigfaltige Beziige eng mit der Ge-
samtgesellschaft verwachsen und verwoben ist.Vor diesem Hintergrund
zeigt der Artikel anhand der Doktrinentwicklung seit dem Zweiten
Weltkrieg auf, dass auch die aktuellen Auseinandersetzungen rund um
die Armee XXI und den Entwicklungsschritt 08/11 letztlich nur als Teil
einer bis weit ins 19. Jahrhundert zuriickreichenden Konfliktlinie funda-
mental unterschiedlicher Militarauffassungen zu verstehen sind.

Peter Braun, Christian Bithlmann*

Einleitung

Welches sind die Ursachen und Griinde
fir die Verinderungen der Verteidigungs-
polittk und der Militirdoktrin in der
Schweiz? Abgesehen von ironischen Ant-
worten, welche die Unbeweglichkeit unse-
rer politischen Entscheidprozesse betonen,
gibt es kaum Studien, welche die Entwick-
lungsmechanismen insbesondere im Be-
reich des Militirs wirklich erkliren.

Dabei sind Polarisierungen und daraus
resultierende Auseinandersetzungen {iber
die Ausrichtung der schweizerischen
Verteidigungspolitik und Militirdoktrin
grundsitzlich nichts Neues. Meinungsver-
schiedenheiten tiber das Wesen des Krieges,
tber die Ziele der Verteidigung, tiber die
Art und Weise der Kampfhithrung und tiber
die organisatorische und materielle Ausge-
staltung des Kampfinstrumentes existierten
bereits zu Beginn des 19. Jahrhunderts. Ei-
gentliche Richtungskimpfe zwischen den
Verfechtern unterschiedlicher konzeptio-
neller Paradigmen lassen sich in der Folge
immer wieder beobachten. Besonders
bertihmt ist der beinahe zwei Jahrzehnte
dauernde «Konzeptionsstreit» nach dem
Zweiten Weltkrieg, welcher Mitte der
60er-Jahre durch einen Kompromiss, die
riickblickend ausgesprochen Dbestindige
Konzeption der muilitirischen Landesver-
teidigung vom 6. Juni 1966, beigelegt
werden konnte.

* Peter Braun, Dr. phil. Universitit Ziirich, Kern-
prozessmanager Doktrinforschung und -entwicklung
im PST A, Hptm, Betr Det Stab Log Br 1. Zum The-
ma dieses Artikels erscheint Mitte Mai im Verlag hier
+ jetzt die Dissertation desVerfassers: Von der Reduit-
strategie zur Abwehr. Die militarische Landesverteidi-
gung der Schweiz im Kalten Krieg 1945-1966 (Der
Schweizerische Generalstab, Band X), 1056 Seiten,
60 schwarzweisse Abbildungen und Karten, Fr. 98.—.
Erhiltlich im Buchhandel oder direkt bei order@
hierundjetzt.ch.

Christian Biihlmann, Berufsoffizier, Leiter Dokt-
rinforschung und -entwicklung im PST A, Oberst
1Gst, Stab Ter Reg 1.
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Die Diskussionen vor Inkrafttreten der
Armee XXI und neuerdings tiber den
Entwicklungsschritt 08/11, dann aber auch
die Riickweisung des Riistungsprogramms
2004 zeigen, dass sich die konzeptionellen
Griben in den vergangenen Jahren wieder
offnen. Es wire indessen verfehlt, in diesen
neuerlichen Polarisierungen etwas grund-
sitzlich Singulires zu sehen, das abgekop-
pelt von den historischen Entwicklungen
verstanden werden konnte. Im Gegenteil:
Unter dem Gesichtspunkt einer longue
durée! betrachtet, lassen sich die aktuellen
Auseinandersetzungen ebenso wie der
«Konzeptionsstreit» der Nachkriegszeit als
Teil einer letztlich bis ins 19. Jahrhundert
zurtickreichenden Konfliktlinie divergie-
render Militirdiskurse in der Schweiz ver-
stehen.

Genau unter diesem Gesichtspunkt sol-
len im Folgenden die beiden konzeptio-
nellen Auseinandersetzungen analysiert
werden. Besonders interessiert dabei auch
die Frage, weshalb es im Falle des «Konzep-
tionsstreits» 1966 zu einer Einigung kom-
men konnte, wihrend dies in der aktuellen
Diskussion offensichtlich nicht oder noch
nicht moglich ist.

Richtungen im schweizerischen
Offizierskorps

Die Schweizer Armee ist seit ihrer For-
mierung zu Beginn des 19. Jahrhunderts
«etwas in sich Widerspriichliches», denn
obschon die schweizerische Streitkraft seit
jeher als Milizarmee, d.h. nicht als stehen-
des Heer mit einem Berufsoffizierskorps,
organisiert war, adaptierte sie gleichzeitig
die Organisations- und Kampfkonzepte
stehender Wehrpflichtarmeen.” Diese ei-
gentiimliche Verschmelzung zweier an sich
grundverschiedener Konzepte fiihrte be-
reits im 19. Jahrhundert immer wieder zu
Problemen: im engeren militirischen Be-
reich vor allem zu einem stindigen Anpas-
sungszwang an die kampforganisatorischen
und riistungstechnologischen  Entwick-
lungspfade der europiischen Grossmichte,
dartiber hinaus aber auch zu einem grund-
legenden Spannungsverhiltnis von Militir,

Nation und Gesellschaft, wobei sich diese
Spannungen periodisch in regelrechten
Richtungskimpfen innerhalb des schwei-
zerischen Offizierskorps entluden.

«Nationale» versus «neue» Richtung

Unter der Perspektive einer longue durée
betrachtet, lassen sich beinahe simtliche
militir- und verteidigungspolitischen Aus-
einandersetzungen, selbst jene der Gegen-
wart, als Teil einer bis weit ins 19. Jahr-
hundert zurtickreichenden Konfliktlinie
verstehen. Besonders bedeutsam ist in die-
sem Zusammenhang der Kampf zwischen
der «nationalen» und der «euen» Rich-
tung in den beiden Jahrzehnten vor dem
Ersten Weltkrieg.

Die Anhinger der ersteren beharrten da-
bei auch angesichts der Gefechtsfeldrevolu-
tionen im letzten Drittel des Jahrhunderts
auf dem mit der Verfassungsrevision und
der Militirorganisation von 1874 einge-
schlagenen Weg einer moglichst engen Ver-
schrinkung von Armee und Nation und —
damit zusammenhingend — der Realisie-
rung eines spezifisch republikanisch-staats-
biirgerlichen Militirs. Auch in konzeptio-
neller Hinsicht wollten sie am Bisherigen
festhalten, d. h., die «wohlorganisierte und
wohlausgebildete Milizarmee» sollte ent-
weder als eine an ein Festungssystem ange-
lehnte Schlagarmee nach napoleonischer
Ordonnanztaktik eingesetzt werden oder
zur Not zum allgemeinen Volkskrieg tiber-
gehen, wie 1thn einige Vertreter alternativer
Konzepte seit Beginn des Jahrhunderts im-
mer wieder gefordert hatten. Diese Kampf-
weise erlaubte, die Ausbildungszeit kurz zu
halten, und versprach zugleich die Mobili-
sierung republikanisch-nationaler Kampf-
motive sowie eine betont zivilistische, den
Biirgersoldaten und -offizieren angemesse-
ne Ausgestaltung des gegenseitigen Dienst-
verhiltnisses.

' Das Konzept der longue durée geht auf den franzo-
sischen Sozialhistoriker Fernand Braudel zuriick. In
einem 1958 erschienenen Aufsatz unterschied er drei
Arten von Zeiten, namlich die Zeit der Ereignisse
oder Zeit der kurzen Dauer, die Zeit der Konjunktu-
ren oder Zeit der mittleren Dauer und die Zeit der
Strukturen oder Zeit der langen Dauer. Die longue
durée beschrinkt sich nicht darauf, nur ein einfacher
langsamer Bewegungsrhythmus der historischen Rea-
litit oder eine physikalische Zeitperiode ausgedehnter
Dimension zu sein, sondern sie bezieht sich auf den
Komplex von Archetypen, Strukturen und Realititen,
die in der menschlichen Gesellschaft entscheidend
wirksam sind. Siehe: Braudel, Fernand, Die lange
Dauer. In: Theodor Schieder/Kurt Gribig, Theo-
rieprobleme der Geschichtswissenschaft. Darmstadt
1977 (Wege der Forschung; Bd. 378), S. 164—-204.

?Jaun, Rudolf, Vom Biirger-Militir zum Soldaten-
Militir: Die Schweiz im 19. Jahrhundert. In: Ute
Frevert (Hrsg.), Militar und Gesellschaft im 19. und
20. Jahrhundert. Stuttgart 1997 (Industrielle Welt;
B.58),S.48-77, hier S. 48.
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Die «neue» Richtung um den nachmali-
gen General Ulrich Wille bezweifelte an-
gesichts des tief greifenden Wandels der
Kampfhithrung auf dem neuzeitlichen Ge-
fechtsfeld die Tauglichkeit dieses Konzeptes
grundsitzlich. Statt eines Volkskrieges bzw.
der schrittweisen, eher lokal ausgerichteten
Verteidigung des gesamten nationalen Ter-
ritoriums propagierte sie in enger Anleh-
nung an das Vorbild Preussen-Deutschland
eine mobile Kriegflihrung mit einer klei-
neren, aber durchexerzierten und milita-
risch erzogenen Operationsarmee, die sich
einem Feind zum Zweikampf um den
«Siegy stellen oder ihn zumindest solange
aufhalten sollte, bis er mit Hilfe eines ver-
biindeten Drittstaates in einer entscheiden-
den Duellschlacht geschlagen werden
konnte. Patriotische Begeisterung und eine
ausschliesslich funktionale Ausbildung al-
lein reichten nach Ansicht der Protagonis-
ten der eneuen» Richtung nicht aus, um im
Kampf gegen die Wirkung moderner Feu-
erwaffen zu bestehen. Vielmehr sollten die
Milizen durch mentalen Drill zu absolut
gehorsamen «Soldaten» und ihre Offiziere
zu auftragstaktisch selbststindig handeln-
den Fithrern mit entsprechender Autoritit
erzogen werden. Dass damit ein einschnei-
dender Wandel im traditionell eher zivi-
listischen Verhiltnis von Offizieren und
Mannschaften einherging, versteht sich von
selbst, denn die verschiedenen Chargen der
Armee standen sich nun nicht mehr als
gleichberechtigte Staatsbiirger in Uniform
gegentiber, sondern in einem spezifisch
militirischen Subordinationsverhiltnis.?

Ab 1907 wurde die «neue» Richtung in-
nerhalb der Schweizer Armee zunehmend
dominant; endgiiltig die Oberhand gewann
sie mit der Wahl Ulrich Willes zum Gene-

Der Waadtlinder Bundesrat Paul Chau-
det, Vorsteher des Eidgenossischen Mili-
tardepartementes (EMD).Fotos: EMD/VBS

ral im Ersten Weltkrieg. Von mehreren
Schiilergenerationen wurden die willeani-
schen Fiihrungs- und Erziehungsgrundsit-
ze bis weit iiber den Zweiten Weltkrieg
hinaus hochgehalten. Wihrend sich das
Gedankengut der «<neuen» Richtung quasi
liickenlos auch an bestimmten Personen
festmachen ldsst, liegt der Verbleib der
«nationalen» Richtung wihrend der Zwi-
schenkriegszeit weit gehend im Dunkeln.
Erst im Kontext der Orientierungskrise in-
folge der beinahe vollstindigen Umklam-
merung der Schweiz durch die Achsen-
michte nach der Niederlage Frankreichs
im Sommer 1940 erlebte sie innerhalb
einer kleinen Gruppierung vorwiegend
jingerer Offiziere eine eigentliche Renais-
sance, wobei allerdings der genaue An-
schlusspunkt an die bis ins 19. Jahrhundert
zurtickreichende Traditionslinie alternati-
ver Militarauffassungen unklar bleibt.

Der Konzeptionsstreit der
Nachkriegszeit

Die Krise nach dem Zweiten
Weltkrieg

In den beiden ersten Jahrzehnten nach
dem Zweiten Weltkrieg machte die
Schweizer Armee in konzeptioneller Hin-
sicht eine der grossten Krisen seit ihrem
Bestehen durch.* Allerdings sah sich das
Eidgenossische Militardepartement (EMD)
anders als nach dem Ersten Weltkrieg prak-
tisch nicht mit antimilitaristisch und pazi-
fistisch motivierter Fundamentalopposition
konfrontiert. Der Grossteil der Bevolke-
rung und alle Parteien mit Ausnahme der
extremen Linken standen nach der trauma-
tischen Erfahrung der jahrelangen faschis-
tischen Bedrohung nahezu geschlossen
hinter der militirischen Landesverteidi-
gung, auch wenn freilich da und dort
durchaus Anzeichen von Kriegsmiidigkeit
zutage traten und der Sparwille selbst biir-
gerlicher Parlamentarier zumindest unmit-
telbar nach Kriegsende auch vor den
Verteidigungsausgaben nicht Halt machte.
Nichtsdestotrotz erwuchs dem EMD ernst
zu nehmende Opposition, und zwar ausge-
rechnet aus den Reihen des Offizierskorps
selbst, wo sich noch wihrend des Aktiv-
dienstes im Umkreis von General Guisan
eine kleine, aber engagierte Gruppe jlin-
gerer Offiziere herauskristallisiert hatte,
welche nach dem Krieg auch in der
Offentlichkeit unterstiitzt von mehreren
Tageszeitungen und nicht zuletzt von der
Sozialdemokratischen Partei lautstark eine
umfassende Armeereform forderte. Es wire
eine allzu starke Vereinfachung, wollte man
die Forderungen der Reformgruppe aus-
schliesslich auf die militirisch-technische
Dimension reduzieren, hatten doch die
jungen Majore, Hauptleute und Subaltern-
offiziere nicht nur das durch den einschnei-
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denden Wandel des Kriegsbildes in den
Jahren 1939 bis 1945 tatsichlich weit ge-
hend tiberholte operativ-taktische Kampf-
konzept der Schweizer Armee im Visier,
sondern weit umfassender das gesamte
Verhiltnis von Militir, Staat, Krieg und
Gesellschaft. Unter der Perspektive einer
longue durée betrachtet, reichen die Wurzeln
des so genannten «Konzeptionsstreits» der
Nachkriegszeit damit bis weit ins 19. Jahr-
hundert zurtick.’

Die grundsitzlichen Positionen
im «Konzeptionsstreit»

Ahnlich wie die Wortfiihrer der «natio-
nalen» Richtung iiber ein halbes Jahrhun-
dert vor ihnen verfochten die jungen,
reformorientierten Offiziere in bewusster
Abwendung von jeglichem internationa-
len, implizit vor allem deutschen Vorbild
ein betont republikanisch-nationales Mi-
litir- und Gesellschaftskonzept. Sie waren
tiberzeugt, dass die nationalen Besonder-
heiten der Schweiz auch eine national-
eigentiimliche Kampfweise und eine spezi-
fisch schweizerische Losung der Bewaft-
nungsfrage erheischten. An die Stelle des
von zahlreichen ausgesprochen deutsch-
freundlichen Instruktionsoffizieren bis ge-
gen Ende des Krieges postulierten, nach
preussisch-deutscher Manier drillmissig
erzogenen «Soldaten» bzw. gar «totalen
Soldaten» sollte der zum Kimpfer ausge-
bildete Biirger» treten;® an die Stelle einer
beweglichen, auf Sieg und Vernichtung
des Gegners fechtenden Operationsarmee
nach internationalem Muster eine eher
lokal ausgerichtete, stirker im nationalen
Territorium verankerte Verteidigungsorga-
nisation von tiber das ganze Land verteil-

3Jaun, Rudolf, Preussen vor Augen. Das schweize-
rische Offizierskorps im militirischen und gesell-
schaftlichen Wandel des Fin de siecle. Ziirich 1999,
S.211-232; Ders., Armee, Nation, Staat und Krieg im
Widerstreit der Militirdiskurse des 19. Jahrhunderts.
In: Brigitte Studer (Hrsg.), Etappen des Bundesstaates.
Staats- und Nationsbildung der Schweiz, 1848—1998.
Ziirich 1998, S. 109-124; Ders., Armee und Nation.
Schweizerische Militirdiskurse des 19. Jahrhunderts
im Widerstreit. In: Urs Altermatt [u.a.] (Hrsg.), Die
Konstruktion einer Nation. Nation und Nationalisie-
rung in der Schweiz, 18.-20. Jahrhundert. Ziirich
1998 (Die Schweiz 1798—-1998, Staat — Gesellschaft —
Politik; Bd. 4), S. 149-166.

*Siehe zum Folgenden insbesondere: Braun, Peter,
Von der Reduitstrategie zur Abwehr. Die militirische
Landesverteidigung der Schweiz 1945-1966. Diss.
Univ. Ziirich. 2 Teilbde. Baden 2006 (Der Schweize-
rische Generalstab; Bd. 10).

Dieser Aspekt geht aus der bislang als Standard-
werk geltenden Arbeit des selber an den konzeptio-
nellen Auseinandersetzungen Beteiligten Alfred Ernst
nur undeutlich hervor. Siehe: Ernst, Alfred, Die Kon-
zeption der schweizerischen Landesverteidigung 1815
bis 1966. Frauenfeld/Stuttgart 1971.

¢Schiirch, Gerhart, Bewihrung des Biirgers 1939—
1945. In: Schweizer Annalen 12 (1945), S. 663—670.
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ten, operativen Stiitzpunkten’ oder sogar
eine Partisanenarmee.® Jeder Schweizer
sollte sich aktiv am Abwehrkampf beteili-
gen. Ein Sieg, und sei es auch nur ein Ab-
wehrsieg auf operativer Stufe, schien den
jungen Offizieren angesichts der absehba-
ren technologischen und zahlenmissigen
Uberlegenheit des potenziellen Gegners,
d.h. der Sowjetunion und ihrer Satelliten-
staaten, unmoglich. Sie traten deshalb fuir
eine Beschrinkung der Zielsetzung auf das
Leisten von lang andauerndem, zihem Wi-
derstand ein, wodurch die Voraussetzung
geschaffen werden sollte, dass ein Gegner
von einer militirischen Aggression abge-
schreckt wiirde oder zumindest, dass die
Schweiz nach einer ehrenvollen Nieder-
lage und nach einer Anderung der gesamt-
europiischen Situation in Europa wieder
einmal als souveriner Staat auferstehen
konnte.

Auch die Widersacher der R eformer, die
zu Beginn ihrer militarischen Karriere bei-
nahe ausnahmslos zum Kreis um Oberst-
korpskommandant Ulrich Wille d.]. und
Oberst 1 Gst Gustav Diniker gehort hatten
und die in ithrem militirischen Denken
stark von General Wille geprigt waren,
schlossen argumentativ unverkennbar an
den Richtungsstreit des 19. Jahrhunderts
an, indem sie auch angesichts der zahlrei-
chen riistungstechnologischen und opera-
tiv-taktischen Anderungen, die der Zweite
Weltkrieg hervorgebracht hatte, gleichsam
unbeirrt an den Lehren ihres geistigen
Ubervaters festhielten. Spezifisch schwei-
zerische Losungen des konzeptionellen
Problems, wie sie auch Ulrich Wille zeitle-
bens als «verkehrte Auffassungen» diffa-
miert hatte, lehnten sie entschieden ab, da
sie — wie der Erstweltkrieggeneral — der

Korpskommandant Alfred Ernst, promi-
nenter Verfechter alternativer Verteidi-
gungskonzepte in der LVK.
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festen Uberzeugung waren, dass die Armee
eines Kleinstaates nur dann «kriegsgenti-
gend» sei, wenn sie einem Angreifer mit
gleichwertigen materiellen Mitteln und
einer dhnlichen Einsatzdoktrin entgegen-
trete.”

Die konzeptionellen Auseinanderset-
zungen in den 50er- und 60er-Jahren
Die Konzeption von 1951

Gegen Ende der 40er-Jahre verlor der
Konzeptionsstreit zusehends an Schirfe, als
sich im Zuge der zunehmenden Verhir-
tung des Ost-West-Gegensatzes nach jah-
relangen parlamentarischen Spariibungen
die Budgetsituation allmihlich entspannte,
wodurch die aus finanziellen Griinden
lange Zeit unmogliche Beschaffung von
Panzern langsam, aber sicher in den Be-
reich des Moglichen riickte. Zumindest fiir
die gemissigten Reformer bestand nun
keine zwingende Notwendigkeit mehr,
den Kampf in isolierten Widerstandszen-
tren zu fliihren.

In den ersten Jahren des neuen Jahr-
zehntes kamen die konzeptionellen Aus-
einandersetzungen zunehmend ganz zum
Erliegen. Hinsichtlich der Einsatzdoktrin
wurden die Lehren aus dem Zweiten Welt-
krieg insofern gezogen, als dass die neue
Truppenfiihrung 51 den spezifisch schweize-
rischen Verhiltnissen, etwa dem Geliande,
aber auch der beschrinkten Offensivkraft
der verfligbaren Verbiande, entschieden stir-
ker Rechung trug als sich das diesbeztiglich
allzu stark am deutschen Vorbild orientie-
rende Vorgingerreglement Felddienst 27.
Vorgesechen war ein Abwehrkampf in
einem tuberwiegend statischen, anders als
die Limmatstellung von 1939/40, aber tak-
tisch tief gestaffelten Verteidigungsdispo-
sitiv mit dem Ziel, den Gegner moglichst
schwer zu schidigen. Gegenangriffe auch
ganzer Heereseinheiten wurden zwar
ebenfalls in Betracht gezogen, sollten aber
die Ausnahme bleiben.'” Dem in der TF 51
umschriebenen Kampfverfahren entsprach
die Organisation der Armee, wie sie mit
der Truppenordnung 51 festgelegt wurde.
Auch die neue Truppenordnung war in ge-
wisser Hinsicht ein Kompromiss zwischen
den Forderungen der Reformer und den-
jenigen der Wille-Schiiler, wobei das grosse
Novum — und sozusagen das Zugestindnis
an die Idee einer eher lokal ausgerichteten
Verteidigung — die Bildung von Auszugs-
und Landwehr-Luftschutzformationen war,
welche neben ihrer Hauptaufgabe, dem
Schutz der Zivilbevolkerung gegen die
Auswirkungen strategischer Luftangriffe,
notigenfalls auch zum Abwehrkampf an
Ort und Stelle herangezogen werden
konnten."

Die nukleare Gefechtsfeldrevolution
Der Truppenordnung 51 war indessen
kein sonderlich langes Leben beschieden.

Korpskommandant Georg Ziiblin galt
als prominenter Verfechter der mobilen
Verteidigung.

Nur flinf Jahre nach ihrer Einfiihrung zer-
brach der militirisch-konzeptionelle Kon-
sens innerhalb des schweizerischen Offi-
zierskorps von neuem. Ausloser der neuer-
lichen Auseinandersetzungen tber die Ge-
staltung der Landesverteidigung war ein
Problem, dem die Verantwortlichen zu Be-
ginn des Jahrzehnts trotz warnenden Stim-
men nur marginale Beachtung geschenkt
hatten, dasjenige namlich der nuklearen
Dimension neuzeitlicher Kriegfiihrung.
Die ungefihr ab 1953 international gefiihr-
te Diskussion tiber die Konsequenzen der
Einflihrung taktischer Atomwaften fiir das
Kampfverfahren, die Riistung und die Or-
ganisation der Streitkrifte machte auch vor
der Schweiz nicht Halt. Nicht zu tber-
sehen ist, dass die prinzipiellen Positionen
zwischen den beiden Offiziersrichtungen
letztlich in etwa dieselben blieben wie in
der ersten Phase des Konzeptionsstreites
Ende der 40er-Jahre. Die mittlerweile zum
Teil bis in die héchsten Ringe der Armee
aufgestiegenen Wille-Schiiler gaben sich
nach wie vor tiberzeugt, dass die Schweizer
Armee nur dann Aussicht auf Erfolg habe,
wenn sie den von den auslindischen Fiih-
rungsmichten vorgegebenen militarisch-
konzeptionellen Entwicklungspfaden so
weit als moglich folge.'? Als Lieferantin von
Konzeptressourcen 16sten die nunmehr
militirisch tonangebenden USA das bis in

’Schweizerische Landesverteidigung. In:Volk und
Armee 10 (1948), S. 3f.

8Eberhard, Rolf, Das Gesicht des Krieges. In:
Schweizer Annalen 12 (1945), S. 695-703.

?Ziblin, Georg, Die Armee des Kleinstaates und
der Krieg der Zukunft. In: Schweizer Monatshefte 7
(1948), S. 409-415.

'"Regl 51.20,TF 51, Ziff. 484—-533, S.133—-151.

""Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung betreffend die Organisation des Heeres
(Truppenordnung) vom 10. Oktober 1950. In: BBI
1950, 111, S. 112-153.

12Ziiblin, Georg, Das Problem des Bewegungskrie-
ges. In:ASMZ 7 (1955), S. 477—489.
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die unmittelbare Nachkriegszeit nachwir-
kende deutsche Vorbild definitiv ab. In
Bezug auf die Kampflihrung auf dem
nuklearen Gefechtsfeld propagierten die
Amerikaner — und in ihrem Fahrwasser
thre nordatlantischen Alliierten — das Kon-
zept der so genannten mobile defense, das
auch von den Wille-Schiilern als fiir die
Schweizer Armee im Kampf gegen einen
atomgertisteten Gegner einzig Erfolg ver-
sprechende Einsatzdoktrin gepriesen wur-
de. Umgekehrt hielten auch die Armee-
reformer an ihrer spezifisch nationalen
Militirauffassung fest. Geblieben waren
insbesondere deren grundsitzliche Skepsis
gegentiber jeglicher Art von kosteninten-
siven Hochtechnologiewaffen und ihr ent-
schiedenes Plidoyer zugunsten einer eng
im nationalen Territorium verankerten,
flichendeckenden Verteidigung, die haupt-
sichlich von der dem Milizsystem und den
kleinstaatlichen Moglichkeiten ihrer An-
sicht nach besser entsprechenden Infante-
rie getragen werden sollte."

Der zwischenzeitliche Sieg
der Wille-Schiiler

Die Wille-Schiiler setzten sich schliess-
lich durch. Nach zahlreichen finanziellen
Abstrichen stimmte das Parlament im
Herbst 1960 der Truppenordnung 61 zu,
welche die Aufstellung dreier Mechanisier-
ter Divisionen beinhaltete, deren Aufgabe
vor allem darin bestand, einen durch eine
mit Atomwaffen geschlagene Bresche vor-
stossenden Gegner aus dezentralisierten
Warteriumen heraus anzufallen und zu
vernichten.' Dem parlamentarischen Ent-
scheid zugunsten der Heeresreorganisation
folgte wenige Monate spiter die Zustim-
mung zu den damit zusammenhingenden
umfangreichen Aufriistungsprojekten, na-
mentlich die Beschaffung von 150 Kampf-
panzern, 540 Schiitzenpanzern'® und 100
Uberschallflugzeugen Mirage IIIS."

Der zwischenzeitliche Erfolg des willea-
nischen Ansatzes hat verschiedene Griinde.
Zum Ersten fiihrte das Aufkommen takti-
scher Nuklearwaffen und die damit zusam-
menhingende Gefechtsfeldrevolution zu
einem massiven Schwund an Vertrauen in
die zu Beginn der Fiinfzigerjahre imple-
mentierte Verteidigungsdoktrin. Die mit
einer fundamentalen konzeptionellen Neu-
orientierung verbundenen Opportunitits-
kosten sanken dadurch erheblich. Zum
Zweiten loste der forsche und reformfreu-
dige Bundesrat Paul Chaudet an der Jahres-
wende 1954/55 den politisch schwachen
und allein schon deshalb eher zu vorsich-
tigen Losungen der Konzeptionsfrage ten-
dierenden Karl Kobelt an der Spitze des
Eidgendssischen Militirdepartementes ab.
In den gleich zu Beginn seiner Amtszeit
eingeleiteten konzeptionellen Auseinan-
dersetzungen kommt seiner Person denn
auch eine eigentliche Katalysatorfunktion

zu. Zum Dritten gewannen die Wille-
Schiiler gegen Ende der Funfzigerjahre
durch verschiedene Neubesetzungen von
Korpskommandantenposten innerhalb der
Landesverteidigungskommission  (LVK),
des hochsten militarischen Gremiums in
Friedenszeiten, die Oberhand. Zum Vier-
ten schliesslich ist auch die schleichende
Verschlechterung des internationalen Kli-
mas im Zuge der Ungarnkrise im Spit-
herbst 1956 zu erwihnen. Umfangreiche
Riistungskredite hatten nun im Parlament
wieder einen erheblichen leichteren Stand
als in der kurzen Tauwetterphase nach dem
Tode Stalins 1953. Nichtsdestotrotz soll
nicht unerwihnt bleiben, dass die Truppen-
ordnung 61 erst nach massiven finanziellen
Abstrichen vor den eidgendssischen Riten
passierte, wobei die SP-Fraktion dem Pro-
jekt in der Schlussabstimmung sogar insge-
samt ihre Zustimmung versagte. Dies wirft
bereits ein deutliches Licht darauf, dass die
konzeptionellen Griben Anfang der 60er-
Jahre letztlich nur notdiirftig tbertiincht,
nicht aber wirklich tiberwunden wurden.’

Die Konzeption vom 6. Juni 1966

Markierten die Berlin- und Kuba-Kri-
sen zu Beginn der 60er-Jahre noch zwei
besonders gefihrliche Hohepunkte in der
bald zwei Jahrzehnte andauernden Ost-
West-Konfrontation, so entspannte sich die
internationale Lage ab 1963 zusehends.
Die allgemeine weltpolitische Entspannung
schlug sich auch auf die Schweiz nieder,
deutlich ablesbar an der Tatsache, dass gros-
seren militirischen Investitionen vor der
Bundesversammlung wieder ein sptirbar
Kilterer Wind entgegenwehte. Zugleich
verlor die Armee auch aufgrund innerge-
sellschaftlicher Verinderungsprozesse suk-
zessive einen Teil ihrer einstigen Stellung als
zentrale gesellschaftliche Bezugsgrosse und
Sinnbild nationaler Identitit.'”® Ausgerech-
net in diesem Klima abnehmender dusserer
Bedrohung einerseits und sich anbahnen-
der «Sikularisierung» der Armee anderer-
seits schlitterte das EMD 1964 in die wohl
grosste innen- und militirpolitische Krise
der schweizerischen Nachkriegsgeschich-
te: in die Mirage-Affire.

Zu weiten Teilen kann die Mirage-Affa-
re nur vor dem Hintergrund der Auseinan-
dersetzungen um die Luftkriegfiihrung
Ende der 50er-Jahre verstanden werden.
Denn bei niherem Hinsehen entpuppen
sich die enormen Kostentiberschreitungen
von tiber einer halben Milliarde Franken,
die 1964 zu einem Eklat in den beiden
Raiten und zu einem massiven Vertrauens-
verlust von Parlament und Offentlichkeit
in Bundesrat und Verwaltung fiihrten,
nicht, wie dies zeitgendssisch oft kritisiert
wurde, einfach als Resultat eines spezifisch
schweizerischen Perfektionismus oder gar
eines Grossenwahns der beschaffenden
Instanzen. Sie waren vielmehr eine mehr
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oder weniger direkte Konsequenz des von
der LVK definierten, sich eng an nordatlan-
tische Vorbilder anlehnenden und letztlich
tiberdehnten Aufgabenspektrums der Flug-
waffe."”

Erneute Krise infolge der Mirage-Affire

Die Mirage-Affire mit all ihren Kon-
sequenzen war in vielerlei Hinsicht ein
herber Riickschlag fiir die offiziell verfoch-
tene Verteidigungsdoktrin mit ihrer engen
konzeptionellen Anlehnung an entspre-
chende Kampfverfahren modernst gertiste-
ter NATO-Streitkrifte. Ganz allgemein
kann konstatiert werden, dass das EMD mit
seinem politisch schwer angeschlagenen
Bundesrat Chaudet an der Spitze ge-
schwicht aus der Krise hervorging. Aber
auch materiell waren die Folgen der Affire
in Bezug auf die kiinftige Entwicklung
des schweizerischen Wehrwesens folgen-
schwer. Durch die Reduktion der Mirage-
Beschaffung war die Aussicht, tiber den sich
weitriumig verschiebenden Mechanisier-
ten Divisionen einen Luftschirm aufbauen
zu konnen, zumindest fragwiirdig, wenn
nicht gar tiberhaupt illusorisch geworden.
Zerschlagen hatte sich mehr oder weniger
auch die Hoftnhung, die Erdstreitkrifte in
den Bahnen der urspriinglichen Projekte
weiter auszubauen. Einen empfindlichen
Dimpfer hatte das Mirage-Debakel schliess-
lich auch den nuklearen Ambitionen ge-
wisser hoher Offiziere versetzt. Denn es
war mehr als zweifelhaft, dass das Parlament
die fiir eine Beschaffung eigener Atomwaf-
fen notigen umfangreichen Kredite nach
den schlechten Erfahrungen beim Mirage-
Geschift je bewilligen wiirde.”

3 Ernst, Alfred, Uberlegungen zur Armeereform.
In: Basler Nachrichten Nr. 502, 504 und 506 vom 26.,
27.u:28.11,1957.

"“Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung betreffend die Organisation des Heeres
(Truppenordnung) vom 30. Juni 1960. In: BBI 1960,
II, S. 321-388.

"Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung tiber die Beschaffung von Kriegsmaterial
(Riistungsprogramm 61) vom 27. Januar 1961. In: BBI
1961, 1,S. 164-185.

"“Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung tiber die Beschaffung von Kampfflugzeu-
gen (Mirage III S) und von weiterem Material fiir die
Fliegertruppen vom 25.April 1961, 1, S. 793-823.

' Braun, a.a.O.

'"Haltiner, Karl W., Milizarmee — Biirgerleitbild
oder angeschlagenes Ideal? Eine soziologische Unter-
suchung tiber die Auswirkungen des Wertewandels auf
das Verhiltnis Gesellschaft —Armee in der Schweiz.
Frauenfeld 1985, S.21-253.

"Braun, Peter, Der Bogen darf nicht iiberspannt
werden. Die Suche nach einer neuen Luftverteidi-
gungskonzeption Ende der flinfziger Jahre und die
Beschaffung des Mirage III S. Liz. Univ. Ziirich 2000,
Ms.

»Braun, Von der Reduitstrategie zur Abwehr, S.
877f.
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Die Mirage III S, von welcher statt 100 nur
(inkl. Doppelsitzer und Mirage III RS).

Eine Uberpriifung des gesamten Frage-
komplexes von Einsatzdoktrin und daraus
abgeleiteten Riistungsbediirfnissen dringte
sich vor diesem Hintergrund gleichsam
auf. Ein verbindlicher Auftrag, dies tatsich-
lich zu tun, ging direkt aus den Reihen des
Parlamentes hervor, das im Sommer 1964
eine entsprechende Motion des Schafthau-
ser SP-Nationalrates Walther Bringolf an-
nahm und an den Bundesrat iiberwies.”
Den Sozialdemokraten ging es dabei nicht
einfach um eine «Uberpriifung der Kon-
zeption der Gesamtverteidigungy, wie es
im Motionstext wortlich hiess. Letztlich
zielte der parlamentarische Vorstoss weit
umfassender auf eine einschneidende mi-
litirpolitische Kurskorrektur. Wie erwihnt,
hatte die SP-Fraktion im Herbst 1960 ge-
schlossen flir eine Riickweisung des um-
strittenen  bundesritlichen Armeereform-
projektes votiert, und zwar vor allem aus
der Beflirchtung heraus, im Falle einer Zu-
stimmung weit reichende rlistungsmassige
und finanzielle Prijudizien zu schaffen. Die
immensen Mehrkosten bei der Mirage-Be-
schaffung schienen solche Beflirchtungen
nur allzu anschaulich zu bestitigen. In der
durch das Mirage-Debakel entstandenen
Krisensituation bestand nun die berechtig-
te Hoffnung, der ehemals konkurrierenden
Alternativkonzeption, die sich mit den
sozialdemokratischen Vorstellungen von ei-
ner effizienten, relativ kostengtinstigen und
neutralititspolitisch unbedenklichen Lan-
desverteidigung deckte, nachtriglich doch
noch zum Durchbruch zu verhelfen. Es
war zudem nahe liegend, der Absicht, eine
militirpolitische Kurskorrektur herbeizu-
flihren, auch durch personelle Forderungen
Nachdruck zu verschaffen, d.h. den iiber-
michtigen Einfluss der Wille-Schiiler in-
nerhalb der LVK zu brechen. In der Person
des prominentesten Verfechters alternativer
Verteidigungskonzepte, Oberstdivisionar
Alfred Ernst, wurde ein ernst zu nehmen-
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mehr deren 57 beschafft werden konnten

der Gegenspieler in dieses Gremium beru-
fen. Eine Wahl Ernsts zum Generalstabschef
konnte die LVK durch massiven Druck auf
die Wahlbehorde zwar gerade noch ver-
hindern. Dass er als Kommandant eines
Feldarmeekorps kiinftig aber an ihren Sit-
zungen teilnehmen wiirde, hatte sie zwar
hochst widerwillig zu akzeptieren. Wie sich
bald zeigen sollte, reichte sein Einfluss auch
in dieser Funktion allemal, um sich mit der
Riickendeckung des infolge der Mirage-
Affire um einen Ausgleich bemiihten
Bundesrates und mit der Unterstlitzung
des neuen Generalstabschefs (Oberstkorps-
kommandant Gygli 16ste Oberstkorps-
kommandant Annasohn ab) in den meisten
wichtigen Punkten durchzusetzen.*

Der Kompromiss: die «Abwehr»

In ihrer neuen Zusammensetzung
machte sich die LVK unmittelbar ab Be-
ginn des Jahres 1965 an die Ausarbeitung
des in der Motion Bringolf geforderten
Berichtes tiber die kiinftige Konzeption
der Landesverteidigung. Relativ rasch
konnte dabei eine Einigung erzielt werden.
Dies geschah in Form eines Kompromisses,
mit dem sich beide innerhalb des Gre-
miums vertretenen Richtungen mehr oder
weniger guten Gewissens einverstanden er-
kliren konnten. Die konsensfihige Losung
bestand in einer Synthese der beiden sich
seit tiber einem Jahrzehnt diametral entge-
genstehenden konzeptionellen Auffassun-
gen, der so genannten «Abwehm. Unter
Abwehr verstanden die Autoren des Be-
richtes eine Kampfform, die vom Regi-
ment bis Stufe Armeekorps, d. h. sowohl auf
taktischer wie auch auf operativer Stufe,
Anwendung finden sollte und die einerseits
das Halten von Stiitzpunkten und Sperren
durch die Infanterie und andererseits das
Fiithren von Gegenschligen, in Ausnahme-
fallen auch Gegenangriffen durch mecha-
nisierte Verbinde beinhaltete. Der Gegner

sollte durch mehrere tief gestaffelte Ab-
wehrzonen kanalisiert und abgentitzt
werden. Die Erdtruppen sollten danach
trachten, durch Gegenangriffe und Uber-
fille die Verstirkung und Versorgung der
feindlichen Angriffsspitzen immer wieder
zu unterbinden, wihrend die Panzertrup-
pen den in die Tiefe des Abwehrraumes
eingebrochenen oder aus der Luft gelande-
ten Gegner mit Unterstiitzung der Flug-
waffe zu zerschlagen hatten.”

Das im bundesritlichen Bericht iiber
die militirische Landesverteidigung vom
6.Juni 1966 umschriebene Abwehrkonzept
trug unverkennbar die Handschrift Alfred
Ernsts, weshalb es nicht weiter erstaunt,
dass vor allem die SPS dem Inhalt von
Anfang an dusserst wohlwollend gegen-
tiberstand.”* Aber auch die Biirgerlichen
wurden in den parlamentarischen Debat-
ten, die im September 1966 stattfanden,
nicht miide, den Geist realistischer Selbst-
beschrinkung zu loben, von dem die neue
Konzeption durchdrungen war. Positiv
hervorgehoben wurde insbesondere die
Tatsache, dass den Grenzen, welche einem
Kleinstaat bei der Beschaffung von hoch-
technologisiertem Ristungsmaterial ge-
setzt waren, kiinftig wieder vermehrt
Rechnung getragen werden sollte und dass
— damit zusammenhingend — der engen
konzeptionellen Anlehnung an den durch
die militirischen Fiihrungsmichte vorge-
gebenen internationalen Mainstream der
Kampflithrung eine relativ deutliche Ab-
sage erteilt wurde.”

Mit der Vorlage des politisch breit abge-
stiitzten Konzeptionsberichtes vom 6. Juni
1966 konnte der wihrend des Zweiten
Weltkrieges zerbrochene militirisch-kon-
zeptionelle Konsens ausgesprochen dauer-
haft wiederhergestellt werden. Wie Phonix
aus der Asche war aus der Krisensituation,
in welche die Landesverteidigung durch
die Mirage-Affire geraten war, eine Kon-
zeption hervorgegangen, welche politisch
breiteste Akzeptanz fand. Wie sich dies ver-
schiedene Parlamentarier wihrend der
Konzeptionsdebatten erhofft hatten, kehrte
nun tatsichlich eine gewisse Ruhe und
Sicherheit in die schweizerische Militir-
politik ein. In ihren Grundziigen sollte die
Konzeption von 1966 gar bis zum Ende des
Kalten Krieges Bestand haben, wobei die
Bedrohungskonstanz in der relativ bere-
chenbaren bipolaren Welt das ihre dazu

! Motion Bringolf. In: AmtBull NR, 1964, S. 258.

2Braun, 2.2.0., S. 878—-924.

»Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung tiber die Konzeption der militirischen Landes-
verteidigung vom 6. Juni 1966. In: BBl 1966, I, S.
853—-877.

**Huirlimann, Jacques, SPS und militarische Lan-
desverteidigung 1945-1966. Diss. Univ. Ziirich. Ziirich
1985, S. 103f.

»Braun, 2.a.0.,S. 936-942.
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beigetragen haben diirfte. Eine vergleich-
bare Grundsatzdebatte, wie sie sich in den
beiden ersten Jahrzehnten des Kalten Krie-
ges entwickelt hatte, blieb der Armee auf
jeden Fall bis weit in die 80er-Jahre hinein
erspart.

Die Armeereform XXI

Ahnlich wie die Auseinandersetzungen
in den beiden ersten Jahrzehnten nach dem
Zweiten Weltkrieg lasst sich auch der
Richtungsstreit rund um die Armee XXI
nur vor dem Hintergrund der internatio-
nalen Entwicklung verstehen. Der Fall der
Berliner Mauer 1989 und der anschliessen-
de Zusammenbruch des Ostblocks fiihrten
zu einem Wegfall direkter militirischer
Spannungen in Mitteleuropa. Gleichzeitig
wurde das Sicherheitsumfeld ungleich
komplexer als in den Jahren des Kalten
Krieges, was notgedrungen auch Auswir-
kungen auf die Ausrichtung moderner
Streitkrifte haben musste. Personell und
materiell grossziigig dotierte Massen-
armeen mit fragwiirdigem sicherheitspoli-
tischen Rendement konnten und wollten
sich immer weniger westliche Staaten leis-
ten — auch die Schweiz nicht. Die Aufrecht-
erhaltung einer grossen Milizarmee wurde
dariiber hinaus auch aus wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Griinden je linger
Jje schwieriger, sank doch vor dem Hinter-
grund der Globalisierung die Bereitschaft
der Wirtschaft kontinuierlich, der Armee

Dic Eriffuang
Chaudet: «Meine Herren, wir wolken mit Emst unseren Auftrag zu erfilllen suchen . . .»

s 5

Eine Karrikatur aus dem Nebelspalter
nahm Bezug auf den Einsitz von Korps-
kommandant Alfred Ernst in der Landes-
verteidigungskommission LVK (Bundes-
rat Chaudet meint «Meine Herren, wir
wollen mit Ernst unseren Auftrag zu er-
fiillen suchen ...»).

gentigend Kader zur Verfligung zu stellen.
All diese Verinderungsprozesse liessen die
Existenzberechtigung der Ende der Acht-
zigerjahre konzipierten und noch auf die
symmetrischen Bedrohungen des Kalten
Krieges ausgerichteten Armee 95 stetig
schwinden.

Nur kurze Zeit nach Inkrafttreten des
Armeeleitbildes 95 sah sich Bundesrat
Adolf Ogi, der Vorsteher des Eidgenos-
sischen Departementes flir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), ver-
anlasst, eine neue Reform einzuleiten. Aus-
schlaggebend daftir waren nicht zuletzt die
in einem wirtschaftlich und finanzpolitisch
immer stirker unter Druck stehenden
Umfeld bald offen zutage tretenden Gren-
zen der Armee 95 — Grenzen, welche es
nach Ogis Ansicht ausschlossen, die Armee
einfach evolutionir an die neuen Gege-
benheiten anzupassen. Bedacht darauf, die
im Rahmen der Planung der Armee 95 be-
gangenen Fehler zu vermeiden — Kritiker
monierten, diese sei ohne wirkliche Ver-
nehmlassung im sprichwortlichen Elfen-
beinturm konzipiert worden —, strebte der
Departementsvorsteher von Anfang an die
Implementierung eines konsensualen und
weit gehend offenen Verfahrens an. In Ein-
klang mit dieser Absicht sollte die Armee
XXI auf wissenschaftlicher Grundlage von
einem Expertenteam geplant werden. Um
ein Referendum und damit eine Verzo-
gerung des Inkrafttretens moglichst zu
vermeiden, wurde dariiber hinaus ein ein-
vernehmliches Vorgehen, gestiitzt auf eine
frithzeitige Eroffnung der offentlichen
Debatte, in Aussicht genommen. Jede Pro-
jektphase sollte fiir ausgesprochen breit
angelegte Konsultationen offen sein.

Die Genese der Armee XXI

Nicht einmal drei Monate, nachdem er
von Bundesrat Kaspar Villiger das Eid-
genossische Militirdepartement tibernom-
men hatte, kiindigte Bundesrat Adolf Ogi
am 16. Marz 1996 an der Prisidenten-
konferenz der Schweizerischen Offiziers-
gesellschaft (SOG) an, dass er die Armee im
Zeithorizont 2005 grundlegend zu refor-
mieren gedenke. Eine Armee von 400000
Mann — so gab er sich tiberzeugt — erschei-
ne im Hinblick auf die Bedrohung, aber
auch angesichts der demografischen Ent-
wicklung tiberdimensioniert. Nur wenige
Wochen nach dieser 6ffentlichen Absichts-
erklirung, am 5. Juni, rief Ogi — nach dem
Muster der «Kommission Schmid» Ende
der Sechzigerjahre — eine Expertenkom-
mission unter Leitung von Botschafter
Edouard Brunner ins Leben und beauf-
tragte diese, bis Ende 1997 sicherheits- und
militirpolitische Leitideen flir die Schweiz
nach der Jahrtausendwende zu entwickeln
und damit die Grundlagen flir einen neuen
sicherheitspolitischen Bericht des Bundes-
rates zu legen.
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Der Bericht Brunner und der SIPOL B 2000

Der Schlussbericht der Kommission fiir
strategische Fragen («Bericht Brunner)
wurde der Offentlichkeit Ende Februar
1998 — rund anderthalb Jahre nach der Auf-
tragserteilung — in einer Serie von Anlissen
vorgestellt. Ausgehend von der Einschit-
zung, dass die Gefahr eines Krieges in
Europa sehr gering geworden sei, dass sich
aber der fiir die Schweiz relevante Sicher-
heitsraum vergrossert habe, kam die Kom-
mission zum Schluss, dass sich Sicherheit
nicht mehr allein dadurch garantieren lasse,
dass das Land seine Anstrengungen auf die
autonome militirische Verteidigung kon-
zentriere. Notig sei vielmehr eine Zusam-
menarbeit mit den Nachbarstaaten sowie
mit internationalen Organisationen und
Biindnissen. Aufgrund der verinderten
geopolitischen Lage habe die Neutralitit
sowohl volkerrechtlich als auch in der
Wahrnehmung des Auslandes an Bedeu-
tung verloren. Deshalb sei der bisherige
pragmatische Kurs fortzusetzen und die
Neutralitit weiterhin flexibel als Mittel zur
Wahrung schweizerischer Interessen ein-
zusetzen, nicht aber als Selbstzweck zu
betrachten.?

Allgemein wurde der Inhalt des Berich-
tes sowohl in den Medien als auch im
Rahmen eines umfangreichen Konsulta-
tionsverfahrens, das in den Monaten nach
seinem Erscheinen durchgefiihrt wurde,
positiv beurteilt. Es gab aber auch kritische
Stimmen. Im Mai erschien der Gegen-
bericht Strategischer Wandel von Nationalrat
Christoph Blocher, das einzige Kommis-
sionsmitglied, welches dem Bericht nicht
zugestimmt hatte. Blocher kritisierte vor
allem, dass sich der Bericht Brunner ohne
Begriindung vom «Grundsatz der dauern-
den Neutralitit, einer der wichtigen sicher-
heitspolitischen Maximen der Schweiz»
distanziere, was flir den Kleinstaat grosse
Risiken mit sich bringe, insbesondere die
Gefahr, in internationale Auseinanderset-
zungen hineingezogen zu werden. Die
Schweiz brauche auch in Zukunft — neben
einer kleinen, professionellen Truppe fiir
den Informationskrieg — eine bestandes-
starke Milizarmee. An der dauernden, be-
waffneten Neutralitit sei strikte festzuhal-
ten; bewaffnete Truppen in Auslandeinsit-
zen seien abzulehnen. Kernkompetenz sei
der Kampf. Die Armee diirfe ihre Kampf-
fahigkeit nicht «n allerhand halbmilitiri-
schen Experimenten im In- und Ausland»
einblissen.”

Die offiziellen Leitlinien flir den zu er-
stellenden bundesritlichen Bericht, die der
VBS-Vorsteher am 14. September dem

*Bericht der Studienkommission fiir strategische
Fragen. Bern, 26.02.1998.

7 Blocher, Christoph, Strategischer Wandel. Strate-
gischer Studienbericht zur Weiterentwicklung der
schweizerischen Sicherheitspolitik. April 1998.
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Dieses Bild zeigt den Panzer 68, eine Weiterentwicklung des Schweizer Panzers 61, der

das Riickgrat der im Rahmen der TO 61 geschaffenen Mechanisierten Divisionen 1, 4

und 11 bilden sollte.

Bundesrat prasentierte, hielten sich demge-
geniiber eng an die Ergebnisse des Berich-
tes Brunner, indem sie eine Intensivierung
der Beziehungen mit internationalen Or-
ganisationen sowie eine verbesserte Koor-
dination der sicherheitspolitischen Ins-
trumente auf nationaler Ebene in Aussicht
stellten. Eine Intensivierung der Zusam-
menarbeit mit in- und auslindischen Part-
nern stand denn auch im Zentrum des Si-
cherheitspolitischen Berichtes «Sicherheit
durch Kooperation» (SIPOL B 2000) vom
10. Juni 1999.%

Das Armeeleitbild XXI

Gut eineinhalb Jahre, nachdem die eid-
genossischen Rite den SIPOL B 2000 zu-
stimmend zur Kenntnis genommen hatten,
trat Bundesrat Samuel Schmid, der Adolf
Ogi 2001 an der Spitze des Verteidigungs-
departementes abgeldst hatte, mit den
Rahmenbedingungen des Armeeleitbildes
XXI (Aufrechterhaltung der Neutralitits-
politik, Beibehaltung der Miliz, Bedeutung
der verfligbaren finanziellen und personel-
len Ressourcen, abgestufte Bereitschaft) an
die Offentlichkeit. Die kiinftige Armee
sollte multifunktionell sein, d.h. «capable de
faire face a une palette étendue de dangers
et menaces» und modular, d. h. «découpée
[...] en éléments fins, que I'on assemblera
de cas en cas, de maniere adaptée et en
fonction de moyens disponibles».?’

Ende Juni 2001 lagen die Vernehmlas-
sungsantworten der vier Bundesratspartei-
en zum Armeeleitbild XXI (ALB XXI)
vor. Die SVP lehnte das ALB ab und wies
es zur Uberarbeitung an den Bundesrat
zuriick, wobei sie namentlich das Fehlen
eines Konzeptes flir eine autonome Vertei-
digung kritisierte, was zur Folge habe, dass
im Ernstfall zwingend ein Anschluss an ein
Militirbtindnis gesucht werden miisse. Zu-
dem sah sie in der Reduktion des Miliz-
bestandes um mehr als die Hilfte bei
gleichzeitiger Aufstockung des Berufs-
militars eine Verletzung des Milizprinzips.
Skeptisch war auch die FDP, welche wie
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die SVP ein klares Bekenntnis zur Milizar-
mee, weitere Prizisierungen zur Neutralitit
und eine klare Konzentration auf die Kern-
aufgabe, die Landesverteidigung, forderte.
Genau davon wollte die SP nichts wissen,
welche eine Abkehr von einer Verteidi-
gungsarmee postulierte und sich flir eine
kleine, fuir internationale Friedenseinsitze
taugliche Armee mit 15000 Zeitsoldaten
aussprach. Nur die CVP stellte sich
grundsitzlich hinter den bundesritlichen
R eformvorschlag.®

Ein Teil der Anregungen aus dem Ver-
nehmlassungsverfahren wurde tatsichlich
in den Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung tiber die Konzeption der
Armee XXI (Armeeleitbild XXI) vom 24.
Oktober 2001 iibernommen. Die grund-
satzliche Stossrichtung blieb hingegen die-
selbe. In Einklang mit dem Sicherheitspoli-
tischen Bericht 2000 umriss das ALB eine
Armee, «die — wo notig — starker als bisher
auf Kooperation ausgerichtet und zu dieser
besser befihigt ist». Der Grund flir ver-
stirkte internationale Zusammenarbeit
liege darin, dass die Entwicklung von Be-
drohungen und Gefahren einerseits, der
Militirtechnik anderseits es flir einen ein-
zelnen Staat immer schwieriger machen
wiirde, den Bedrohungen und Gefahren
mit guten Erfolgschancen allein entgegen-
zutreten. Die Notwendigkeit internationa-
ler Zusammenarbeit habe auch in diesem
Bereich zugenommen. Gleichzeitig hitten
sich die Moglichkeiten zu einer solchen
Zusammenarbeit vermehrt, ohne dass die
Neutralitit der Schweiz aufgegeben wer-
den miisse. Mit internationaler Koopera-
tion sollten die Chancen zur langfristigen
Stabilisierung des Umfeldes — und damit
auch zur Erhohung der Sicherheit der
Schweiz — genutzt und die eigenen techni-
schen und finanziellen Beschrinkungen
kompensiert werden. Langerfristig und im
Hinblick auf eine wenig wahrscheinliche,
aber nicht auszuschliessende, massive Ver-
schlechterung der politisch-militirischen
Verhiltnisse in Europa sollte sich die Ar-

mee, wie im SIPOL B 2000 ausgefiihrt, auf
eine weitergehende Zusammenarbeit mit
auslindischen  Streitkriften vorbereiten.
Neutralititspolitisch sei dies unbedenklich,
da kein Prijudiz fiir eine allfillige Verteidi-
gungszusammenarbeit geschaffen wiirde.”!

Das Referendum

Nach langwierigen Debatten in den
sicherheitspolitischen Kommissionen und
im Ratsplenum, die sich allerdings primir
um Fragen der Rekrutenschuldauer und
dhnliche Probleme von eher untergeord-
neter Bedeutung drehten, stimmte das Par-
lament der Anderung des Militirgesetzes
am 4. Oktober 2002 schliesslich zu. Bereits
einen Tag spater kiindigten zwei Organi-
sationen, das von Divisionar alD Hans
Waichter prasidierte «Biirgerkomitee fur
eine unabhingige und leistungsfihige
Milizarmee in einer neutralen und sicheren
Schweiz», hauptsichlich bestehend aus der
«Aktion Aktivdienst», der «Interessenge-
meinschaft Miliz» und Vertretern der
Schweizer Demokraten, sowie eine Bewe-
gung EU-kritischer Jugendlicher unter
dem Namen «young4fun» das Referendum
an, das am 21. Januar 2003 mit der ndtigen
Anzahl Unterschriften zustande kam. Der
Hauptvorwurf der Opposition ging dahin,
dass die Armee XXI auf eine Zusammen-
arbeit mit der NATO ausgerichtet sei und
daher der Freiheit, der Sicherheit und der
politischen Unabhingigkeit der Schweiz
schwer schade. Zudem sei die «vollig um-
gekrempelte Grundausbildungy (Trennung
von Rekruten-, Unteroffiziers- und Offi-
ziersschule) undemokratisch, und die
Reform gefihrde das Milizprinzip, weil in
Rekruten- und Kaderschulen praktisch
nur noch militirisches Berufspersonal aus-
bilden wiirde. Schliesslich entspreche das
Armeeleitbild XXI der aktuellen sicher-
heitspolitischen Lage nach den Terroran-
schlagen vom 11. September 2001 bereits
nicht mehr, da der Armeeauftrag, schwer

wiegenden Bedrohungen der inneren
Sicherheit zu begegnen, vernachlissigt
8c8 g
32
werde.”

% Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung tiber die Sicherheitspolitik der Schweiz (SIPOL
B 2000) vom 7. Juni 1999.

»Vorentwurf Armeeleitbild XXI. Referat von
Bundesrat Samuel Schmid, Vorsteher des Eidgendssi-
schen Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport. Pressekonferenz vom 27. Februar
2001.

¥ Meier, Niklaus/Schlumpf, Daniel, Chronologie
zur schweizerischen Sicherheitspolitik von Januar bis
Dezember 2001. In: Bulletin zur schweizerischen Si-
cherheitspolitik 2002, S. 209f.

' Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung tiber die Konzeption der Armee XXI (Armee-
leitbild XXI) vom 24. Oktober 2001, S. 18f.

* Biirgerkomitee fiir eine unabhingige und leis-
tungsfihige Milizarmee in einer sicheren und neutra-
len Schweiz, Militirgesetzrevision: Fiir ein verant-
wortungsbewusstes Nein am 18. Mai 2002.
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Abgesehen von der «Aktion fiir eine un-
abhingige und neutrale Schweiz» (AUNS)
wurde das Referendum im Abstimmungs-
kampf offiziell von keiner grosseren Partei
oder Gruppierung unterstiitzt. Der Sou-
veran nahm denn auch das Militirgesetz
am 18. Mai 2003 mit einem Mehr von
76% deutlich an, worauf die Armee XXI
am 1. Januar des Folgejahres in Kraft treten
konnte. Trotz des ausgesprochen klaren Ab-
stimmungsresultats ist es um die schweize-
rische Verteidigungspolitik in den vergan-
genen Jahren nie ganz ruhig geworden. Ein
Konsens, wie er mit dem bundesritlichen
Konzeptionsbericht vom 6. Juni 1966 er-
reicht wurde, ist zurzeit nicht in Sicht.

Der Konzeptionsstreit und die
Diskussionen um die Armee XXI:
Ein Vergleich

Vergleicht man die Auseinandersetzun-
gen um die Armee XXI mit dem «Konzep-
tionsstreit» in den beiden ersten Jahrzehn-
ten nach dem Zweiten Weltkrieg, so zeigen
sich auffillige argumentative Ubereinstim-
mungen, auch wenn dies den Akteuren
selbst kaum bewusst gewesen sein diirfte.
Wie die «Wille-Schiiler» in den Vierziger-
und Fiinfzigerjahren sahen auch die Planer
der Armee XXI in der Armee primir ein
Instrument, dessen Effizienz sie auf der
Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse und
moderner Managementmethoden steigern
wollten. Der Gradmesser fiir diese ange-
strebte Effizienzsteigerung ist einmal mehr
die Ausrichtung am internationalen Main-
stream der Militirtheorie. Die Gegner der
Armee XXI bewegten sich demgegeniiber
argumentativ uniibersehbar im Fahrwasser
der «nationalen» Richtung des 19. Jahrhun-

derts respektive der «Armeereformer» in
der unmittelbaren Nachkriegszeit, indem
sie sich insbesondere fiir eine zahlenmissig
starke Milizarmee und eine Beschrinkung
auf den Verteidigungsauftrag stark machten
und die Anlehnung an internationale Vor-
bilder im Rahmen der Interoperabilitit —
eine zentrale Voraussetzung fiir das Funk-
tionieren der Strategie der «Sicherheit
durch Kooperation» im militirischen Be-
reich — als neutralititsgefihrdend oder gar
neutralititswidrig ablehnten. Der Vergleich
zeigt, dass die Grundkonstanzen militir-
politischer Auseinandersetzungen in der
Schweiz von ausgesprochen langer Dauer
sind, ja dass die Konfliktlinien der aktuellen
Debatten strukturell bis weit ins 19. Jahr-
hundert hinein zurtickreichen. Angesichts
dieser Bestindigkeit divergierender Grund-
auffassungen dringt sich die Frage formlich
auf, weshalb es im Konzeptionsstreit Mitte
der 60er-Jahre zu einer Einigung kommen
konnte, wahrend dies in der aktuellen Dis-
kussion offensichtlich nicht zu gelingen
scheint.

Die Antwort auf diese Frage liegt nicht
in der erwihnten, unter dem Gesichts-
punkt einer longue durée betrachtet wenig
wandelbaren Tiefenstruktur, sondern auf
der Ebene der konkreten Ereignisse, wo
sich mehrere markante Unterschiede er-
kennen lassen.

Zuerst zu nennen ist die vollig verinder-
te Bedrohungsperzeption. In den 60er-
Jahren herrschte beztiglich der Bedrohung,
auf welche sich die Armee auszurichten
hatte, zwischen beiden Richtungen grund-
sitzlich Konsens. Der gefihrlichste Fall (ein
strategischer Uberfall des Warschauer Pak-
tes, vorgetragen durch mechanisierte Ver-
binde, massiv unterstiitzt aus der Luft und
eventuell erginzt durch Atomwaftenschli-

Das Konzept
der Abwehr

einer Felddivision.
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ge) war mit dem wahrscheinlichsten mehr
oder weniger identisch. Seit dem Fall der
Mauer klafft dagegen zwischen der gefihr-
lichsten und der wahrscheinlichsten Be-
drohung ein immer grosserer Riss. Wih-
rend ein klassischer militirischer Konflikt
in Europa, in den auch die Schweiz ver-
wickelt werden konnte, auf Jahre hinaus
wenig wahrscheinlich geworden ist, hat
sich das Spektrum asymmetrischer Risiken
und Gefahren stetig erweitert. Nach offi-
zieller Ansicht erfordert diese neue Situa-
tion eine stirkere Betonung ausgreifender
sicherheitspolitischer Komponenten und
eine Verstirkung der internationalen Koo-
peration. Die Gegner der Armee XXI wol-
len demgegeniiber am klassischen Vertei-
digungsauftrag festhalten und lehnen ein
verstirktes  internationales Engagement
vehement ab.

Ein wichtiger Grund, weshalb Mitte der
60er-Jahre ein Kompromiss gefunden
werden konnte, liegt auch darin, dass die
organisatorische  Struktur der Armee
gemiss Truppenordnung 61 auch nach der
Anpassung der Einsatzdoktrin nicht gein-
dert werden musste. Fiir die Zustimmung
der Wille-Schiiler zur Konzeption 66 war
dies entscheidend. Heute dagegen gehen
die Auffassungen derart stark auseinander,
dass sich konzeptionelle Divergenzen prak-
tisch zwangslaufig auch auf die Struktur der
Armee niederschlagen. Ein Kompromiss
diirfte sich diesbeztiglich allein schon we-
gen der angespannten Finanzlage kaum
mehr finden lassen.

Nicht zu vergessen ist schliesslich auch
der Umstand, dass die Landesverteidi-
gungskommission Mitte der 60er-Jahre in-
folge der Mirage-Affire stark unter Druck
stand, dem Konzeptionsstreit durch Vorlage
eines mehrheitsfihigen Konzeptes endlich
ein Ende zu bereiten. Ein vergleichbarer
Druck fehlt heute, zumal ja die Gegner der
Armee XXI von ihrem demokratischen
Recht, gegen das neue Militirgesetz das
Referendum zu ergreifen, bereits vor Um-
setzung der Armeereform Gebrauch ge-
macht und die Abstimmung deutlich ver-
loren haben. Vor dem Hintergrund dieses
klaren Votums des Souverins diirfte ein
Zurtickkommen auf den einmal gefillten
Entscheid kaum angezeigt sein.

Schlussbetrachtungen

Die Diskussionen im Zusammenhang
mit dem Konzeptionsstreit ebenso wie die-
jenigen im Vorfeld des Projektes Armee
XXI werfen ein deutliches Licht darauf,
dass sich die Polemiken nicht einzig und
allein auf doktrinelle oder organisatorische
Aspekte beschrinken. Im Gegenteil: Bei
niherem Hinsehen zeigt sich, dass die Aus-
einandersetzungen nicht einfach als reine
Interessenkonflikte zu verstehen sind, son-
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Wille-Schiiler
«Mobile»

Militar
B Geselischaft

Militdr = autonomer Bereich
innerhalb der Gesellschaft

+ mobile Verteidigung mit stark
offensiven Komponenten (mobile
defense)

+ internationaler Mainstream
+ geringe Bedeutung des Geldndes

operatives Ziel: «Sieg»,
«Vernichtung» des Gegners im Sinne
der preussisch-deutschen

Militértradition Zeitgewinn

Diese Darstellung zeigt die wesentlichen Unterschiede der bei-

den Konzepte «mobil» versus «statisch».

dern dass es sich letztlich um ein Aufein-
andertreffen unterschiedlicher soziokultu-
reller Wertvorstellungen und Glaubens-
tiberzeugungen handelt.” Die Akteure der
beiden Koalitionen unterscheiden sich
denn auch primir aufgrund der fundamen-
talen Werte, die sie verfechten, oder gar auf-
grund der jeweiligen Weltbilder, die sie
miteinander teilen. Ein Wandel derartiger
tiefenstruktureller Uberzeugungen kommt
einem regelrechten Glaubensabfall gleich.
Konversionen im Bereich der politischen,
religiosen und philosophischen Uberzeu-
gungen sind ausgesprochen selten, weshalb
auch kaum zu erwarten ist, dass die An-
gehorigen einer bestimmten Koalition ihre
Art und Weise der Wirklichkeitswahrneh-
mung einfach tiber Bord werfen.

Die oben dargestellten, von den ver-
schiedenen Richtungen verfochtenen or-
ganisatorischen und doktrinellen Paradig-
men sind zu grossen Teilen nichts anderes
als Projektionen ihrer jeweiligen tiefer lie-
genden Grundiiberzeugungen ins Feld der
Verteidigungspolitik. Jene zu kritisieren,

“Die folgenden Uberlegungen basieren auf dem
von Paul Sabatier zusammen mit Hank Jenkins-Smith
entwickelten Advocacy-Koalitionsansatz (Advocacy
Coalition Framework). Siehe dazu: Sabatier, P, Policy
Change over a Decade or More. Policy Change and
Learning: An Advocacy Coalition Approach. Bolder
u.a. 1993, S. 13-39; Dies., The Advocacy Coalition
Framework, An Assessment. Theories of the Policy
Process. Boulder 1999, S. 117-166.

*Wie dies vor kurzem tibrigens genau geschehen
ist. Sieche Konzeptionspapier der SP Schweiz, Ar-
meeabbau und -umbau statt blosse Anpassungen,
27.05.2005.
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Armeereformer
«Statiker»

55
7

- Militir
B Gesellschaft

Konzept der «nation armée»
(«Volk und Armee»)

waffnung

Neue Richtung
Wille und Schler

Milizarmee

Flachendeckende, tief gestaffelte,
statische Verteidigung aus Stitzpunkten
und Sperren

Spezifisch schweizerische Form des
Abwehrkampfes

+ Verankerung der Verteidigung im
nationalen Territorium

Operatives Ziel: Abniitzung und

Darstellung nach: R. Jaun

bedeutet denn auch bis zu einem gewissen
Grade eine grundlegende Infragestellung
der dahinter liegenden fundamentalen
Wertvorstellungen. Dies erklart auch, wes-
halb sich die Verteidigungspolitik nur unter
dem Einfluss eines tiefer greifenden, in der
Regel langfristigen Strukturwandels oder
eines externen Schocks, wie etwa der Mi-
rage-Affire Mitte der 60er-Jahre, radikal
wandelt.

Die Wertvorstellungen der jeweiligen
Akteure sind antagonistisch. Da es letztlich
nicht um rationale Aspekte geht, sondern
um verschiedene Wahrnehmungen, ist es
nicht ohne weiteres moglich, die eine oder
andere Gruppierung von der Richtigkeit
der jeweiligen anderen Ansicht zu tiberzeu-
gen. In Bezug auf die aktuelle Diskussion
ist deshalb zu erwarten, dass die Polarisie-
rung vorliufig bestehen bleibt. Vielleicht
verschirft sie sich sogar noch im Zuge ei-
ner anhaltend divergierenden Perzeption
des nationalen und internationalen Umfel-
des.

Vor diesem Hintergrund ist durchaus
absehbar, dass die politischen und verteidi-
gungspolitischen Grabenkimpfe im Parla-
ment andauern und dass dadurch auch die
biirgerliche Unterstiitzung fiir die Riis-
tungsprogramme, wie bereits im Jahre 2004
anschaulich vor Augen gefiihrt, weiter ab-
brockelt. Tatsache ist, dass die zwei in den
Riten vertretenen Koalitionen, welche der
Armee grundsitzlich positiv gesinnt sind,
letztendlich gar nicht dieselbe Armee un-
terstiitzen! Wohl werden sich Allianzen zu-
gunsten gewisser Projekte, die von beiden

als
Staatsbiirger-Armee

Miliz-Armee
als

Soldaten-Armee _Vorbild:

Preussen-
Deutschland

Vorbild:
USA, NATO

Anteil am 6ffentlichen Militérdiskurs

Die Entwicklung der Konzepte iiber die Jahre.

Richtungen beflirwortet werden, bilden;
ein Konsens zugunsten der Beschaffung
von Riistungsgiitern aber, welche den tie-
fer liegenden Wertsystemen nicht entspre-
chen, diirfte nurmehr schwer zu erreichen
sein, und zwar unabhingig von der Qua-
litit der im Rahmen der Debatten vor-
gebrachten, rein sachlichen Argumente.

Zu bedenken ist auch, dass die Festle-
gung der tibergeordneten Ziele — und da-
mit auch der Werte — der Verteidigungs-
politik in erster Linie in den Kompetenz-
bereich des Bundesrates fillt. Gesetze und
Verordnungen tiber die Armee, flir welche
die Legislative zustindig ist, betreffen da-
gegen in der Regel nur organisatorische
Massnahmen. Dies hat zur Folge, dass die
Debatten rund um die Riistungsprogram-
me und erst recht natiirlich Versuche,
Anpassungen an den Programmen durch-
zusetzen, fir Angehorige von Minderheits-
koalitionen praktisch die einzige Moglich-
keit darstellen, die Verteidigungspolitik
zumindest auf dem Wege der Mittelbe-
schrinkung in ihrem Sinne zu beeinflussen.

Angesichts dieser Spaltung des biirgerli-
chen Lagers ist vorstellbar, dass ein drittes
konzeptionelles Paradigma, dasjenige des
rot-griinen Lagers, zunehmend an Einfluss
gewinnt, und zwar indem es sich die Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen den an-
deren Koalitionen zunutze macht und mit
eigenen Projekten an die Offentlichkeit
tritt.”* Chance oder Risiko? Die Beant-
wortung dieser Frage sei dem Leser und
dem Filter seiner eigenen Wertvorstellun-
gen tiberlassen. {
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Die Fithrungsaufgabe der Teilstreitkraft Heer

Mit der Armeereform A XXI ist die Teilstreitkraft Heer erst richtig aus
der Taufe gehoben worden. In der Struktur 95 blieb das Heer die Grup-
pe fiir Ausbildung, wurde aber mit einem Weisungsrecht gegeniiber den
Korps ausgestattet. Das Heer war noch weit davon entfernt, eine Teil-
streitkraft zu sein. Die eigentlichen Fithrungsaufgaben verblieben beim
damaligen Generalstab, welcher somit einen Spagat von der taktischen
zur strategischen Stufe zu «vollfithren» hatte ... kein wirklich Erfolg ver-
sprechendes Strukturmodell!

Mit dem Ubergang in ein «echtes» Teilstreitkriftemodell standen die
Heeresangehorigen und die Partner des Heeres, Planungsstab und
Fiihrungsstab, vor einem Modell, welches nun so neuartig war, dass es
nicht iiberall verstanden wurde. Die multifunktionale Armee hat meh-
rere Aufgaben, richtet sich in ihrer taglichen Aufgabe bewusster auf den
Einsatz aus. Der modulare Aufbau soll diese Einsatzausrichtung begiins-
tigen. Diese Schritte, insbesondere der Anspruch der Teilstreitkraft Heer,

war einigen zunachst zu gross: «Das Heer fiihrt!» «Ja, was denn?»

Hans-Peter Kellerhals *

Die Aufgaben der
Teilstreitkraft Heer

Die Kommandanten der Teilstreitkrifte
haben als operative Fiithrer im Zusam-
menwirken mit dem Chef des Fiihrungs-
stabes die Umsetzung der militirstrategi-
schen Ziele in Planungen und Operatio-
nen sicherzustellen. Dieses «operative Drei-
eck», wie es in der OF XXI dargestellt
wird, ist nicht ein Gremium, das man wie
in anderen Streitkriften als «vereinigte
Stabschefs» bezeichnen kann, in welchem
einer den Part des «Primus inter Pares»
spielt. Das Heer wird selbstverstindlich in
die Planungen des Fithrungsstabes, welcher
fir die Joint Operations» verantwortlich
zeichnet, miteinbezogen. Einerseits stellt
das Heer sicher, dass die Planungskapazi-
titen im Bereich der Ausgestaltung der
Bodenoperationen im Fiihrungsstab genti-
gen. Dies durch direkte Mitwirkung im
Planungsprozess oder durch die Bereitstel-
lung von Stabsoffizieren oder Stabsgrup-
pen in die Joint Operation Planning Group
(JOPG). Andrerseits fiihrt das Heer parallel
zu den Operationsplanungen das «Force-
providingy.

Die Rolle des Forceproviders

Die Aufgabe der Teilstreitkraft Heer als
Forceprovider besteht darin, nach Mass-
gabe der zu erflillenden Aufgabe und nach
Vorgaben des Fithrungsstabes der Armee
einem Kommandanten eines Einsatzver-
bandes die bendtigten grundbereiten Kraf-
te nach Quantitit und Qualitit zeitgerecht
zur Verfligung zu stellen.

*Hans-Peter Kellerhals, Oberst 1 Gst, Unterstabs-
chef Operationen Heer, 3600 Thun.

Im Rahmen der Einsatzplanung der
hoheren Stufe, bei welcher die Teilstreit-
kraft Heer im Rahmen des Einbezugs der
unteren Stufe durch den Fiihrungsstab der
Armee mitwirken soll, werden die wesent-
lichen Vorgaben und Eckwerte definiert,
damit das Heer seiner Forceprovider-Rolle
gerecht zu werden vermag. Diese Vorgaben
und Eckwerte sind im Wesentlichen die
Folgenden:

e die Auftrige, inklusive des zu erreichen-
den Endzustandes;

e die bereitzustellenden Krifte von Heer
und Luftwaffe und der Unterstiitzungs-
leistungen der Logistikbasis und der Fiih-
rungsunterstiitzungsbasis;

o die Einsatzriume;

e ganz wesentlich: eine dem Einsatz ange-
passte Kommandostruktur;

e Einsatzregeln, sofern dies nicht den poli-
tischen Behorden vorbehalten bleibt.

Es ist nun die Aufgabe des Forceprovi-
ders, die zur Auftragserfiillung geeigneten
Stibe und Heeresverbinde zu bezeichnen,
die notwendigen Unterstiitzungsleistungen
abzurufen und die Kommandanten der
Einsatzverbiande bei der Erreichung der
Einsatzfihigkeit planerisch, personell und
materiell zu unterstiitzen. Die Einsatzfihig-
keit seiner Truppe liegt aber immer in der
Verantwortung des Kommandanten des
Einsatzverbandes.

In der aktuellen Struktur kann das Heer
im Rahmen eines Joint-Einsatzes fiir die
Fihrung einer Landkomponente einen
verlegbaren «Korpsstab» (zum Beispiel als
LCC), vier raumgebundene Stibe (die
Stibe der Territorialregionen) und neun
Brigadestibe mit den entsprechenden
Fihrungsunterstiitzungsformationen und
-mitteln bereitstellen. Zur Erfiillung ihrer
Aufgabe werden diesen Stiben bedarfsge-
recht Bataillone und Abteilungen unter-
stellt.

Einsatzverbinde (aus OF XXI)

137 Einsatzverbinde sind massgeschneiderte,
aufgrund eines Aufirages oder einer Opera-
tions- bzw. Einsatzplanung aus der Grund-
gliederung gebildete Verbinde der mittleren
und unteren Fiihrungsebene.

ImVergleich zu denVorgingerstrukturen
ist die Struktur der heutigen Armee und
der Teilstreitkraft Heer wesentlich flacher
geworden. Diese Entwicklung ist zweifellos
richtig. Im Heer sind die Korpsstufe, die
Divisions- und die R egimentsstufe wegge-
fallen. Daraus den Schluss zu ziehen, dass
die Einsitze zwangsliufig ab Bern durch
den Fiihrungsstab zu flihren seien, ist zwei-
felsfrei ebenso falsch, wie Ersteres richtig

PST AI

Streitkrafte- und
Unternehmens-
entwicklung

Das operative Dreieck (aus Regl OF XXI, Abb. 10).
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AMBA CENTRO

Bis anhin sind die auslindischen Vertre-
tungen in der Schweiz mit Heeres- und
Luftwaffeneinheiten geschiitzt worden. Die
beiden Teilstreitkrifte haben nach Vorgaben
des Fithrungsstabes der Armee die Truppen
in ihrer Dienstleistungsplanung fiir diesen
Einsatz ausgeschieden, befohlen und die
einsatzbezogene Ausbildung nach den Vor-
gaben sichergestellt. Fiir die Fithrung des
Einsatzes vor Ortsind die beiden Territorial-
regionen 1 und 4 dem Fiihrungsstab der Ar-
mee direkt unterstellt worden. Diese beiden
Kommandanten des subsididren Siche-

il
__cacntBRRRRLLUEAA LU,

Selbststandiger Einsatz des Heeres

rungseinsatzes (KSSE) waren dem CdA ver-
antwortlich. Ab Mitte dieses Jahres wird in
ein neues Operationskonzept iibergegan-
gen. Neuer KSSE fiir den ganzen Einsatz ist
der Kommandant der Militirischen Sicher-
heit, er ist dem Kommandanten Heer unter-
stellt. Er wird seinen Auftrag vor allem mit
den ihm unterstellten Kriften (Berufs Fo
und Inf DD in der VBA 2) erfiillen. Das
Heer verstirkt ihn soweit und solange dies
notig ist aus den Bereitschaftsverbinden des
Heeres.

X

Mil Sich

KSSE AC

Prio 1: AdA Mil Sich
Inf Ber Kp
Verst: Ber Trp HE

(=16

e

v

Einsatz Profi Elemente
der Mil Sich und DD Kp,
allenfalls verst mit Miliz
Fo

n

Einsatz Profi Elemente
der Mil Sich und DD Kp

Einsatz Prof Elemente
der Mil Sich

ist. Die taktische Fiihrung abseits von Bern
geschieht im Einsatzraum, durch den be-
zeichneten taktischen Fiihrer, wenn sie ef-
fizient und effektiv erfolgen soll. Dem Ein-
satzflihrer ist ein ausreichender Handlungs-
spielraum zu belassen. Die Stibe in Bern
tibernehmen eine koordinierende und
unterstiitzende Funktion und sind das
Scharnier zwischen Bedarfstriger und Ein-
satzfihrer. Miissen im Einsatzraum Rah-
men- und Unterstiitzungsaktionen geftihrt
werden, welche das einsetzende Komman-
do in Bern tiber Gebiihr belasten, so kann
dies in der Einsatzplanung durch die Ein-
fiihrung einer zusitzlichen Fithrungsstufe/
Fithrungsebene berticksichtigt werden.

22

Fiihrung im Einsatz

Unterstlitzungseinsitze der Armee zur
Existenzsicherung sind in ihrer Mehrzahl
durch kantonale Behorden beantragt; sie
kommen dann zur Ausfithrung, wenn die
Mittel der zivilen Behorden ausgeschopft
sind und eine besondere, durch die zustin-
digen kantonalen Behorden nicht zu be-
wiltigende Lage gegeben ist. Obschon die-
se Einsitze auch mit kurzer Vorbereitung
stattfinden konnen und die Einsatzflihrung
daher sehr dynamisch verlaufen kann,
handelt es sich hier um raumgebundene
Einsatze, welche auf klar vorgezeichneten
Prozessen ablaufen. Die Zusammenarbeit

mit den zivilen Einsatzverantwortlichen ist
besonders eng und wichtig, da in aller Re-
gel die zivilen Bedarfstriger die Einsatzver-
antwortung tragen. Die Territorialregionen
des Heeres mit den Verbindungsstiben
(KTVS) und ihren eingespielten Kontak-
ten mit den kantonalen Partnern sind flir
die Fithrung solcher Einsitze ganz beson-
ders geeignet.

Raumsicherungs- und Verteidigungs-
operationen dagegen verlaufen nicht zwin-
gend wihrend der gesamten Operations-
dauer entlang der kantonalen Grenzen und
bergen von der Natur der Sache her ein
hohes Eskalationspotenzial in sich. Gleich-
zeitig haben diese Einsitze eine klare natio-
nale Dimension. Der Fiihrungsstab muss
deshalb die Frage der Kommandoordnung
(Chain of Command) entsprechend Lage
und Auftrag konzipieren. Hier bestehen
nun unterschiedlichste Lésungen mit Vor-
und Nachteilen.

Mit dem Befehl fiir die Grundbereit-
schaft der Armee hat der Chef der Armee
dem Kommandanten Heer den Auftrag er-
teilt, bereit zu sein, dem Heer zugewiesene
Einsitze zu fithren. Ein solcher selbststindi-
ger Einsatz des Heeres ist ab Mitte dieses
Jahres der Einsatz zum Schutz der auslindi-
schen Vertretungen in der Schweiz, «<AM-
BA CENTRO». Zur Entlastung der Trup-
penkorper der Miliz und zur Sicherstellung
einer kontinuierlichen und gezielten Aus-

zur Verbandsstufe wird der Einsatz <AMBA
CENTRO» neu schwergewichtig durch
Profi- und Durchdienersoldaten erfiillt

(vgl. Kasten <KAMBA CENTROp).

Fiihrung in der normalen Lage

In der normalen Lage sind die Fithrungs-
titigkeiten des Heeres vergleichbar mit
jenen eines am Markt operierenden Un-
ternehmens. Taglich stehen etwa folgende
Fragen im Zentrum: Auf was haben wir uns
vorzubereiten? (Lagefeststellung: Was ge-
schieht im Umfeld, und welches sind des-
halb mogliche Einsitze). Ist das Heer bereit,
die auftauchenden Auftrige zu erfiillen?
(Zeitlich: 1st die Alarmierung und die
Fithrungsbereitschaft gewihrleistet? Mate-
riell: Sind die Stibe und Module mit dem
Notwendigen ausgeriistet? Personell: Steht
das ausgebildete Personal zur Verfligung?)
Diese Fragen werden im Heeresstab lau-
fend bearbeitet, im wochentlichen Lage-
rapport dem Kommandanten vorgetragen
und in Seminarien, Kommandantenrap-
porten und Workshops bearbeitet und fiir
die Umsetzung vorbereitet.

Dartiber hinaus werden im Rahmen von
Vorausplanungen — gestiitzt auf Annahmen
— mogliche Herausforderungen der Streit-
krifte untersucht und in operative Planun-
gen umgesetzt. Auf der Basis einer militir-
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strategischen Weisung, einer Planungsricht-
linie eines Vorbefehls erstellt der
Fiihrungsstab ein Operationskonzept, die
entsprechenden Pline und Befehle. In der
Regel werden derartige Planungen im
Rahmen einer JOPG unter Einbezug der
Teilstreitkrifte durchgefiihrt.

Diese Studien, Operationskonzepte und
-pline bilden fiir das Heer die Grundlage
fiir weitere Planungen, mit dem Ziel, die
Grund- und Einsatzbereitschaft des Heeres
weitestgehend nach den Bediirfnissen, wel-
chen das Heer Rechnung zu tragen hat,
auszurichten.

Schlussendlich  entstehen
Eckwerte flir das Bereitschaftscontrolling
Heer und die Gesamtkonzepte fiir die
Stabs- und Verbandsausbildung. Diese
Uberlegungen und Planungsannahmen
fliessen dann in die Mehrjahres- und
Dienstleistungsplanung ein und werden als
Zielvorgaben fiir die Stibe und Formatio-
nen des Heeres im Heeresbefehl zur Um-
setzung vorgegeben.

oder

daraus die

Vorausplanung (OF XXI)

239 Bereits in der normalen Lage sind magliche
operative Herausforderungen zu analysie-
ren und daraus mogliche militérische Ziele
abzuleiten. Dies bildet die Grundlage fiir
die im Rahmen der Vorausplanung zu
erstellenden Fallstudien oder vorsorglichen
Operationspline. Diese Pline diirfen je-
doch nicht zu einem starren Festhalten an
einem vorbestimmten gegnerischen Verhal-
ten und damit verbunden zu mangelnder
Einsicht in reale Entwicklungsmaglichkei-
ten fiihren.

240 Fallstudien werden aufgrund einer Pla-
nungsrichtlinie im Hinblick auf magliche
zukiinftige Herausforderungen erstellt und
stiitzen sich auf bekannte oder angenom-
mene Planungsfaktoren ab. Eventualpline
dienen als Grundlage fiir die weiterfiihren-
de Planung und sollten in Koordination
und Absprache mit der militdrstrategischen
Fithrung und den zivilen Verantwortungs-
tragern (nationale Sicherheitskooperation
NSK) erstellt werden. Die Konkretisierung
von Eventualplanen reicht jedoch noch
nicht aus fiir eine wirksame Operations-
fiihrung.

241 Vaorsorgliche Operationspline werden im
Hinblick auf wahrscheinliche bzw. denk-
bare Lageentwicklungen erarbeitet und le-
gen den Einsatz vorausbestimmter Krdfte
sowie eine Fiihrungsorganisation fest. Sie
dienen der vorausschauenden Vorbereitung
auf Lageverinderungen und sind wenn
immer maoglich durch Simulation zu veri-
fizieren.

AQUA 0805

Bewaltigung einer ausgedehnten Schadenlage

Die Schadenlage nach den heftigen Nie-
derschligen im vergangenen Jahr hatte im-
mense Ausmasse. Zahlreiche Kantone im
Raum der Territorialregionen 1, 2 und 3,
auch einzelne Gebiete im Raum der Ter
Reg 4, waren stark betroffen. In der Phase
der Spontanhilfe galt es, Sandsicke abzufiil-
len, Verkehrsleit- und Absperrmassnahmen
zu unterstiitzen, wichtige Einrichtungen zu
schiitzen und einzelne Schadensgebiete zu
tiberwachen. Die ersten Heerestruppen wa-
ren sehr schnell in ihren Einsatzriumen. Je-
derzeit waren ausreichend Krifte verfligbar.
Fiir die zivilen Behorden ging es zunichst
darum, einen Uberblick iiber die Lage zu
gewinnen, um dann spater am richtigen Ort
mit schweren Mitteln einzugreifen. In der
Phase der Katastrophenhilfe fiihrte die Ar-
mee schwere Mittel zu und unterstiitzte die
Behorden bei Evakuierungen. In der letzten
Phase, der Unterstiitzungsphase ging es
darum, Notbriicken einzubringen, eine
Luftbriicke zu unterbalten, Schlamm und
Schwemmgut wegzuriumen sowie Zugin-
ge zu Gffnen.

Wenige Stunden nach Eingang der Hilfe-

gesuche waren Heerestruppen im Einsatz.
Die Zahl stieg rasch auf rund 2000 Hee-
resangehorige an. Die Leistungen der Trup-
pe waren beeindruckend. Ganz besonders
natiirlich die Leistungen des Katastrophen-
hilfe-Bereitschaftsverbandes:  So  pumpte
dieser mit seinem Spezialgerit rund 260
Mio. Liter Wasser ab, filillte gegen 1200 Ton-
nen Sand ab und riumte 7500 Kubikmeter
Schutt und Geréll aus Bachliufen.

In solchen Lagen wird die Armee sub-
sidiar eingesetzt. Die Gemeindebehorden
fordern beim kantonalen Fiihrungsstab Un-
terstiitzung an. Kann dieser eine solche nicht
leisten, so richtet er iiber die Territorial-
region ein Gesuch um Einsatz der Armee an
den Fithrungsstab. Dieser entscheidet tiber
das Gesuch, regelt mit den Teilstreitkriften
den Krifteansatz und die Befehlsgebung.
Die Einsatzverantwortung liegt bei den zivi-
len Bedarfstragern, die Fiihrungsverantwor-
tung bei der Territorialregion. Mit geschick-
ten Massnahmen kann der Forceprovider
parallel zur Einsatzplanung wirken und
wesentlich dazu beitragen, dass die Truppe
rasch zum Einsatz kommt.

Heerestruppen im Einsatz / 30.08.05, 1200
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AVIS

Unmittelbar nach der Ausbreitung des
gefihrlichenVogelgrippevirus HSN1 auf der
Insel Riigen in der BRD hat der Fithrungs-
stab der Armee eine entsprechende Krisen-
reaktionsplanung in Angriff genommen.
Eingebunden waren alle wesentlichen Part-
ner: seitens der Armee alle Fiihrungsgrund-
gebiete des Fithrungsstabes, die Teilstreitkraft
Heer und die Logistikbasis. Als Spezialisten
und seitens der zustindigen zivilen Behorde
waren Vertreter des Bundesamtes fiir Vete-
rinirwesen, der Chef Veterinardienst der
Armee und der Chef Seuchenbekimpfung
der Armee dabei. Ziel war es, alle Massnah-
men so zu planen und einzuleiten, dass bei
Eintreffen eines Unterstiitzungsgesuches
zeitverzugslos und kompetent unterstiitze

Eine Krisenreaktionsplanung

werden konnte. In der JOPG AVIS wurden
die Einsatzgrundsitze, das Einsatzkonzept
sowie die Einsatzregeln bearbeitet, um da-
raus abgeleitet den Plan festzulegen. Seitens
des Forceproviders Heer wurde zunichst das
mogliche Leistungsangebot definiert, be-
wertet und mit dem Fiihrungsstab entschie-
den, um anschliessend den Truppeneinsatz
qualitativ und quantitativ sowie zeitlich und
riumlich festzulegen. Daran anschliessend ist
die einsatzbezogene Ausbildung angeordnet
und durchgefiihrt worden. Die Armee ist
nun bereit — nach Bedarf der zivilen Behor-
den — gut vorbereitet, zweckmissig und ab-
gestimmt auf die Massnahmen der zivilen
Veterinirdienste eingesetzt zu werden.

\\

Fiihrung in der ausserordentlichen
Lage

Krisenreaktionsplanungen werden im
Unterschied zu Vorausplanungen durch
eintreffende Ereignisse angestossen. Die
Phase der Einsatzplanung wird dabei durch
die zur Verfligung stehende Zeit limitiert.
Einerseits nimmt die Teilstreitkraft Heer an
der Einsatzplanungsphase teil, gleichzeitig
aber gewihrleistet das Heer den raschen
Einsatz von Truppen durch Anordnung
von Sofortmassnahmen, wie zum Beispiel
Sicherstellung der Alarmierung, Anord-
nung von besonderen Ausbildungsmass-
nahmen und vorsorgliche Bereitstellungen.
Die Bewiltigung von Existenzsicherungs-
operationen und Unterstiitzungseinsitzen

24

Krisenreaktionsplanung (OF XXI)

242 Als Reaktion auf eine bestehende oder in
Entwicklung befindliche Krise lost die mi-
litirstrategische Fiihrung den operativen
Planungsprozess aus. Dieser bringt Opera-
tionskonzepte und Operationspline hervor
(Krisenreaktionsplan), welche die Grund-
lage der Operationsfiihrung bilden.

macht aktuell den grossten Teil dieser Pla-
nungen aus. So zum Beispiel der Einsatz
von Heerestruppen in der Uberschwem-
mungskatastrophe im vergangenen Jahr
oder die Bereitstellung von Heeres-
einheiten fur einen allfilligen Einsatz zur
Unterstiitzung ziviler Behorden im Kampf
gegen die Auswirkungen der Vogelgrippe
(vgl. Kasten «<AQUA» und «AVIS»).

Fahigkeitsliicke im Bereich
Fithrung Heer

Mit der neuen Heeresstruktur konnten
etliche wichtige und gute Schritte getan
werden. Die konsequente Ausrichtung des
Heeres auf den Einsatz widerspiegelt sich
in der Heeresstruktur (Heeresstab nach
Fithrungsgrundgebieten und Bereitstel-
lung einer angemessenen Milizkomponen-
te zur Sicherstellung der lingerdauernden
Einsatzfihigkeit). Es besteht aber im Be-
reich der Fithrungsfihigkeit im Heer noch
eine klare Fahigkeitsliicke: ein Fiihrungs-
informationssystem, basierend auf klaren
und durchgingigen Stabs- und Fiihrungs-
prozessen, welches die Stibe entlastet, die
Zusammenarbeit innerhalb der Teilstreit-
kraft und mit Partnern erleichtert und die
Lagefeststellung unterstiitzt, ist dringend
notig. Mit dem sich zurzeit im Aufbau
befindlichen Fithrungs- und Informations-
system des Heeres (FIS HEER vgl. Artikel
von Br Favre) wird diese Fihigkeitsliicke
geschlossen werden.

Zusammenfassung

Im Rahmen der Einsatzflihrung der
Streitkrifte erflillt die Teilstreitkraft Heer
drei wesentliche Aufgaben: als Forcepro-
vider stellt das Heer sicher, dass der Ar-
meeflihrung quantitativ und qualitativ die
fur die Erbringung der Einsitze notwendi-
gen Stibe und Heeresformationen zur Ver-
figung gestellt werden; als Know-how-
Trager im Bereich von Bodenoperationen
bringt das Heer Planungskapazititen in die
Joint Operation Planning Groups der vor-
gesetzten Stufe ein und stellt damit auch
den Zusammenhang zwischen moglichem
Einsatzbedarf und Ausbildungsrealitit si-
cher; mit dem verlegbaren «Korpsstab»
halt sich das Heer bereit, thm zugewiesene
Einsitze zu fiihren. ®
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Das Fithrungs- und Informationssystem (FIS) Heer
aus der Sicht des Kdt Geb Inf Br 10

Elektronische Mittel zur Unterstiitzung der Fithrungs- und Stabsarbeit
sind in den heutigen militiarischen Schulen und Kursen, insbesondere
aber im Einsatz, nicht mehr wegzudenken. Es werden dabei hochst an-

spruchsvolle Anforderungen an jeden einzelnen Nutzer gestellt, namlich
einerseits die Tools gezielt mit Mehrwert zu nutzen und andererseits
sich nicht der Gefahr oder Versuchung auszusetzen, in der Flut der
Informationen das Ziel aus den Augen zu verlieren. Hierzu sind sowohl
eine umfassende Systemunterstiitzung, intensive Kommunikation zwi-
schen Nutzer und Systemingenieur bzw. umgekehrt sowie auch die
Wahrnehmung der Fithrungsverantwortung zwingend gefragt.

Roland Favre*

Praambel

Die Schaftung eines Instrumentes zur
Unterstlitzung der Stabsaktivititen, der
Entscheidungsfindung, aber auch zur
Unterstiitzung  des  Informationsflusses,
entspricht einem komplexen Entwick-
lungsprozess. Es geht nicht nur darum,
technische Hilfsmittel in ein Gesamtes
einzubinden, sondern auch interne und
externe Stabs- und Fithrungsprozesse ab-
zubilden. Der Stab Geb Inf Br 10 wurde
anlisslich zweier Testbeds als «Versuchsstaby
eingesetzt und konnte diesen Entwick-
lungsprozess unterstiitzen. Ich mochte im
Folgenden einige Gedanken aufgreifen
und die gemachten Erfahrungen und Er-
kenntnisse aus der Sicht der Stufe Brigade
wiedergeben.

Im Rahmen der beiden Einsitze wur-
den dem Brigadekommandanten und dem
Stab folgende Aufgaben gestellt:

e die Aktionsplanung und Aktionsfiihrung,
unterstiitzt durch die bestehenden System-
module, durchzufiihren;

e die vorhandenen Systeme auf Funktio-
nalitit und Miliztauglichkeit zu tGberprii-
fen;

e die Auswirkung des Einsatzes eines FIS
auf die Stabsarbeit zu beurteilen;

e die statische und mobile Fithrungsinfra-
struktur, insbesondere die raumliche An-
ordnung innerhalb des KP, die informa-
tikgestiitzte Umsetzung der Fiihrungspro-
zesse sowie die Funktionalititen des FIS
HE zu testen und zu beurteilen.

Diese Aufgaben sowie das zur Verfligung
gestellte Umfeld hatten eine recht umfang-
reiche Erwartungshaltung innerhalb des
Stabes zur Folge. Die Fragen nach Miliz-
tauglichkeit, Konformitit mit den beste-
henden Fithrungsreglementen, aber auch
praktische Aspekte wie Nutzung der Sys-
teme durch den Stabsoffizier oder der
Informationsfluss innerhalb des Stabes
standen dabei im Vordergrund.

*Roland Favre, Brigadier, Kdt Geb Inf Br 10,
1890 St-Maurice.

Nutzbarkeit und Mehrwert
des Systems im Milizumfeld

Die kurze Ausbildungszeit anlasslich der
Systemausbildung hat gezeigt, dass die Ak-
zeptanz des Systems im heutigen Umfeld
als sehr hoch eingestuft werden kann. Der
zunechmende Umgang mit Informatikmit-
teln ab Schulbildung sowie der vermehrte
Einsatz von informatikgestiitzten Systemen
im Berufsalltag fordern gerade bei Miliz-
offizieren das Verstandnis flir Prozessunter-
stiitzung durch Informatikmittel und somit
die Akzeptanz solcher Systeme. Die hetero-
gen gestalteten Stibe einer Milizarmee
erfordern jedoch eine moglichst grosse
Anniherung an bestehende, zivile Bedie-
nungsplattformen (z. B. Windows X, usw.)
und einen moglichst hohen Grad an Ver-
einfachung der Zugrifte auf die Kernfunk-
tionen des Systems.

Eine den zivilen Plattformen angeniher-
te Anwendungsweise ermoglicht es zudem,
die Ausbildungszeiten bei Dienstantritt
(WK, Stabsarbeitswochen usw.) wesent-
lich zu verkiirzen. Der Stab erreicht damit
innert kirzester Zeit die geforderte
Grundbereitschaft. Standardisierte Zugriffe
und Abliufe konnen diesen Prozess nur
unterstiitzen und eine rasche Nutzung des
Systems bei Dienstbeginn fordern.

Die Miliztauglichkeit des FIS erscheint
gegeben, da auch Offiziere, die nicht am
ersten Testbed teilgenommen hatten, nach
sehr kurzer Ausbildung zur Arbeit mit dem
System befihigt waren. Angesichts der
Vielzahl der verfligbaren Funktionen und

der komplexen Systemintegrationen muss
jedoch die Frage nach Systembetrieb und
Systemverftigbarkeit und dem damit ver-
bundenen Personal gestellt werden. Hier
kann die Miliztauglichkeit eines FIS in
Frage gestellt werden. Professionelle Un-
terstiitzung erscheint, angesichts der stei-
genden Wichtigkeit des FIS, unerlisslich,
um eine permanente Fiihrungsfihigkeit
sicherzustellen.

Ein Mehrwert beim Einsatz eines FIS
kann sicher in der Synergienutzung im
Rahmen der Informatikanwendung fest-
gestellt werden. Zivile Gewohnheiten und
Kenntnisse konnen in die militarische Ak-
avitat einfliessen. Der eigentliche Mehr-
wert muss jedoch in der Unterstiitzung des
Milizoffiziers durch das System gesucht
werden. Wissensmanagement, automati-
sierte Funktionen oder ein «Help-Systenm»
sind Stiitzen, welche dem Stab wieder ver-
mehrt Zeitriume flir intellektuelle Arbeit
schaffen konnen. Im Folgenden will ich
diese Elemente beleuchten.

Prozesse

Die dem System zugrunde liegenden
und geforderten interoperablen Prozesse
beeinflussen die Arbeitsabliufe des Stabes
wesentlich. Die Forderung nach einem in-
teroperablen Fithrungsverbund hat un-
weigerlich zur Folge, dass auf allen Sys-
temebenen Konzessionen an internationa-
le Standards gemacht werden miissen, um
eine solche Interoperabilitit notigenfalls
gewahrleisten zu konnen. Dies konnte
auch eine Uberarbeitung der bestehenden
Prozesse zur Folge haben.

Im Bereich des Aktionsplanungsprozes-
ses muss hervorgehoben werden, dass in
erster Linie Grundlageninformationen er-
forderlich sind, aufgrund derer die Ent-
scheidungskriterien flir die Entschluss-
fassung entwickelt werden konnen. Diese
Grundinformationen miissen jedoch in
regelmissigen Abstinden der Ist-Situation
angepasst werden, damit auch Folge-
planungen auf der korrekten Ausgangslage
basieren. Die a-jour-Haltung der Grund-

Kommunikation — unerlissliche Tiétigkeit von Kommandant und Stabsangehorigen.

(links Kdt Geb Inf Br 10)
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informationen wird durch das System
sichergestellt, wobei die Verinderungen der
Planungsgrundlagen transparent und nach-
vollziehbar dargestellt und verbreitet wer-
den miissen.

Der Aktionsflihrungsprozess basiert in
wesentlichem Umfang auf visualisierter In-
formation und automatisierten Alarmen,
welche 1m Tactical Operation Centre
(TOC) als Entscheidungsgrundlagen ver-
figbar sein miissen. Fiir die erfolgreiche
zeitgerechte Informationsflihrung inner-
halb des TOC ist es entscheidend, dass Sen-
sorinformationen respektive verdichtete
Informationen aus den Fiihrungsgrundge-
bieten (FGG) in der richtigen Qualitit
dem TOC verfiigbar gemacht werden.

Analyse von Fakten und Nachrichten —
nach wie vor eine der Hauptaufgaben der
Stabsoffiziere.

Der Informationsfluss (Informationspro-
zess) und dessen Inhalte sind zwingend
dem Arbeitsstatus des Stabes oder Teilstabes
anzupassen. Es geht dabei darum, Informa-
tionen an der richtigen Stelle zum richti-
gen Zeitpunkt zu analysieren, zu verdich-
ten und dem Entscheidungstriger zur
Verfligung zu stellen. Es darf unter keinen
Umstinden eine Information entgegenge-
nommen, weitergeleitet und ohne Bear-
beitung einfach abgelegt werden.

Alle diese «neuen» Prozesse und Abliufe
bediirfen einer genauen Analyse im Zu-
sammenhang mit der Systemtechnik. Ins-
besondere geht es um die Frage, ob diese
Prozesse den Abliaufen des Systems anzu-
gleichen sind oder umgekehrt die System-
technik den bestehenden Prozessen anzu-
passen ist.

Fithrung ab der Fiihrungszelle (TOC)

Die vom TOC zu erbringende Leistung
sowie sein organisatorischer Aufbau sind in
den bestehenden Fiihrungsreglementen
und -behelfen zurzeit kaum oder nur sehr
vage beschrieben. Im Rahmen des Testbed
2 wurden deshalb auch verschiedene
Uberlegungen zur Ausgestaltung und
Funktionsweise des TOC angestellt, die
nachfolgend zusammengefasst werden. In
methodischer Hinsicht muss dabei jedoch

26

im Auge behalten werden, dass die Fest-
legung von Fiihrungsprozessen und -rollen
nicht Zielsetzung eines Informatikprojek-
tes sein kann, sondern dass Letzteres darauf
beschrinkt sein muss, technische Losungen
fiir die von tibergeordneten Stellen vorge-
gebenen Abliufe zu erarbeiten. Die Aus-
gestaltung dieser Abliufe muss zwingend
mit der Festlegung der Fihigkeiten eines
Stabes im nichsten Ausbauschritt des Hee-
res definiert werden.

Grundsitzlich kann festgehalten wer-
den, dass das TOC nur der Aktionsfiihrung
dient, Rapporte jedoch nach wie vor im
Rapportraum abgehalten werden und die
Aktionsplanung in den FGG erfolgt. Die
Rolle des TOC liegt daher im Kern darin,
den Verlauf einer Aktion zu verfolgen und
bei Abweichungen vom geplanten Verlauf
die erforderlichen Massnahmen auszulsen
respektive die Produkte aus den verschie-
denen FGG in einem einzigen Raum zu-
sammenzuftihren. Je nach Umfang einer
Abweichung hat der «Battle Captain» in
einem ersten Schritt selbst die notigen
Anordnungen zu treffen, in einem zweiten
Schritt den G3 (Chef Operationen, FGG
3) beizuziehen oder schliesslich in einem
dritten Schritt die Ansetzung eines Lage-
rapportes herbeizufiihren.

Der Einsatz des FIS HE, insbesondere
die vom System geschaffene Moglichkeit,
samtliche gespeicherten Informationen je-
derzeit mit allen Benutzern zu teilen, darf
nicht zum Fehlschluss verleiten, dass der
Stellenwert der direkten Kommunikation
zwischen den Stabsmitgliedern abnimmt.
Im Gegenteil muss auf den ausserhalb des
FIS stattfindenden Informationsfluss zwi-
schen TOC und FGG 3 sowie zwischen
den FGG untereinander grosstes Gewicht
gelegt werden, und die USC miissen ihre
diesbeziigliche Verantwortung wahrneh-
men.

Der angesprochene Informationsfluss
zwischen TOC und FGG muss in beide
Richtungen erfolgen: einerseits miissen die
FGG vom TOC aktiv iiber Lageentwick-
lungen informiert werden, welche ein
Titigwerden im FGG erfordern, anderer-
seits miissen aber auch Informationen aus
den FGG in das TOC eingebracht werden.
Dabei kann es sich sowohl um Riickmel-
dungen betreffend die vom TOC ausge-
losten Aktivititen als auch um fachspe-
zifische Meldungen handeln, die fiir die
Aktionsfiihrung von Bedeutung sind.

Die technische Unterstiitzung respekti-
ve das informatikorientierte Handling des
TOC und die notwendigen Kommunika-
tionselemente haben somit in der Planung
der Telematik und des Informationsflusses
beim G6 einen sehr hohen Stellenwert.
Eine hundertprozentige Verfligbarkeit der
Systeme und Informationen ist bei einer
FIS-lastigen Aktionsflihrung absolut erfor-
derlich.

Fiir das Layout des TOC konnten auf-
grund der Erfahrungen in der U JANUS
FORZA» Verbesserungsvorschlige betref-
fend die Anordnung der Arbeitsplitze
der Vertreter der FGG 2 und 3, die eine
dauernde und einfache Kommunikation
zwischen diesen beiden Funktionen er-
moglichen soll, sowie die zentrale Platzie-
rung des Battle Captain gemacht werden.
Fithrungswinde in Papierform sollten auf
statische Informationen (Absicht, Auftrige
usw.) beschrinkt werden. Simtliche dyna-
mischen Informationen (Lage, Bestinde,
Bereitschaftsgrade) konnen ausschliesslich
mittels FIS HE tiber Projektoren dargestellt
werden respektive im gesamten Stab ver-
flighbar gemacht werden (Informations-
redundanz).

Die Fiihrung einer Aktion iiber das
TOC etleichtert sicher die Ubersicht iiber
die laufende Aktion sowie tiber die aktuel-
le Lage. Jedoch muss man sich bewusst sein,
dass ein Ausfall oder die Nichtverfligbarkeit
des FIS HE in erster Linie den Wegfall der
Plattform fiir die Kommunikation und den
Informationsaustausch sowie den Verlust
der automatisierten Alarme bedeuten

wiirde. Fiir die Kommunikation muss im
Verkehr mit den Sensoren auf die her-

Die Arbeit am Bildschirm erfordert
hochste Konzentration.

kommlichen Kommunikationsmittel zu-
riickgegriffen werden. Innerhalb des Stabes
kann die Aufgabenteilung zwischen FGG
und TOC unverindert beibehalten wer-
den, jedoch muss der Informationsaus-
tausch tber Verbindungspersonen sicher-
gestellt sein.

Anforderungen an die
Software eines FIS,
Einsatz von Systemintelligenz

Der Einsatz des FIS bei der Aktions-
fiihrung mit den bestehenden Systemfihig-
keiten kann mit gezielten Anpassungen
wesentlich verbessert werden. Insbeson-
dere geht es dabei um die stufenge-
rechte Verdichtung der Information
durch das System selbst. Dies kann im
Rahmen der Informationsdarstellung zwar
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realisiert werden (Layer-, Filterdefinition),
sollte aber auch bei der Interpretation von
Sensorinformationen moglich sein. Ab-
weichungen von geplanten Abliufen oder
Erreichen von Bestandes- und Zeitlimiten
werden vom System selbststindig erkannt
und dem Nutzer in Form von Alarmmel-
dungen zur Verfligung gestellt. Durch die
Fihigkeit des FIS zur vertikalen Informa-
tionsverbreitung miissen solche Meldun-
gen bis auf die Stufe der Einsatzgruppe/
Fahrzeug verfligbar gemacht werden.

Das Bild des traditionellen KP hat sich in
den letzten Jahren erheblich verindert.
Computer dominieren, eriibrigen aber
nicht das Gesprach.

Die als zentrales Modul eingesetzte Syn-
chronisationsmatrix erméglicht es, rasch
den eventuellen Handlungsbedarf bei
Lageverinderungen festzustellen. Ande-
rungen, die aufgrund der Lageentwicklung
an den geplanten Elementen vorgenom-
men werden, miissen tber alle Systeme
automatisch nachgeflihrt werden, um An-
passungen mit moglichst kleinem Auf-
wand, also Zeit sparend, zu realisieren. Die
Aktionsauslosung  konnte zum Beispiel
eine «automatische Kontrolle» der Pla-
nungsdaten bewirken, um den Nutzer auf
etwaige Abweichungen aufmerksam zu
machen.

Das sich in der Entwicklung befindende
Battlefield Alarm Tool (BAT) stellt ein
wertvolles Werkzeug zur automatisierten
Uberwachung des Geschehens auf dem
Gefechtsfeld dar, welches dem Stab
Freiraume fiir seine intellektuelle Tatigkeit
flir Planung und Analyse schaffen kann. Fiir
den effektiven Wert dieses Tools entschei-
dend sind die Konfigurationsméglichkei-
ten der verschiedenen Alarme. Diese Para-
meter miissen moglichst frei und flexibel
(insbesondere an den Einsatztyp angepasst)
definiert werden konnen, und zwar in allen
Kombinationen von Kraft (Typ oder Aus-
mass eines Ereignisses, Zustand einer For-
mation, Bestand von Versorgungsgiitern),
Raum (geografische Situierung eines
Geschehens, insbesondere Erreichen von
Fithrungslinien und Ereignissen innerhalb
von Schliisselriumen), Zeit (einmalige
Ereignisse, Einhaltung von Periodizititen)

und Information (Inhalt von Meldungen,
namentlich Schliisselnachrichten). Dabei
sind selbstverstindlich Informationen aus
Fach- und Drittsystemen mit einzube-
zichen. Ein automatisierter Vergleich
zwischen geplanter Lageentwicklung und
tatsichlicher Lageentwicklung kann zu-
sitzliche Informationen fiir die Auslosung
eines solchen Alarms im BAT beisteuern.

In jedem Fall miissen Alarme auf ge-
sicherte Fakten abgestiitzt sein und diirfen
nicht mit vermuteten Entwicklungen ver-
kniipft werden. Es ist zwingend, zwischen
informativen Inhalten und eigentlichen
Alarmen zu unterscheiden. Die Verdich-
tung von Informationen sollte zu einer
Meldung (Alarm) fiihren, welche stabs-
interne Aktivititen auslost.

Mobilitat des FIS

Aufgrund der Aufgaben eines Stabes
sind unter dem Gesichtspunkt der Mobi-
litit gleichzeitig drei Elemente sicherzu-
stellen. Erstens ein fester Standort fiir die
Aktionsplanung, zweitens eine mobile
Fithrungsstaffel und drittens die Moglich-
keit, ortsungebunden gewisse Planungs-
und/oder Fiihrungsaktivititen durchzu-
fihren:

e Die Grosse des festen Standortes muss so
bemessen sein, dass dieser die Gesamtheit
des Stabes und seiner unterstiitzenden
Kommunikations- und Informatikmittel
aufnehmen kann.

e Die Fiithrungsstaftel muss in ihrer Aus-
prigung so konfiguriert werden, dass sie
dem Kommandanten alle den Entscheid
beeinflussenden Informationen zur Verfii-
gung stellen kann und er seine Fiihrungs-
aufgabe wahrnehmen kann.

Schlussfolgerungen

Ein wesentliches Merkmal des Systems
liegt in der Tatsache, dass es die vertikale
und die horizontale Informationsverbrei-
tung zeitverzugslos ermdglicht. Umge-
kehrt birgt die hohe Dichte der verfligba-
ren Information die Gefahr in sich, dass die
Stabsmitarbeiter zu stark vom System ab-
sorbiert werden und dementsprechend ihre
intellektuelle Arbeit vernachlissigen. Um
die notigen Freiriume zur Planung und
Fithrung zu schaffen, wird dem Stab das
geeignete Werkzeug zum Zeit-, Infor-
mations- und Alarmmanagement (Prozess-
unterstiitzung) durch ein solches FIS an-
geboten, wobei insbesondere eine automa-
tisierte Verdichtung und Bewertung von
Informationen im Vordergrund steht.

Die vom System geschaffene Moglich-
keit, simtliche gespeicherten Informatio-
nen jederzeit mit allen Benutzern zu teilen,
ersetzt nicht die direkte Kommunikation
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zwischen den Stabsmitgliedern. Im Gegen-
teil muss auf den ausserhalb des FIS stattfin-
denden Informationsfluss zwischen TOC
und FGG sowie zwischen den FGG unter-
einander grosstes Gewicht gelegt werden.
Allen Beteiligten wurde anlisslich der
praktischen Arbeit mit dem FIS klar, in
welchem Masse das System die Arbeitsab-
liufe innerhalb des Stabes optimiert und
auf den verschiedensten Ebenen Mehrwert
schafft. Es zeigt sich jedoch auch, dass die

S T R S R

Die vom System geschaffene
Mdglichkeit, samtliche gespeicherten
Informationen jederzeit mit allen
Benutzern zu teilen, ersetzt nicht
die direkte Kommunikation
zwischen den Stabsmitgliedern.
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Ausbildung der Stabsoffiziere auf die prak-
tische Nutzung des Systems ausgerichtet
werden muss (insbesondere die Grundaus-
bildung in Stabslehrgingen). Die so erwor-
benen Grundkenntnisse erhohen den
Nutzwert um ein Mehrfaches.

Durch den Einsatz eines FIS gewinnen
die Funktionen/Aufgaben innerhalb der
G6-Zelle an Wichtigkeit. Insbesondere hat
der G6 das gesamte Informationsmanage-
ment zu flihren. Die vertikale und hori-
zontale Verbreitung der Information kann
als Schlisselelement fiir den erfolgreichen
Einsatz des Systems bezeichnet werden.

Als Grundlage zur erfolgreichen Nut-
zung eines FIS muss die Kommunikation
gewertet werden. Nebst einer vertikalen
Informationsverbreitung muss auch der
horizontalen Verbreitung Rechnung ge-
tragen werden. Die Verdichtung und
fachtechnische Aufbereitung muss jedoch
zwingend dem Informationsfluss vorgela-
gert werden, um die lnﬁ)rmationsmengc
und deren Inhalt in eine konsumentenge-
rechte Form zu bringen.

Abschliessend muss festgehalten werden,
dass im heutigen internationalen Umfeld
und angesichts der permanent zunehmen-
den Informationsfille der Einsatz eines
prozessunterstiitzenden Systems zwingend
notwendig ist. Das Bediirfnis aus den dem
Heer iibergeordneten Stufen an zeitge-
rechter, verdichteter und verifizierter In-
formation sowie die Tatsache, dass Ent-
scheidungsgrundlagen, aber auch Entschei-
de selbst in kiirzester Zeit tiber mehrere
Stufen hinweg kommuniziert werden
miissen, rechtfertigt dieses Bediirfnis voll-
umfinglich. Das Heer braucht ein solches
Werkzeug, um den steigenden Anforde-
rungen der modernen Fithrung gerecht zu
werden. ®
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Luftoperationen in lastigen kleinen Konflikten

Im Nachgang zu fast allen Konflikten der jiingeren Vergangenheit ist die
Frage gestellt worden, wie weit die Rolle der Luftwaffen oder wie weit
Luftmacht per se fiir den Ausgang entscheidend gewesen sei. Gelegent-
lich wurde auch die Meinung vertreten, Luftmacht allein hitte fiir den
«Sieg» geniigt. Die Wirklichkeit ist etwas differenzierter. Bereits friiher,
aber auch im neuen sicherheitspolitischen Umfeld, ist ein Zusammen-
wirken aller wichtigen militarischen Komponenten fiir ein erfolgreiches
Bestehen unumginglich. Neueste Konflikte zeigen zudem, dass invol-
vierte Akteure selbst den integrierten Einsatz von nicht-militirischen
Mitteln in Betracht ziehen miissen. Luftstreitkrifte und Air Power er-
fiilllen auch in asymmetrischen Konflikten eine wichtige Aufgabe, wenn
diese auch nicht zwingend mit den traditionellen Einsitzen vergleichbar

ist.

Jiirg Studer*

«Not by bombs alone.»

Major Jay Gordon Simpson '

Einleitung

Nach dem Golfkrieg 1991 stiegen das
Ansehen und Prestige der Luftstreitkrifte
auf der ganzen Welt. Die Rolle von Luft-
macht (air power) wurde neu definiert und
die Kriegfithrung grundsitzlich tiberdacht.
Die Balkankonflikte brachten eine neue
Bewihrungsprobe flir die Anwendung von
air power. Auch wenn heute klar ist, dass die
Luftschlige gegen die bosnischen Serben in
Ex-Jugoslawien erheblich zum Zustande-
kommen des Dayton-Abkommens beige-
tragen haben, so waren sie nur eines unter
vielen Machtinstrumenten der internatio-
nalen Gemeinschaft.” Die unmittelbar nach
dem Kosovo-Konflikt 1999 wieder auf-
geflammte Euphorie und Meinung, dass
Luftmacht alleine ausreiche, um Konflikte
zu l6sen, wurde nach eingehenden Analy-
sen des Konflikts durch Erntichterung ab-
gelost.’

Die Ereignisse vom 11. September 2001
zeigten eine vollig neue Form von «Luft-
macht. Im nachfolgenden Afghanistan-

Konflikt wurde der Einsatz von air power

auf Grund des Gegners und der Verhiltnis-
se grundsitzlich neu tiberdacht, was auch
zu neuen Einsatzformen fiihrte.* Es ist kei-
ne Frage, dass der Einsatz von Luftmacht in
der Operation IRAQI FREEDOM mass-
geblich zum schnellen Ende des Regimes
von Saddam Hussein beigetragen hat, die
Rolle von air power seit dem offiziellen En-
de der Kampfhandlungen und dem Auf-
flammen der durch moslemische Extremis-
ten geschiirten Unruhen ist jedoch noch
nicht abschliessend untersucht worden.

* Jiirg Studer, Major (Pilot), Stellvertreter des Chefs
Luftwaffendoktrin,VZ VBS 20, 3003 Bern.
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Nachdem die Anwendung von air power
in den obgenannten —von 9/11 einmal ab-
gesehen — konventionellen Konflikten ge-
mischte Reaktionen hervorgerufen hat,
stellt sich die Frage, ob und in welchem
Masse sie in einem unkonventionellen, ei-
nem distigen kleinen Konflikt» von Nut-
zen sein kann. Der Begrift ddstiger kleiner
Konflikt» soll hier bis zur Zuordnung einer
Definition im nichsten Kapitel als Arbeits-
begriff dienen.

Die listigen kleinen Konflikte folgen
nur selten den Gesetzmissigkeiten der kon-
ventionellen, westlich orientierten Vorstel-
lung vom Einsatz von Gewalt und militi-
rischer Macht. Deshalb scheint klar, dass die

Die lastigen kleinen Konflikte folgen
nur selten den Gesetzmassigkeiten
der konventionellen, westlich
orientierten Vorstellung vom Einsatz
von Gewalt und militarischer Macht.

i

Regeln des Einsatzes von Luftmacht in der
vor Anfang Mai 2003 im Irak gezeigten,
beispielhaften Art nicht giiltig sein diirften.
Nichtsdestotrotz gibt es in listigen kleinen
Konflikten Moglichkeiten, Luftmacht ein-
zusetzen.

Dieser Artikel soll die Moglichkeiten
und Grenzen der Anwendung von Luft-
macht in solchen Konflikten aufzeigen.
Nach demVersuch einer Definition wird er
kurz auf die Ebenen der Kriegflihrung ein-
gehen und sich danach mit den Zielen und
Strategien sowie mit den Maoglichkeiten
der Luftmacht zur Bekimpfung -eines
asymmetrischen Gegners auseinander set-
zen.

Definitionen

Der Westfilische Frieden gilt allgemein
als Grundlage des Systems der europi-
ischen Nationalstaaten und ist die Basis fiir
das Machtmonopol des Staates beziiglich
der Aussenverteidigung.® Ein fundamenta-

ler Gesichtspunkt der ldstigen kleinen
Konflikte liegt in der Tatsache, dass deren
Akteure diesen nationalstaatlichen An-
spruch auf das Machtmonopol bestreiten
oder negieren. Sofern es sich bei den
Akteuren um fundamentale Moslem-Ex-
tremisten handelt, ist zudem ein weiterer
Aspekt zu berticksichtigen. Der Griinder
des Islams, der Prophet Mohammed, krei-
erte eine Einheit von Religionsgemein-
schaft und Staat, die zugleich auch Recht
sprach.® Die Vorstellung, dass Politik und
Rechtsprechung von der Religion ge-
trennt werden, wie dies im christlichen
Abendland selbstverstindlich ist, ist im
[slam undenkbar.

Diese Ansichten, die fiir das traditionelle,
westliche Verstindnis so ungewohnt sind,
machen es schwierig, jene unkonventio-
nellen Kriegsformen mit einer eindeuti-
gen, brauchbaren Definition zu versehen.

Listige kleine Konflikte

Die Menschheit studiert das Phinomen
Krieg seit die Agypter, Griechen oder Chi-
nesen in der Antike ihre Konflikte ausfoch-
ten. Noch heute zeugen die Schriften von
Gelehrten, wie Thucydides oder Sun Tzu
von deren Auseinandersetzung mit der
Strategie des Krieges. Im Laufe der Zeit hat
das Phinomen Krieg seine Erscheinungs-
form laufend verandert. Die durch techno-
logische und soziologische Entwicklungen
beeinflussten Verinderungen des Krieges
brachten es mit sich, dass in offiziellen
Doktrindokumenten versucht wurde, das
Phinomen der listigen kleinen Konflikte
mit einer griffigen Definition zu versehen.
Man stdsst auf so unterschiedliche Begriffe
wie kleine Kriege (small wars), asymmet-
rische Kriegfiihrung (asymmetric warfare),
Guerillakrieg, Kriege geringer Intensitit
(low intensity conflict, LIC) und militirische
Operationen unterhalb der Kriegsschwelle
(military operations other than war, MOOTW).
[hre Definitionen tiberschneiden sich teil-
weise, die Gesamtheit der listigen kleinen

'Gordon J. Simpson, «Not by Bombs alone: Les-
sons from Malaysia» (Summer 1999) in Joint Force
Quarterly: 91-98.

2Susan Rosegrant and Michael D. Watkins, «Get-
ting to Dayton: Negotiating an End to the War in
Bosnia» (Harvard University, 1996), 28/29.

*Daniel L. Byman and Matthew C. Waxman,
«Kosovo and the Great Air Power Debate», Internatio-
nal Security (2000),7.

‘Milan Vego, «What Can We Learn From ENDU-
RING FREEDOM?», Proceedings (2002), online,
http://www.usni.org/proceedings/Articles02/PRO-
vego(07.htm

5Georg Schmidt, «Der Westfilische Friede als
Grundgesetz des komplementiren Reichsstaatsy, Text-
band I: Politik, Religion, Recht und Gesellschaft, online,
http://www.Iwl.org/LWL/Kultur/ Westfaclischer_Fr
iede/dokumentation/ausstellungen/sgeorg_I_VI/in-
dex2_html

®Bernard Lewis, «The Crisis of Islam» (Random
House Inc., 2003), 10.
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Konflikte konnte bisher kaum abschlies-
send beschrieben werden. Zwischen 1989
und 1994 versuchten zudem einige Mi-
litirtheoretiker und Autoren, den Krieg all-
gemein und die lastigen kleinen Konflikte
im Besonderen zu katalogisieren. Sie teilten
die Entwicklung des Krieges auf Grund
soziologischer, technologischer, wirtschaft-
licher oder operativ-taktischer Entwick-
lungen in Epochen, Wellen und Generatio-
nen ein. In der Folge sollen verschiedene
Definitionen kurz beleuchtet werden. Da-
nach legen wir uns auf einen Begriff fest.

Kleine Kriege (small wars)

Ende des 19.Jh.schrieb C.E. Callwell ein
umfangreiches Werk, das sich mit kleinen
Kriegen befasste. Er definierte sie als «Kam-
pagnen, anders als jene, in welchen sich re-
gulire Truppen gegentiberstehen». Callwell
unterscheidet drei Klassen von kleinen
Kriegen: Kampagnen der Eroberung und
Annexion, Kampagnen zur Unterdrii-
ckung von Aufruhr und Kampagnen, um
eine Beleidigung reinzuwaschen, ein Un-
recht zu richen oder einen gefihrlichen
Feind zu stiirzen.’

Der Begriff des kleinen Krieges fand
auch sehr schnell Einzug in die Doktrin des
US Marine Corps. Im Small Wars Manual
von 2004 (Draft Version) wird der kleine
Krieg als «..Erweiterung der Krieg-
flihrung mit zusitzlichen Mitteln, die der
politischen Fiithrung eine Palette von mi-
litirischen Optionen zur Verfligung stellt,
welche tiber die rein physische Gewalt hi-
nausgeht und welche die politischen Ziele
unterstiitzen».” Es ist primir der politisch/
diplomatische Kontext, unter welchem ein
Krieg ausgefochten wird, und nicht der
Umfang oder die Grosse, die entscheiden,
ob es sich um einen small war handelt. Es ist
auch jener politisch/diplomatische Kon-
text, der die Charakteristik des Konfliktes
in weit grosserem Masse definiert als die
theoretischen oder aktuellen Fihigkeiten
der Beteiligten.

Asymmetrische Kriegfiihrung
(asymmetric warfare)

In einem asymmetrischen Krieg (asym-
metric warfare) will oder kann einer der
Beteiligten den Kampf nicht symmetrisch
flihren, weil er nicht tiber eine vergleich-
bare Doktrin, Organisation und Mittel ver-
figt und/oder auf der Basis unterschiedli-
cher moralischer und ethischer Prinzipien
vorgeht.” Er «agiert, organisiert sich und
denkt in unterschiedlicher Weise als sein
Gegner, um seine eigene Stirken zu ver-
grossern, des Gegners Schwichen aus-
zunutzen, die Initiative oder grossere Ak-
tionsfreiheit zu gewinneny.'

Der Begriff der Asymmetrie wurde zwar
in der Quadrennial Defense Review
(QDR) 1997 hiufig verwendet. Es fehlt je-
doch darin eine saubere Definition.'! Eine
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neue Moglichkeiten, das Gefechtsfeld transparent zu machen. Ihre Verweilzeit ist be-
trichtlich grosser als die der traditionellen Aufklirungsflugzeuge. Gerade im asymme-

trischen Umfeld ist ihr Nutzen hoch einzuschitzen.

Definition der asymmetrischen Bedrohung
ist in US-Doktrindokumenten nicht anzu-
treffen, findet jedoch Aufnahme im Be-
griffsverzeichnis der NATO."” Immerhin
flihren sowohl die Air University als auch
das Naval War College in den USA eine
Bibliografie tiber die asymmetrische Krieg-
fiihrung." Das Konzept eines schwicheren
Gegners, die numerische oder technologi-
sche Uberlegenheit des Gegners mit unter-
schiedlichen Vorgehensweisen und Kampf-
formen zu neutralisieren, ist jahrhunder-
tealt. Bereits die Germanen unter Arminius
besiegten die Romer im Teutoburger Wald
mittels asymmetrischer Kriegftihrung. "
Das Ziel einer asymmetrischen Strategie ist
es, den Kampfwillen des Gegners durch
Abniitzung oder Ermiidung zu brechen;
meist in der Absicht, durch steigende Kos-
ten oder hohe Opferzahlen einen wach-
senden Unwillen von Regierung, Volk
oder Koalitionspartnern zu provozieren."

Guerillakrieg

Der Begrift des Guerillakrieges, der sei-
nen Ursprung in den Napoleonischen
Kriegen hat, stammt aus dem Spanischen
und bedeutet «kleiner Kriegr. Er wird in
seiner Definition meist mit militirischen
oder paramilitirischen Operationen einer
irreguliren, gegen fremde Besatzer kimp-
fenden Gruppe in Zusammenhang ge-
bracht. Dabei kommen unorthodoxe Tak-
tiken in limitierten Aktionen zum Zuge.'

Die beiden wohl prominentesten Viter
des Guerillakrieges sind Mao Tse Tung und
Ernesto «Che» Guevara. Beide haben di-
verse Schriften zum Thema Guerillakrieg
verfasst.

Konflikte geringer Intensitit
(low intensity conflict)

Konflikte geringer Intensitit (low inten-
sity conflicts, LIC) werden im Special Opera-
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tion Forces Posture 2003/04 des USSO-
COM  (United States Special Operations
Command) definiert als «Politisch-militiri-
sche Konfrontation zwischen streitenden
Staaten oder Gruppen unterhalb der
Schwelle eines konventionellen Krieges
und oberhalb des routinemassigen, friedli-

7C. E. Callwell, «Small Wars: Their Principles and
Practice» (1896), vorliegend in der franzosischen
Ubersetzung «Petites Guerres: Leur Principes et leur
Exécution», (Paris, 19uu). Von der Originalversion
lagen dem Autor nur die ersten Seiten in elektroni-
scher Form im Internet als Vorschau vor.

%United States Marine Corps, «Small Wars» ed.
U.S. Department of Defense (USMC, 2004), unver-
offentlichte  Draft-Version, 4 (Ubersetzung durch
Autor).

?Chef der Armee, «Begriffe Fiihrungsreglemente
der Armee» (2004), 5.

'"Steven Metz and Douglas V. Johnson II, «Asym-
metry and U.S. Military Strategy: Definition, Back-
ground, and Strategic Concepts», (Maxwell AFB,
Alabama: 2001): 5 (Ubersetzung durch Autor).

"William S Cohen, «Quadrennial Defense Re-
view» (DoD, Washington, D.C.:1997), Section IV, n.p.,
online, http://www.defenselink.mil/pubs/qdr/

2NATO, «<NATO Glossary of Terms and Defini-
tions — AAP-6» (2005), online: http://www.nato.int/
docu/stanag/aap006/aap6.htm

BFiir die Air University siche online: http://
www.au.af.mil/au/aul/bibs/asw/asw.htm, fiir das
Naval War College siche online: http://www.nwc.
navy.mil/library/3Publications/NWCLibraryPublica-
tions/LibNotes/libAsymmetricWarfare.htm

"*Vincent ]. Goulding, JR «Back to the Future with
Asymmetric Warfare», Parameters, Winter 2000-01, pp.
21-30.

'*Nicholas J. Newman, «Asymmetric Threats to
British Military Intervention Operations», (RUSI,
London: 2000), 92.

'©Zu Definition Guerillakrieg siche NATO, «NA-
TO Glossary of Terms and Definitions — AAP-6»
(2005), online: http://www.nato.int/docu/stanag/
aap006/aap6.htm, Department of Defense «Joint Pu-
blication 1-02 Department of Defense Dictionary of
Military and Associated Terms» (2001) und Encyclo-
pedia Britannica, online: http://www.britannica.
com/eb/article-9110197
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chen Wettstreites zwischen Staaten. Sie be-
inhalten haufig langwierige Kampfe von
rivalisierenden Prinzipien und Ideologien.
Die Spanne eines LIC reicht von Subver-
sion bis zum Einsatz bewaftneter Streitkraf-
te. Solche Konflikte werden mit einer
Kombination von politischen, wirtschaft-
lichen, militirischen und Informations-
mitteln gefiihrt. LIC sind oft lokal, haben
aber vielfach regionale und globale Aus-
wirkungen.»'’

Militarische Operationen unterhalb
der Kriegsschwelle (military operations
other than war)

Militarische Operationen unterhalb der
Kriegsschwelle (military operations other than
war, MOOTW) weisen eine breite Palette
von Aktivititen auf. MOOTW konzent-
rieren sich auf die Kriegsverhinderung, auf
die Konfliktlosung, auf die Forderung des
Friedens und die Unterstiitzung der zivilen
Behorden als Antwort zu innerstaatlichen
Krisen. Diese Aktivititen umfassen sowohl
Kampfoperationen (friedenserzwingende
Operationen, Terrorismusbekampfung usw.),
wie auch Operationen ohne Kampfhand-
lungen (humanitire Operationen usw.).'®

In MOOTW werden die Streitkrifte als
Machtinstrument des Staates fiir andere
Verwendungszwecke eingesetzt als fiir
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gross angelegte Operationen, welche iibli-
cherweise mit Krieg in Verbindung ge-
bracht werden. Diese Operationen bein-
halten verschiedene Teilstreitkrifte sowie
Sonderoperationskrifte (SOK) und Nach-
richtendienste."”

Kriege der vierten Epoche

Eine der Theorien zur Klassierung von
neuen Formen der Kriegfithrung wurde
1987 von Dr.T. Lindsay Moore and Robert
J. Bunker entwickelt. Thre Grundlage zur
Einteilung der Kriege in vier Epochen
fokussierte auf die vorhandenen Energie-
quellen.”” Die erste Epoche basierte auf
menschlicher Energie und wird zeitlich in
der Antike platziert. Der Gebrauch von
«tierischer» Energie fiihrte zur zweiten
Epoche und zu der auf Kavallerie basierten
Form der Kriegfiihrung. Die Nutzung von
mechanischer Energie in Form von Moto-
ren generierte die dritte Epoche der Krieg-
fihrung und umfasst eine Zeitspanne von
der Zeit des Absolutismus bis zum Zweiten
Weltkrieg. Bunker und Moore grenzen
zwei Formen von Kriegen der vierten
Epoche ab, den fortschrittlichen Techno-
krieg und die nicht-westliche Krieg-
filhrung. Sie bezeichnen sie auch als Krieg-
fiihrung, welche auf postmechanischer
Energie basiert. Bunker und Moore defi-

e ‘ ‘. 4 ‘/ > " ._,‘

nieren die nicht-westliche Kriegfiihrung
zudem als Terrorismus oder als Konflikte
geringer Intensitit. Sie beurteilen sie mit
anderen Worten praktisch als dquivalent zu
Kriegen der vierten Generation.

Kriege der vierten Generation

Im Jahr 1989 veroftentlichte eine Grup-
pe von Lehrern und Offizieren eine Theo-
rie, die den Krieg und seine Erscheinungs-
formen von der Zeit des Westfilischen
Friedens bis zur Moderne, auf taktischer bis
operativer Ebene, in Generationen aufteil-
te.”! Wenn die Armeen Napoleons in star-
ren Formationen direkt auf die gegneri-
schen Streitkrifte zumarschierten und sich
beide Armeen in einer Abniitzungsschlacht
aufrieben, dann kampfte er, gemiss Lind,
einen Krieg der ersten Generation. Die
zweite Generation des Krieges basierte auf
der massiven, indirekten Feuerkraft der Ar-
tillerie. Sie blieb aber immer noch linear,
diese Konflikte waren Abntitzungskriege,
wie zum Beispiel der Erste Weltkrieg. In
der dritten Generation des Krieges sah man
erstmals nicht-lineare Taktiken. Sie griinde-
ten auf Feuerkraft in Kombination mit
Bewegung. Ein typisches Beispiel dafiir ist
der auf Guderians Panzertaktiken basie-
rende Blitzkrieg der deutschen Armee im
Zweiten Weltkrieg.

-"-‘3‘ i B e

Angehérige der US-Streitkrifte begegnen bewaffneten Kimpfern in Afghanistan. Dabei ist es nicht immer einfach, diese Vertreter
einer fremden Kultur und fremden Religion korrekt zuzuordnen. Trotz bescheidener Bewaffnung sind solche Krifte oft sehr effektiv.
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Die vierte Generation der Kriegsfiih-
rung (fourth generation warfare, 4GGW) bringt
den Krieg zur Bevolkerung statt zu den
Streitkriften. Thr Ziel ist der innere Kollaps
des Feindes, nicht seine physische Zer-
storung. Das macht ihn zur logischen Wahl
fir Aufstindische, Guerillagruppen und
Terroristen. Das Schlachtfeld der 4.-Gene-
rations-Kriege umfasst mehr oder weniger
die ganze Sozietit des Feindes. Da moder-
ne Gesellschaften abhingig von Ol, Elek-
trizitat, Technologie und Kommunikation
sind, sind sie sehr verwundbar.

Die Theorie der 4.-Generations-Kriege
ist noch nicht voll entwickelt, sie verindert
sich laufend.”” Man kénnte fast sagen, sie ist
so amorph und anpassungsfihig wie die
Akteure in einem Krieg der 4. Generation,
welche bestindig auf die Antwort ihrer
Gegner reagieren. Diese Theorie ist nicht
frei von Kritik. Wiirde die Logik auf Grund
der technologischen Entwicklung in der 2.
und 3. Generation des Krieges fr die 4.
Generation nicht eher auf einen Krieg
zwischen netzwerkzentrierten High-tech-
Gegnern schliessen lassen?® Es ist iibrigens
so, dass der 4.-Generations-Krieg kein
neues Phinomen ist, denn bereits Arminius
und seine Germanen nutzten Taktiken ei-
nes Krieges der 4. Generation. Schliesslich
tritt der 4.-Generations-Krieg selten in
artreiner Form auf.

7 Assistant Secretary of Defense for Special Opera-
tions and Low-Intensity Conflict, «2003—2004 SOF
Posture Statement» (2003), 113 (Ubersetzung durch
Autor).

'"US Department of Defense, JP 3-07, Joint Doc-
trine for Military Operations Other Than War», edited
by US Department of Defense (1995): i—i.

"US Department of Defense, «JP 3-0, Doctrine
for Joint Operations», edited by US Department of
Defense (2001):V-1.

“Robert ]. Bunker, «Generations, waves, and
epochs», Airpower Journal Vol. 10, no. Issue 1 (1996).

?'William S. Lind, Col Keith Nightengale, Captain
John E Schmitt, Col Joseph W. Sutton and LtCol Gary
[.Wilson, «The Changing Face of War: Into the Fourth
Generation», Marine Corps Gazette (1989): 22—26.

#LtCol Thomas X. Hammes, «The Evolution of
War: The Fourth Generation», Marine Corps Gazette
(1994): 35.

» Antulio J. Echevarria 11, Fourth-Generation War
and other myths, (Strategic Studies Institute, U.S. Army
War College, Carlisle, PA, 2005): 14.

2 Alvin and Heidi Toffler, «War and Anti-War: Sur-
vival at the Dawn of the 21st Century», First Edition
ed. (Little, Brown & Co., 1993).

»Major EJ.R. Chamberlain, «Asymmetry: What
Is It and What Does It Mean for the British Armed
Forces», in Defence Studies, Vol. 3, No 1 (London, Frank
Cass, 2003):25.

*Lind zitiert in G.I.Wilson, Greg Wilcox and Chet
Richards, «Fourth Generation Warfare & OODA
Loop: Implications of The Iraqi Insurgency» [Power-
point  Prisentation] online  http://www.d-n-
i.net/fcs/ppt/4gw_ooda_iraq.ppt., Folie 8.

7 Heiko Weiner, «Low Intensity Conflicts» (Semi-
narpapier, Universitit der Bundeswehr, Fakultit fiir
Sozialwissenschaften, 2001).

Kriege der dritten Welle

Alvin und Heidi Toftler, zwei bekannte
Zukunftsforscher, entwickelten eine Theo-
rie, die die Kriegfithrung als Folge von
wirtschaftlichen und soziologischen Verin-
derungen der Menschheit betrachtete.?
Sie definierten drei Wellen des Krieges und
bezeichneten die erste Welle als landwirt-
schaftlichen Krieg. Dieser beinhaltete die
Charakteristik eines saisonalen Krieges, die
Soldaten wurden haufig mit Land statt mit
Geld entlohnt. Die industrielle Revolution
machte eine zweite Welle der Krieg-
fihrung moglich. Thre Zeitspanne reichte
vom spiten 17. Jh. bis zum Ende des 20. Jh.
und manifestierte sich in so unterschiedli-
chen Konflikten wie in den Napoleoni-
schen Kriegen, den zwei Weltkriegen sowie
dem Korea- und dem Vietnamkrieg.
Gemiss den Toftlers begann die dritte Wel-
le der Kriegflihrung in den spiten 70er-,
frithen 80er-Jahren und basiert stark auf
dem Wissen. Sie teilen die Welt zudem in
Staaten der ersten, zweiten und dritten
Welle auf, jeder mit seiner eigenen, unter-
scheidbaren Agenda. Diese Situation krei-
ert, gemiss den Tofflers, Friktionen, Span-
nungen und Unruhen und fordert, was sie
als «Aufstieg des soft edge-Staates» be-
zeichnen. Man konnte dies auch einen
Wechsel von einer Welt der Nationen zu
einer Vielzahl von Staaten der ersten Welle
mit Feudalherrschaft, traditionellen Staaten
der zweiten Welle und modernen Dritt-
welle-Stadt-Staaten bezeichnen.

Inhaltliche Festlegung

Um die Rolle der Luftoperationen im
Gesamtrahmen der militirischen Opera-
tionen in einem listigen kleinen Konflikt
untersuchen zu konnen, bedarf es einer in-
haltlichen Festlegung. Die beiden Defi-
nitionen, welche sich aufgrund ihrer in-
haltlichen Ausrichtung am besten dazu eig-
nen, das Phinomen der listigen kleinen
Konflikte, ithre Erscheinungsformen, ihre
Akteure und deren Strategien, Ziele und
Waffen umfassend zu beschreiben, sind

Begriffe der Asymmetrie oder
der asymmetrischen Kriegfiihrung
werden im Zusammenhang mit
Kriegfiihrung, Gegner, Strategie und
Ziele in den so genannten lastigen,
kleinen Konflikten verwendet.

nach Ansicht des Autors die Begriffe
«asymmetrischer Konflikt» und «4.-Gene-
rations-Kriegy. Wihrend sich in den USA,
speziell im Umfeld des US Marine Corps
(USMC), der Begrift der fourth generation
warfare einer wachsenden Anhingerschaft
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erfreut, greift man in Europa eher auf den
Begrift der Asymmetrie zuriick, um Kon-
flikt und Kriegfilhrung ausserhalb des
konventionellen Krieges zweier Armeen
zu beschreiben. Aus diesem Grund werden
nachfolgend die Begriffe der Asymmetrie
oder der asymmetrischen Kriegflihrung im
Zusammenhang mit Kriegflihrung, Geg-
ner, Strategie und Ziele in den so genann-
ten listigen, kleinen Konflikten verwendet.

Asymmetrische Kriegfithrung kann je-
doch auf zwei Arten verstanden werden.
Einerseits wird der asymmetrische Ansatz
in einem mehr oder weniger traditionellen
Krieg, auch als «konventionelle asymmetri-
sche Kriegfiihrung» oder manceuvre warfare
benannt, andererseits gibt es den nicht-
traditionellen Ansatz mit allen Elementen
geringer Intensitit und den nicht-militari-
schen Formen, auch «nicht-konventionelle
asymmetrische Kriegfiihrungy genannt.”
In der Folge wird mit den Begriffen der
Asymmetrie oder der asymmetrischen
Kriegfiihrung nur der «icht-konventio-
nelle» Teil beschrieben.

Puristen in beiden Lagern mogen Nach-
sicht tiben, dass der Begriff des 4.-Genera-
tions-Krieges und viele seiner Eigenschaf-
ten in den nachfolgenden Uberlegungen
im Begrift asymmetrischer Konflikt sub-
summiert wird. Es soll an dieser Stelle nicht
ein Streit um Definitionen entfacht, son-
dern am Problem gearbeitet werden.

Eigenschaften des
asymmetrischen Konflikts

Die Eigenschaften eines asymmetri-
schen Konfliktes sind fundamental ver-
schieden von den anderen Kriegsformen.
Ein solcher Konflikt ist ein Krieg der Ideen
und Emotionen; es ist ein Krieg der nicht-
staatlichen Akteure. Im Umfeld eines sol-

Ein solcher Konflikt ist ein Krieg der
Ideen und Emotionen; es ist ein Krieg
der nicht-staatlichen Akteure.

chen Krieges hat der Staat sein Macht-
monopol, speziell in Bezug auf den Willen,
diesen Krieg mit ultimativer Konsequenz
zu flihren, oft verloren. Die Loyalitit eines
Teils der Bevolkerung wechselt hiufig zu
einer nicht-staatlichen Korperschaft.?
Mitwirkende in einem asymmetrischen
Krieg wollen nicht unbedingt weite Ge-
biete kontrollieren und kennen deshalb
keinen Unterschied zwischen Front und
Hinterland.” Sie unterscheiden auch nicht
zwischen Kombattanten und Nicht-Kom-
battanten. Ein jeder, welcher die Ziele der
asymmetrischen Akteure nicht teilt, wird
zur potenziellen Zielscheibe. In einem sol-
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chen Konflikt gibt es auch keine Neutra-
litat, weil eine Seite diese schlicht negiert.
Da die moglichen Ziele eben Zivilisten in
threr normalen Umgebung sein konnen,
will der Kimpfer sich nicht mit einer
militirischen Uniform von der Menge ab-
heben, sondern unerkannt in ihr unter-
tauchen.

Sobald ein asymmetrischer Konflikt mit
einem ethnischen, religitsen oder ideolo-
gischen Hintergrund gefiihrt wird, mu-
tieren auch die Symbole und Personlich-
keiten des Gegners zum Angriffsziel. Die
Strategie, auch einzelne Personen zur Ziel-
scheibe werden zu lassen, kann jedoch auf
die asymmetrischen Akteure zurtickfallen,
wie einige Fithrer der Hamas oder der His-
bollah am eigenen Leib erfahren haben.

Viele Kimpfer in einem asymmetri-
schen Konflikt finanzieren sich und ihre
Gruppe mit kriminellen Aktionen, bei-
spielsweise mit Drogen- oder Men-
schenhandel. Dieses Phinomen kann in der
so genannten Tri-Border Area in Stidamerika
beobachtet werden.? Islamische Extremis-
tenorganisationen haben dort einen siche-
ren Hafen gefunden, um Geld zu organisie-
ren oder zu waschen, ihre Angriffe zu
planen und Mitglieder zu rekrutieren. Es ist
bekannt, dass verschiedene kriminelle Ver-
einigungen, wie zum Beispiel die libanesi-
sche Mafia, einige chinesische Triaden und
andere Gruppen mit extremen Islamisten
zusammenarbeiten. Diese Verschmelzung

von Kriminalitit und Kriegfithrung macht
es extrem schwierig, geeignete Gegenmass-
nahmen zu ergreifen.

Ein asymmetrischer Konflikt ist ein lan-
ger Konflikt, die Protagonisten eines sol-
chen spielen auf Zeit.”” Diese Strategie ist
speziell erfolgreich, wenn sie gegen einen
Eindringling von ausserhalb des eigenen
Landes und Kulturkreises angewandt wird.
Diese Erfahrung haben die USA in Viet-
nam schon einmal gemacht, und die Ge-
fahr besteht, dass dies im Irak wieder ge-
schehen konnte. Da der Konflikt fiir die
USA ein begrenzter ist, die Aufstindischen
jedoch einen totalen Krieg flihren, kénnen
diese getrost auf Zeit spielen und den
militirischen Aufwand der Koalition mit
Einzelaktionen auf ein minimales Mass
reduzieren und abwarten. Dies so lange, bis
die jetzige oder die nichste US-Regierung
entscheidet, dass die finanziellen oder per-
sonellen Kosten fiir eine Fortsetzung der
Operation im Irak zu hoch sind.

Akteure und Waffen

Akteure in einem asymmetrischen Kon-
flikt konnen sowohl Staaten wie auch
nicht-staatliche Gruppierungen, Aufstindi-
sche und Terroristen sein. Fiir den Autor ist
klar, dass Akteure in einem asymmetrischen
Konflikt nicht ausschliesslich aus der sozi-
alen Unterschicht stammen, sondern das
Abbild eines Querschnitts durch die Ge-
sellschaft bilden.

Eine der Stirken der Akteure in einem
asymmetrischen Konflikt ist die Fahigkeit,
sich mit der Umgebung zu verschmelzen,
genau so, wie es Mao Tse Tung in seinen
Schriften tiber den Guerillakrieg gelehrt
hat.** Es braucht keine militirischen Platt-
formen, um eine asymmetrische Bedro-
hung zur Wirkung zu bringen, die Benut-
zung der zivilen Infrastruktur kann vieler-
lei Vorteile haben.”’ Der asymmetrische
Kimpfer wird seine Waffen entweder ver-
stecken, tarnen oder Utensilien als Waffe
benutzen, die als solche auf den ersten
Blick nicht erkennbar sind. Jedermann
konnte sich am 11. September 2001 ein
Bild davon machen, als klar wurde, dass ein
Linienflugzeug auch zur Massenvernich-
tungswafte werden kann.

Die Akteure in einem asymmetrischen
Konflikt benutzen konventionelle Waffen
in traditioneller, aber auch in unkonventio-
neller Weise, um die gewiinschten Effekte
zu erzielen. So ist eine RPG (rocket-propelled

grenade) fir die Bekimpfung von Panzern

und gepanzerten Fahrzeugen konstruiert
worden und nicht als Wafte fir die Luftab-
wehr. Es waren jedoch genau solche RPG,
welche 1993 die beiden Black-Hawk-
Helikopter in Mogadischu zum Absturz
brachten.’ Ein Kimpfer in einem solchen
Krieg wird buchstiblich alles Greifbare in
eine Waffe umfunktionieren, sei es ein
Auto, Flugzeug, Japan-Messer oder sogar
Schuhe. Die Beniitzung solcher auf den

Die asymmetrische
Bedrohung kann
sich auch gegen die
Schifffahrt richten.
Grosse Einheiten
sind gegen

kleine schnelle,

mit Sprengstoff’
beladene Boote
sehr verwundbar.
Der Fall der schwer
beschadigten

USS Cole vor
Yemen ist noch
immer in bester
Erinnerung. :
Foto: USN
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ersten Blick harmlos anmutenden Objekte
macht es extrem schwierig, einen Terro-
risten zu identifizieren, zu verfolgen, seine
Absicht zu beurteilen und ihn zu neutra-
lisieren.

Zukiinftige Bedrohungen

Im Jahre 1995 erhielt die Weltbevolke-
rung einen kleinen Vorgeschmack, wie die
zukiinftige Bedrohung durch Terroristen
aussehen konnte. Eine radikale buddhis-
tische Gruppe, Aum Shinrikyo, fiihrte
mehrere Sarin-Gas-Angriffe in Tokio aus,
die rund zwei Dutzend Tote und Tausende
von Verletzten forderten.” Die Anzahl der
Getoteten mag nicht sehr eindriicklich er-
scheinen, aber dieser Terrorakt kam der
Offnung der Pandorabiichse gleich. In
Zukunft muss man ernsthaft mit einer Be-
drohung durch chemische, biologische,
radiologische, nukleare oder hochexplosive
Waften, so genannte CBRINE-Waffen rech-
nen.* Die Folgen eines solchen Anschlages
konnen flir Gesellschaft und Bevélkerung
wie in Tokio begrenzt sein oder aber ein
verheerendes, bisher nicht vorstellbares
Ausmass annehmen. Man stelle sich eine
Terrororganisation vor, welche mit einem
Spriihflugzeug Pocken- oder Ebola-Viren
tiber westlichen Finanzzentren wie New
York, London oder Tokio verspriiht. Die
daraus resultierende Pandemie wiirde un-
weigerlich zu Panik und Tumulten, mog-
licherweise zu einem regionalen wirt-
schaftlichen Kollaps fiihren.

*Rex Hudson, «Terrorist and Organized Crime
Groups in the Tri-Border Area (TBA) of South
America», ed. Federal Research Division (Library
of Congress, 2003), 1. Die Tri-Border Area ist eine
Region in Siidamerika mit drei Populationszentren,
wobei sich jede in einem anderen Land befindet. Die-
se Populationszentren sind Puerto Iguazi (Argentina),
Foz do Iguagu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguay).

*Col Thomas X. Hammes, «The Sling and the
Stone» (St. Paul, MN: Zenith Press, 2004): 221.

¥Mao Zedong, «Guerilla Warfare», trans. Samuel
B. Griffith II (Fort Bragg, NC: Frederick A. Praeger,
19uu), 53. (Ubersetzung durch den Autor).

*"Major EJ.R. Chamberlain, «Asymmetry: What
Is It and What Does It Mean for the British Armed
Forces», in Defence Studies, Vol. 3, No 1 (London, Frank
Cass, 2003):29.

*2Mark Bowden, «Black Hawk Down» (New York,
NY: Penguin Books, 1999): 71-80.

¥Jackie Fowler, <Aum Shinrikyo» (1998), online,
http://religiousmovements.lib.virginia.edu/nrms/au
ms.html

*Die Abkiirzung CBRNE steht fiir chemical, biolo-

gical, radiological, nuclear, (high-yield) explosive.
Major E.J.R. Chamberlain, «Asymmetry: What
Is It and What Does It Mean for the British Armed
Forces», in Defence Studies, Vol. 3, No 1 (London, Frank
Cass, 2003):35.

“Benjamin S. Lambeth, «The Transformation of
American Airpower» (Ithaca, 2000): 205.

7Sun Tzu, «The Art of Wam, trans. Lionel Giles
(InstaBook Corporation, Gainesville, FL, 1997): 9.

* Charles J. Jr. Dunlap, «How We Lost the High-
Tech War of 2007», Weekly Standard Volume 001, no.
19 (1996): online http://www.weeklystandard.com/
Content/Public/Articles/000/000/001/569nzbrd.asp.

Zur Asymmetrie des Kampfes gehort auch die Vermischung von Kimpfern mit der
Zivilbevolkerung. Italienische IFOR-Truppen beobachten genau die Bewegung von

Zivilisten an einem Checkpoint in Bosnien-Herzegowina.

Erfolgreiche asymmetrische Strategien
beinhalten mit Sicherheit Operationen in
der Informationssphire (Information Ope-
rations, [O). Um den gegnerischen Willen,
den Krieg zu fithren, zu brechen, wird ein
asymmetrisch agierender Akteur versu-

Erfolgreiche asymmetrische Strategien
beinhalten mit Sicherheit
Operationen in der Informations-
sphare (Information Operations, 10).

chen, die Uberlegenheit im Informations-
raum zu erlangen.” 1O zielen nicht auf ein
Objekt, sondern streben an, die Psyche der
Menschen zu beeinflussen. Die Macht von
IO konnte man eindriicklich wihrend des
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Kosovo-Konflikts feststellen. Nach der irr-
timlichen Bombardierung eines Zuges
und eines Fliichtlingskonvois durch die
NATO inszenierten die Serben eine (Des)
Informationskampagne, an der die Kohi-
sion der Allianz beinahe zerbrach und die
zu strengen Einschrinkungen fiir den Ein-
satz von Luftmacht fiihrte.® Ein wichtiger
Teil eines Krieges und speziell von 1O ist
die Vorspiegelung falscher Tatsachen;
gemiass Sun Tzu: «basiert jede Krieg-
fiihrung auf Tauschungy.”” Man stelle sich
beispielsweise die Explosion eines nuklea-
ren Sprengkorpers in Baghdad oder Doha
vor — um Dunlap’s «Military City» einen
Namen zu geben.*® Die Annahme ist wohl
nicht vollig verfehlt, dass ein grosser Teil der
Welt dies als eine von den USA inszenierte
Provokation interpretieren wiirde. Der Ef-
fekt auf die globale Gesellschaft und die
Wirtschaft wire auf jeden Fall dramatisch.
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Die Ebenen der Kriegfiihrung

Traditionelle Ebenen der
Kriegfiihrung

In der Schweizer Armee werden heute
vier Ebenen der Kriegflihrung definiert,
die (national-)strategische Ebene (grand
strategic level), die militirstrategische Ebene
(military strategic level), die operative Ebene
(operational level) und die taktische Ebene
(tactical level).>

In asymmetrischen Kriegen lassen sich
die traditionellen Ebenen des Krieges nicht
mehr sauber trennen. Was auf der takti-
schen Ebene erfolgreich ist, kann auf der
strategischen Ebene verheerende Auswir-
kungen haben, und wihrend die Strategie
frither eine exklusive Domine der Ge-
nerile war, finden wir im asymmetrischen
Kriegen nun auch den «strategischen Kor-
poral».*

Strategische Ebene

Die strategische Ebene behandelt die
ganze Palette von Strategien und Aktionen,
die sich mit der Gesamtheit der Sicher-
heitspolitik, speziell mit dem Erhalt der
politischen Unabhingigkeit und der terri-
torialen Integritit sowie dem Verfolgen
staatspolitischer Ziele und nationaler Inte-
ressen befasst. Sie liegt in der Verantwor-
tung von Regierung und Parlament.*!

Militarstrategische Ebene

Auf der militirstrategischen Ebene wird
der Einsatz aller verfligbaren militirischen
Krifte so aufeinander abgestimmt und auf
das politische Gesamtkonzept hin ausge-
richtet, dass die von der politischen Fith-
rung vorgegebenen Ziele erreicht wer-
den.*

Operative Ebene

Die Fiihrung auf der operativen Ebene
setzt die politischen Absichten und militir-
strategischen Vorgaben in Weisungen oder
Auftrige an die unterstellte Fiihrung um.
Sie definiert Ziele, entwickelt Handlungs-
moglichkeiten, fasst diese in Konzepte und
Pline und koordiniert die Gesamtheit der
dazu erforderlichen Massnahmen. Sie wirkt
grundsitzlich  teilstreitkriftetibergreifend
und umfasst die Gesamtheit der Operatio-
nen militirischer Verbande zur Erreichung
militirstrategischer Ziele.*

Taktische Ebene

Auf der taktischen Ebene werden die
Vorgaben, Weisungen und Befehle der ope-
rativen Fihrungsstufe in Pline und Befeh-
le fiir das taktische Handeln umgesetzt. Die
taktische Fithrung flihrt das Gefecht der
verbundenen Waffen bzw. den Einsatz der
verbundenen Krifte so, dass die vorgegebe-
nen Ziele erreicht werden.*
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strategisch
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strategisch
operativ

taktisch
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Fig. 2: Ebenen der Kriegfiithrung.*

Die anderen Ebenen der
Kriegfiithrung

Die anderen Ebenen der Kriegfiihrung,
die moralische, die mentale und die physi-
sche Ebene, mogen dem Traditionalisten
suspekt vorkommen. Sie finden jedoch seit
jeher immer wieder Beachtung unter den
Strategen und Theoretikern. So verfligt die
von Clausewitz erwihnte Dreifaltigkeit
iiber eine erstaunliche Ahnlichkeit mit der
moralischen (Volk), der mentalen (Regie-
rung) und der physischen (Heer) Ebene.*
Mit J.EC Fuller und John Boyd haben zwei
weitere Theoretiker die Wichtigkeit der an-
deren Ebenen der Kriegflihrung erkannt
und in ihre Schriften aufgenommen.*

Ein ganz wichtiger Aspekt ist zudem die
Tatsache, dass die anderen Ebenen der
Kriegflihrung die traditionellen Ebenen
nicht einfach ersetzen. Die klassischen Ebe-
nen, die strategische, operative und tak-
tische Ebene, existieren auch in einem
asymmetrischen Konflikt.*” Die drei neuen
Ebenen der Kriegfiihrung findet man je-
doch nicht auf derselben Stufe wie die
traditionellen Ebenen. Es gibt dazu ver-
schiedene Modelle, um dies zu illustrieren.
Einerseits konnen sie zweidimensional ver-
bunden werden (Figur 1), andererseits kann
man sie sich wie ein dreidimensionales
Schachbrett vorstellen (Figur 2).

Moral Level
(Culture)

Mental Level
(Politics)

Physical Level
(Military)

Tactical
Level

Operational
Level

Strategic
Level

Fig. 1: Ebenen der Kriegfiihrung.*

Die moralische Ebene

Die moralische Ebene bildet wahr-
scheinlich einen der wichtigsten Aspekte
tiberhaupt in asymmetrischen Konflikten,
sie ist aber die, die am schwierigsten zu be-
greifen ist. Clausewitz schreibt, dass die
Kriegskunst sich mit debendigen und mit
moralischen Kriften» beschiftigt, und be-
zeichnet die moralischen Grossen als «zu
den wichtigsten Gegenstinden des Krie-
ges» gehorend.”” Die moralische Ebene ist
das Sitten- und Normensystem einer Ge-
sellschaft und schliesst kulturelle Standards
und das Verhalten im Krieg mit ein. Ein
Versagen auf der moralischen Ebene kann
verheerende Folgen fiir die eigene Strate-
gie haben, wie die Serben im August 1995
erkennen mussten. Zwei Tage, nachdem
Morsergranaten auf einen Marktplatz in
Sarajevo fielen, begann die NATO mit ei-
ner Bombenkampagne, die im Verbund mit
weiteren Massnahmen zum Dayton-Ab-
kommen fiihrte.”! Jene Partei, welche ge-
gen einen asymmetrischen Gegner kampft,
muss auf der Hut sein, nicht in eine Falle zu
laufen und den Gegner ungewollt zu un-
terstiitzen. Vielfach wird ein Sieg auf der
taktisch-physischen Ebene errungen, der
aber gleichzeitig zu einer Niederlage auf
der strategisch-moralischen Ebene fiihrt.
Ein Beispiel dafiir sind Vorfille wie der-
jenige in der Haifa Street in Baghdad im
November 2004, wo der Beschuss eines
fahruntiichtigen Bradley-Schiitzenpanzers
(damit dieser nicht in falsche Hinde geriet)
zwolf Schaulustigen das Leben kostete. Die
Medien verbreiteten diesen Vorfall publi-
kumswirksam, mit blutverschmierter Ka-
meralinse in die ganze Welt, was den USA
im arabischen Raum massiv Sympathien
kostete.”> Als Folge von solchen Zwi-
schenfillen, von nichtlichen Hausdurch-
suchungen sowie von Vorkommnissen im
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¥Chef der Armee, «Reglement Fiihrung und
Stabsorganisation der Armee (FSO XXI)» ed. VBS
(2004), 4.

“Der Begriff «trategischer Korporal» wurde von
General C.C. Krulak USMC kreiert und soll verdeut-
lichen, dass in einem Krieg der 4. Generation nicht
nur Entscheide der obersten, sondern auch der unters-
ten Flihrungsstufe strategische Auswirkungen haben
konnen. Beispiele dafiir gibt es viele (Abu Ghraib,
Koran in Toilette in Guantanamo usw.). Siehe auch
Charles C. Krulak, «The Strategic Corporal: Leader-
ship in the Three Block War», in Leatherneck, (Vol. 82,
Issue 1, January 1999) online: http://www.au.af.mil/
au/awc/awcgate/usmc/strategic_corporal.htm

* Chef der Armee, «Begriffe Fiihrungsreglemente
der Armee» (2004), 40 und Bundesrat, «Bericht des
Bundesrat an die Bundesversammlung iiber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz« (SIPOL B 2000):68.

“2CdA, «Reglement Fiihrung und Stabsorganisa-
tion der Armee (FSO XXI)» ed.VBS (2004), 4.

“CdA, «Reglement Fiihrung und Stabsorganisa-
tion der Armee (FSO XXI)», ed.VBS (2004), 4.

“CdA, «Reglement Fiihrung und Stabsorganisa-
tion der Armee (FSO XXI)» ed.VBS (2004), 4.

# Carl von Clausewitz, «Vom Kriege», ed. E. Grassi
(Rowohlt 2001): 23.

“Fiir Fuller siche J. E C. Fuller, «The Foundation of
the Science of War» (London: Hutchinson and Com-
pany, 1925):58, 93174, fiir Boyd siche John R. Boyd,
«The Strategic Game of ? and? in A Discourse on
Winning and Losing (Maxwell AFB, Alabama: 1987),
34-37.AU Library, call Nr. M-U 43947.

“Fourth Generation Seminar, «FMFM 1-A
Fourth Generation War», 3 Draft Version (2005): 5.

*Diese Figur wurde von William S. Lind wihrend
eines Gesprichs mit dem Autor am 27. Januar 2005
skizziert.

“Diese Figur wurde vom Autor nach einer Vor-
lage von Donald A. MacCuish in «Disoriented Again
= Why Do They Get It Wrong?» gefertigt. Das Bild
des dreidimensionalen Schachbrettes stammt von
http://private.addcom.de/meder/3dschach/galerie/
index.heml

%0 Carl von Clausewitz, «Vom Kriege», ed. E. Grassi
(Rowohlt 2001): 21 & 79.

3'Susan Rosegrant and Michael D. Watkins, «Get-
ting to Dayton: Negotiating an End to the War in
Bosnia» (Harvard University, 1996), 18. (Ein ver-
gleichbarer Vorfall im Februar 1994 flihrte dazu, dass
die USA eine NATO-Intervention forderte. Die Ser-
ben bestanden darauf, dass die Granaten durch Mus-
lime abgefeuert wurden, eine UNO-Untersuchung
brachte kein eindeutiges Resultat.).

32Siehe auch: Tom Engelhardt «Incident on Haifa
Street>  (2004) online: http://www.ccmep.org/
2004_articles/iraq/092004_incident_on_haifa.htm

*John R.Boyd, «The Strategic Game of ? and ?» in
A Discourse on Winning and Losing (Maxwell AFB, Ala-
bama: 1987), 44, AU Library, call Nr. M-U 43947.

*Elaine M. Grossman, «An OODA Loop Writ
Large — 4GW and the Iraq Wam, Insider (2004):
2. Ubersetzung aus dem Englischen durch den Autor.

»John R. Boyd, «Organic Design for Command
and Controly, in A Discourse on Winning and Losing
(Maxwell AFB, Alabama: 1987): 8.

*John R. Boyd, «Patterns of Conflict», in A Dis-
course on Winning and Losing (Maxwell AFB, Alabama:
1986): 175. (Ubersetzung durch den Autor).

¥ Chet Richards, Boyd’s OODA Loop», ed. Po-
werpoint Presentation (2001), n.p., online, http://
www.d-n-i.net/fcs/ppt/boyds_ooda_loop.ppt#320,5,
Boyd’s OODA «Loop» Sketch.

Abu-Ghraib-Gefingnis diirfte der Zulauf
fiir die Aufstindischen seit dem Ende der
Hauptkampthandlungen 2003 eher zuge-
nommen haben.

Die mentale Ebene

Die mentale Ebene des Krieges bildet
die Verbindung zwischen der moralischen
und der physischen Ebene. Sie steht auf
eine gewisse Weise flir die intellektuelle
Aktivitit, sich mit den moralischen und
physischen Ebenen zu beschiftigen und die
Wirkung der physischen Aktionen auf die
moralische Ebene zu beurteilen. Das Ziel
ist, dem Gegner einen Schritt vorauszu-
sein, ithn «uszudenken», ihn gewisser-
massen «n sich selbst zurtickzufalten»
oder, anders ausgedriickt, innerhalb seines
OODA-Loops zu operieren.> Dieser
OODA-Loop besteht aus den vier Haupt-
elementen observe (Beobachtung), orient
(Standortbestimmung), decide (Entschei-
dung), act (Handlung). Es ist jedoch nicht
einfach, den OODA-Loop in seiner Ge-
samtheit zu verstehen. In einer vereinfach-
ten Form koénnte man ihn folgendermas-
sen beschreiben: «Ein Soldat oder Kom-
mandant beobachtet (observe) wiederholt
das Umfeld, macht eine Standortbestim-
mung (orient), in dem er die Situation mit
fritheren Beobachtungen vergleicht, trifft
eine Entscheidung (decide) und veranlasst
die erforderliche Handlung (act) oder
nimmt sie selbst vor.»**

Die Figur 3 zeigt den OODA-Loop, so
wie ihn Boyd urspriinglich konzipiert hat.
Meistens findet man den OODA-Loop je-

doch nur in einer vereinfachten Form, die
lediglich die vier Hauptelemente (observe —
orient — decide — act) darstellt. Diese Dar-
stellung ldsst aber wesentliche Elemente im
Bereich orient aus, welchen Boyd als
«Schwerpunkt» des Loops bezeichnete. Die
vereinfachte Darstellung bringt es mit sich,
dass viele Leute nur auf den Faktor «Zeit»
des OODA-Loops hinweisen. Dieser ist
eine Kombination von Vielseitigkeit/Ge-
schwindigkeit und Harmonie/Initiative.”®
Um auf der mentalen Ebene erfolgreich
zu sein, ist es notwendig, dass der eigene
OODA-Loop «raffinierter, flir den Gegner
unklarer, unregelmissiger und schneller ist
— aber anders zu sein scheint».”

Die physische Ebene

Wahrscheinlich die beliebteste —, weil
am einfachsten zu verstehen — jedoch zu-
gleich die unwichtigste Ebene in einem
asymmetrischen Konflikt ist die physische
Ebene. Diese Ebene ist so beliebt, weil sie
rasche und messbare Resultate in Form
von Zahlen und Statistiken liefert. Aber ge-
nau so, wie im Zweiten Weltkrieg die Zahl
der zerstorten Fabriken den Effekt auf die
deutsche Kriegsindustrie nicht korrekt
wiedergab, ist in einem asymmetrischen
Krieg die Zahl der getoteten Aufstindi-
schen und Terroristen kein Zeichen flir den
Erfolg. Wenn der Tod eines getdteten Auf-
stindischen zu zwei neuen Opfern flihrt, ist
das Resultat sogar kontraproduktiv.

Boyd’s OODA “Loop”

Sketch

Observe Orient Decide Act
Implicit Implicit
Unfolding Guidance Guidance
Circumstances & Control & Control
Observations == Decision | Action
Forwa 4
Hypothesis (Test)
Outside Unfolding
Information Interaction
Unfolding With
i v
1 : Feedbeck Environment
With
Ex Feedback

of projection, empathy, correlation, and rejection.

Note how orientation shapes observation, shapes decision, shapes action, and in turn is shaped by the feedback and
other phenomena coming into our sensing or observing window.

Also note how the entire “loop™ (not just orientation) is an ongoing many-sided implicit cross-referencing process

From “The Essence of Winning and Losing,” John R. Boyd, January 1996.

Defense and the National Interest, http://www.d-n-i.net, 2001

Fig. 3: Boyds OODA-Loop."’
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Ziele und Strategien (ends)

Ziele und Strategien des
asymmetrischen Akteurs

Die Geschichte des letzten und die
Ereignisse des aktuellen Jahrhunderts ver-
sorgen uns mit geniigend Fallbeispielen
beziiglich Erfolg und Misserfolg im Kampf
gegen einen Gegner, der sich der Strate-
gien und Taktiken eines asymmetrischen
Konfliktes bedient. Es ginge iiber den
Fokus dieses Artikels hinaus, solche Fall-
beispiele im Detail zu untersuchen. Es
zeigte sich wiederholt, dass das Verharren
auf starren, konventionellen Strategien und
Strukturen in fast allen Fillen zum Miss-
erfolg gefiihrt hat.

Einer der wichtigsten Grundsitze ist,
dass ein asymmetrischer Gegner nie mit
militirischen Mitteln alleine zu besiegen
ist. Eine erfolgreiche Strategie beinhaltet
deshalb immer auch den Einsatz anderer
Machtinstrumente  eines  Staates. Der
Kampf muss auf der politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und nicht nur auf der mi-
litirischen Front gefithrt werden. Zusitz-
lich braucht die Strategie ein gertittelt Mass

Einer der wichtigsten Grundsatze ist,
dass ein asymmetrischer Gegner
nie mit militarischen Mitteln
alleine zu besiegen ist.

an unkonventionellen Gedanken und
Handlungen oder an Destruktion und
Kreation, wie Boyd dies in seinen Schriften
bezeichnet.”® Nur kreatives Denken ausser-
halb rigider Strukturen bringt Erfolge im
Kampf gegen einen asymmetrischen Geg-
ner. Eine erfolgreiche Strategie beinhaltet
auch den Grundsatz, den Krieg und nicht
die Schlacht gewinnen zu wollen.””

Asymmetrie und asymmetrische Strate-
gien fanden von jeher Eingang in die
Theorien der militirischen Strategen. So
hat schon Sun Tzu darauf hingewiesen, dass
jegliche Kriegfiihrung auf Tauschung ba-
siert, die indirekten Taktiken unerschopf-
lich seien und man die Stirken des Gegners
vermeiden, seine Schwichen jedoch aus-
niitzen solle.”” Liddell Hart empfahl eine
Richtung einzuschlagen, die der Gegner
am wenigsten erwartet und dort zuzuschla-
gen, wo dieser am wenigsten Widerstand
entgegensetzen konne.’ Die Anwendung
asymmetrischer Strategien, basierend auf
asymmetrischen Zielen, erméoglicht es ei-
nem militirisch schwicheren Gegner, eine
andere, fiir ihn vorteilhaftere Kosten-Nut-
zen-Analyse zu erstellen.®

Eines der strategischen Ziele der Prota-
gonisten von asymmetrischen Konflikten
ist es, die Meinung der Bevolkerung und
der Politiker zu beeinflussen.® Dies tun sie
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Fiir die Spezialkriegfilhrung ausgebildete US Marines des Battalion Landing Teams

.1- 4 a-’

3/8 kehren 1995 nach der Befreiung des iiber Bosnien abgeschossenen F-16-Piloten
Scott O’Grady auf den amphibischen Helikoptertrager USS Kearsarge (LHD-3) zuriick.

primir, um deren Willen zur Kriegflihrung
zu brechen, aber auch, um die Bevolkerung
von der Regierung und der Armee zu iso-
lieren. Sie bezwecken schliesslich eine Spal-
tung der Regierung, um schliesslich eine
breite Unterstiitzung in der Bevolkerung,
ihrer eigenen Ideologie oder ihrer Reli-
gion zu finden.

Nebst der tibergeordneten Zielsetzung
verfligen die verschiedenen Gruppierun-
gen natiirlich oft tiber eigene Agenden, die
hiufig mit der Ausdehnung der eigenen
Machtsphiare oder der personlichen Be-
reicherung in Zusammenhang stehen. In
einem unklaren Umfeld, wie in Somalia
oder Afghanistan, sind diese personlichen
Agenden oft auch der Grund, wieso ein
Stamm oder eine Gruppierung relativ
schnell die Fronten wechseln kann.

Auf operativer Ebene agieren die Kamp-
fer genau gleich, wie dies in den Armeen
ihrer Feinde gelehrt wird: Mittels raumli-
cher und zeitlicher Koordination taktischer
Einzelaktionen soll das strategische Ziel er-
reicht werden. Diese Umsetzung ist zwar
nicht einfach, aber wie Beispiele aus der
R ealitit zeigen, flir asymmetrische Akteure
durchaus machbar. Als Beispiel soll hier der
[rak dienen. In der Zeit von Mitte 2003 bis
Anfang 2004 fithrten die Aufstindischen
eine Serie sorgfiltig koordinierter Aktio-
nen durch, bei denen sie vor allem jene
Organisationen als Ziele aussuchten, die
den Koalitionstruppen am meisten Unter-
stiitzung boten: Polizei, UN, neutrale Bot-
schaften und Shia-Geistliche.”* Obwohl
die Einzelereignisse keinen offensichtli-
chen Zusammenhang zu haben schienen,
waren sie auf operativer Ebene wohl koor-
diniert. Strategisch gesehen konnte so die
Position der USA und der provisorischen
Verwaltung geschwicht werden.

Foto: USN
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Ziele und Strategien im Kampf ge-
gen einen asymmetrischen Gegner

Interaktion und Isolation

Die Briten konnen auf einige erfolg-
reiche Auseinandersetzungen mit Aufstin-
dischen in ihren ehemaligen Kolonien
zuriickschauen. Wer zum Beispiel den
Konflikt in Malaysia — in welchem Luft-
operationen eine prominente Rolle spiel-
ten — genauer untersucht, findet eine
zwischen militirischen und zivilen Stellen
wohl koordinierte Strategie und einen
Krieg,in dem es eher um Ideen als um ge-
wonnene Schlachten ging.®® Dieses Vor-
gehen ist sehr dhnlich mit dem, was Boyd
unter Interaktion und Isolation beschreibt.
Er schligt vor, den Gegner auf der morali-
schen, mentalen und physischen Ebene zu
isolieren, wihrend man selbst auf den drei
erwihnten Ebenen interagiert, das heisst
mit Aussenstellen (Politik, Wirtschaft, Ver-
biindeten) zusammenwirkt.®

Eine solche Isolation des Gegners wiirde
verhindern, dass er sich «wie ein Fisch im
Wasser» bewegen und ungehindert, ja sogar
mit Unterstiitzung der Bevolkerung, agie-
ren kann. Boyd empfiehlt weiter, das geg-
nerische, mentale Bild dessen, was vor sich
geht, zu verdrehen, damit den Gegner zu
desorientieren, den Fluss seiner Aktionen
zu unterbrechen (also aus seinem strategi-

schen Zusammenhang 16sen) und so die
feindlichen Kapazititen zu {berladen.’
Konkrete Massnahmen sind nach Boyd die
physische Isolation durch Unterbruch der
Kommunikationsmittel und der Finanzen.
Auf der mentalen Ebene bedeutet Isolation
das Prisentieren von zweideutigen Signa-
len, Tduschaktionen und die stindige Ver-
inderung des Operationsrhythmus. Auf der
moralischen Ebene soll der Gegner dazu
gebracht werden, Verhaltenskodexe gegen-
tiber Verblindeten und der Bevolkerung zu
verletzen und aufzeigen, dass er sich auf
Kosten seiner Unterstiitzer bereichert.*®
Ein Gegner, der den Kampf asymmet-
risch flihrt, wird sich auch der klassischen
Regeln eines Guerillakrieges bedienen.
Terrorismus ist dabei nur eine einzelne tak-
tische Aktion, die in einem strategischen
Gesamtrahmen steht.®” Der asymmetrische
Akteur ist auf die Zusammenarbeit und die
Unterstiitzung der lokalen Bevolkerung
angewiesen. Seine Verbtindeten sind zudem
die Faktoren Zeit und Geld. Er kann den
Kampf auf kleiner Flamme weiterfiihren,
bis der fremde Eindringling nach Hause
geht oder die Regierung kriegsmiide wird.
Der Riickzug oder die Kriegsmiidigkeit
stehen in engem Zusammenhang mit den
Kosten, die der Expeditionskrieg einer
Besatzungsarmee oder die der Kampf der
Regierungstruppen flir die betroffenen

Ein Gegner, der den Kampf
asymmetrisch flhrt, wird sich auch der
klassischen Regeln eines Guerilla-
krieges bedienen. Terrorismus ist
dabei nur eine einzelne taktische
Aktion, die in einem strategischen
Gesamtrahmen steht.

Regierungen verursacht. Umgekehrt ist
Bargeld eine der besten Waffen gegen einen
asymmetrischen Opponenten. Mit Bargeld
kann man sich eine bewaffnete Miliz bei
der Stange halten, Informationen kaufen
und Feinde zum Uberlaufen und zum
Verrat bewegen.”

Mit einer Strategie von Interaktion und
Isolation geht es auch darum, dem asym-
metrischen Kampfer die Unterstiitzung der
lokalen Bevolkerung, gewissermassen sei-
nen Nihrboden zu entziehen. Zusitzlich
muss man ithn mit seinen eigenen Waffen
schlagen. Man muss seine Taktiken anneh-
men, ithn tiuschen und iiberraschen, man
muss mobil und gerissen sein, tiber un-
konventionelle Ideen, exzellente Gelinde-
kenntnisse und einen guten Draht zur Be-
volkerung verfligen.”!

Spezialkrifte sind besonders geeignet, im asymmetrischen Umfeld zu operieren. Spezielle Helikopter wie dieser Sikorsky MH-53
«Pave Low III» der U.S. Air Force auf der Kirtland Air Force Base (New Mexico) dienen zur Insertion bei Tag und Nacht iiber
weite Distanzen. Sie konnen zudem luftbetankt werden.
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Lockheed AC-130 SPECTRE «Gunships», mit Gatling-Kanonen und einem 105-mm-
Geschiitz bewaffnet, sind die fliegende Artillerie fiir Sonderoperationskrifte.
Foto: US DoD

Diese Integration mit der lokalen Bevol-
kerung ist extrem wichtig, bedingt aber ein
tiberdurchschnittliches kulturelles Bewusst-
sein und extrem gute Kenntnisse der
lokalen Begebenheiten. Gute HUMINT
(human intelligence) ist eine Grundvorausset-
zung flir den Kampf in asymmetrischen
Konflikten,sie ist aber nur durch gute loka-
le Kontakte und durch Aufbau eines Ver-
trauensverhiltnisses zur Lokalbevolkerung
zu erlangen. Dass dies ein langwieriger und
anspruchsvoller Prozess ist, versteht sich
von selbst.”

Wege und Einsatze zur
Bekampfung eines
asymmetrischen Gegners (ways)

Einsitze einer modernen Luftwaffe

In einem Konflikt der 4. Generation
konnen grundsitzlich alle auch in einem
konventionellen Konflikt eingesetzten Ein-
sitze einer modernen Luftwaffe zur An-
wendung kommen. Fiir einige Einsitze
gibt es nur sehr beschrinkte Anwendungs-
moglichkeiten, andere kommen haufiger
zum Tragen. Bei der Planung der Einsitze
miissen folgende Fragen im Vordergrund
stehen:
o Ist der Einsatz kongruent mit der tiber-
geordneten Strategie der Operation?
e Bringt der Einsatz auf strategisch/mora-
lischer Stufe mehr Nachteile als er auf tak-
tisch/physikalischer Stufe Vorteile bringt?
e Soll mit dem Einsatz eine besondere
Wirkung erzielt werden?
e Kann mit dem Einsatz der Mittel ein be-
sonderer Vorteil erreicht werden, der mit
einem anderen Einsatz nicht erreicht wer-
den kann?

In Analogie zu General Krulaks «three
block war» kann das ganze Spektrum der
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Operationen, von der humanitiren Hilfe
tiber friedensunterstiitzende Operationen
(peace support operations, PSO) bis zu tradi-
tionellen Kampfeinsitzen, innerhalb eines
geografisch sehr beschrinkten Gebietes
zum Einsatz kommen.” Auf die Luftopera-
tionen bezogen heisst dies, dass im selben
Stadtteil medizinische Hilfsgiiter einge-
flogen werden konnen, iber welchem
Kampfilugzeuge Prisenz markieren, UAVs
Uberwachungseinsitze fliegen und Kampf-
helikopter einem Nahrungsmittelkonvoi in
Bedringnis Luftnahunterstiitzung bieten.

Kampfeinsatze

In einem asymmetrischen Konflikt kon-
nen Kampfeinsitze mit allen bewaffneten
Luftfahrzeugen geflogen werden. Dabei
spielen traditionelle Uberlegungen zur
Aufgabenverteilung keine Rolle mehr. Der
ehemals nuklear-strategische Langstrecken-
bomber B-52 kann ebenso zur Luftnahun-
terstiitzung eingesetzt werden, wie die be-
waffnete Drohne einen strategischen An-
griff fiihren kann.”* Dazwischen sind die
Moglichkeiten und folgedessen die mogli-
chen Einsitze unbegrenzt.

Unterstiitzungseinsdtze

Die ganze Palette der Unterstiitzungs-
einsitze — von Lufttransport tiber Luftbe-
tankungseinsitze zu ISTAR- (intelligence,
surveillance, target acquisition, reconnaissance)
oder SEAD-Einsitzen (suppression of enemy
air defenses), wie sie auch in konventionel-
len Konflikten erforderlich sind, kann in
einem asymmetrischen Krieg ebenfalls zur
Anwendung kommen.

Einsitze der Schweizer Luftwaffe

Die Schweizer Luftwaffe hat sich bis an-
hin hochstens unbewusst mit asymmetri-
schen Konflikten auseinander gesetzt. Dies

ist nicht zuletzt auf die Umstinde zurtick-
zufithren, dass die Schweiz weder an
Kampfoperationen in Afghanistan oder im
Irak teilnahm noch als Primirziel fiir Terro-
risten des Al-Kaida-Netzwerkes bezeichnet
werden kann. Die Einsitze zur Wahrung
der Lufthoheit fiir das Weltwirtschaftsfo-
rum WEF in Davos oder fiir das Treffen der
G8 in Evian konnen jedoch im weitesten
Sinne als Einsitze im Rahmen eines mog-
lichen asymmetrischen Konfliktes bezeich-
net werden.

Kampfeinsitze heute

Zum heutigen Zeitpunkt kann ein Bei-
trag der Schweizer Luftwaffe an Operatio-
nen in einem asymmetrischen Konflikt
entweder im eigenen Land oder aber im
Interessengebiet der Schweiz im Ausland
erfolgen. Bedingt durch Sparmassnahmen
kann die Luftwaffe einige ithrer Kernkom-
petenzen nicht mehr wahrnehmen, ent-
sprechend muss die Palette ihrer Moglich-
keiten eingeschrinkt werden.

Kampfeinsitze der Schweizer Luftwaffe
konnen heute einzig durch Kampftlugzeu-
ge oder durch die Fliegerabwehr durchge-
fiihrt werden. Die geltende Gesetzgebung
schrinkt einen Kampfeinsatz im Ausland
ein. Friedensforderungseinsitze miissen auf
der Grundlage eines UNO- oder OSZE-
Mandates erfolgen, und die Teilnahme an
Kampfhandlungen zur Friedenserzwin-
gung (peace enforcement) ist nicht gestattet.
Assistenzeinsitze mit bewaffneten Einhei-
ten konnen ebenfalls im Ausland erfolgen,
sofern sie der Wahrung schweizerischer
Interessen dienen.”

Kampfeinsitze konnen im Rahmen von
Raumsicherungsoperationen oder Vertei-
digungsoperationen sowohl im Inland wie
auch im Ausland erfolgen. Zusitzlich kén-
nen sie auch im Rahmen subsididrer Siche-
rungseinsitze angeordnet werden.”® Mit
anderen Worten, innerhalb der Vorgaben
des Militirgesetzes (MG) und des Armee-
leitbildes (ALB) kann ein Kampfeinsatz

Fourth Generation Seminar, «<FMFM 1-A
Fourth Generation War», 3% Draft Version (2005):
28/29.

Charles C. Krulak, «The Strategic Corporal:
Leadership in the Three Block War in Leatherneck,
(Vol. 82, Issue 1, January 1999) online: http://www.au.
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"Fiir den CAS-Einsatz der B-52 siehe Rebecca
Grant, «An Air War Like No Other Air Force Maga-
zine (November 2002): 33. Fiir den strategischen An-
griff durch UAV siehe Chris Finn, «The Employment
of Air Power in Afghanistan and Beyond», Air Power
Revue,Volume 5, Number 4, (Winter 2002): 4.

>Bundesversammlung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft, «Bundesgesetz tiber die Armee und
die Militirverwaltung (Militirgesetz, MG)» (Stand am
12. Juli 2005): 21-23.

Der Schweizerische Bundesrat, «Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die
Konzeption der Armee XXI (Armeeleitbild XXI)»
(2001): 40—44.
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sowohl im Inland wie auch im Ausland
stattfinden.

Kampfeinsitze im Rahmen von Luft-
operationen in asymmetrischen Konflikten
im Inland beschrianken sich heutzutage, be-
dingt durch die reduzierten Kernkompe-
tenzen der Luftwaffe, auf die Abwehr von
Flugobjekten durch Kampfflugzeuge oder
durch die Fliegerabwehr. Sollte die Luft-
waffe in Zukunft tiber eine Kernkompe-
tenz im Luftangriff auf Bodenziele (counter-
land) verfiigen, konnten theoretisch auch
Einsitze mit Kampftlugzeugen gegen Bo-
denziele erfolgen. Hier wird einerseits ein
ausserordentliches Leistungsvermogen im
unterstiitzenden ISTAR-Bereich verlangt,
andererseits ist allfilligen Kollateralschiden
gebiihrend Rechnung zu tragen.”

Dieselben Uberlegungen wie im vor-
hergehenden Abschnitt sind anzustellen fiir
Kampfeinsitze im Ausland. Hinzu kom-
men die einschrinkenden rechtlichen
Aspekte aus dem MG, welche den Ent-
scheidungsprozess beeinflussen.

Unterstiitzungseinsdtze heute

Die Luftwaffe kann saimtliche Unterstiit-
zungseinsitze im Rahmen eines asymmet-
rischen Konfliktes mit den ihr zur Verfi-
gung stechenden Mitteln sowohl im Inland,
wie auch im Ausland durchfiihren. Fiir
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Einsitze im Ausland gelten wieder die ein-
schrinkenden Bestimmungen der Gesetz-
gebung. Konkret bedeutet dies, dass die
Luftwaffe  Lufttransporte  durchfiihren
kann, z.B. fiir Polizei, GWK oder AGFA.
Sie kann auch mit ihren beschrinkten
ISTAR-Mitteln Auftrige fiir Armee und
Behorden ausflihren, beispielsweise flir
Uberwachungs- und Aufklirungseinsitze
mit dem Aufklirungsdrohnensystem ADS-
95 oder mit Mitteln der elektronischen
Aufklirung.

Kampfeinsitze 2012 (mittelfristige
Planung)

Hier wird davon ausgegangen, dass die
bereits erwihnten gesetzlichen Einschrin-
kungen zum grossten Teil auch 2012 wei-
terhin Bestand haben werden und dass
simtliche in den Konzeptionsstudien des
Planungsstabes der Armee (PST A) im
Zeitraum bis 2012 vorgesehenen Beschaf-
fungsvorhaben verwirklicht werden. Zu-
sitzlich zu den im Kapitel Kampfeinsitze
heute erwihnten Einsitzen konnen in be-
schrinktem Masse Kampfeinsitze gegen
Bodenziele erfolgen. Es ist momentan
noch nicht abzusehen, in welchem Masse
die Luftwaffe befihigt sein wird, den
Zyklus «Sensor zu Effektor» zu beherr-
schen.

Unterstiitzungseinsdtze 2012
(mittelfristige Planung)

Im Bereich der Unterstiitzungseinsitze
wird sich die robustere Ausgestaltung im
Bereich ISTAR auswirken. Dies wird er-
moglichen, umfassendere und linger an-
dauernde Einsitze in den Bereichen Uber-
wachung und Aufklirung durchfiihren zu
konnen. Die Beschaffung eines Transport-
flugzeuges sollte grossere Autonomie bei
Einsitzen im Ausland ermoglichen.

Mittel (means)

Mittel einer modernen Luftwaffe

In einem asymmetrischen Krieg konnen
grundsitzlich alle auch in einem konven-
tionellen Konflikt eingesetzten Mittel einer
modernen Luftwaffe zum Einsatz kom-
men.Allerdings gibt es fiir einige Mittel nur
sehr beschrinkte Einsatzméglichkeiten, an-
dere werden intensiver verwendet. Bei der
Wahl der Mittel miissen dhnliche Fragen

"7Hier wird die Fihigkeit angesprochen, nicht ko-
operierende Ziele aufzuspiiren, tiberwachen, identi-
fizieren, verfolgen und bekimpfen zu konnen. Dabei
spielt bei zeitkritischen Zielen der Faktor Zeit im
Zyklus Sensor zu Effektor, speziell im Bereich Ent-
scheidungsprozess, eine enorm grosse Rolle.

N

Angehorige der amerikanischen 101st Air Assault Division bereiten sich vor den Augen interessierter Irakis zu einer Patrouille in
Mosul (Irak) vor. Sind diese Zivilisten alle auch harmlos?
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im Vordergrund stehen, wie sie bereits im
Kapitel Wege und Einsdtze ... erwihnt wur-
den:

e Ist der Einsatz der Mittel kongruent mit
der iibergeordneten Strategie der Opera-
tion?

@ Bringt der Einsatz der Mittel auf strate-
gisch/moralischer Stufe mehr Nachteile als
er auf taktisch/physikalischer Stufe Vorteile
bringt (Kollateralschiden usw.)?

o Soll mit dem Einsatz der Mittel eine be-
sondere Wirkung erzielt werden (Sichtbar-
keit, Uberraschung usw.)?

o Kann mit dem Einsatz der Mittel ein be-
sonderer Vorteil erreicht werden (Beein-
flussung des gegnerischen OODA-Loops,
Uberblick iiber die Situation, Vielseitigkeit
usw.)?

Kampfmittel

Der Einsatz von Bombern und
Kampflugzeugen muss sehr genau tiberlegt
und abgewiagt werden, da je nach Kaliber,
Sprengwirkung und Genauigkeit der ein-
gesetzten Waffen die Gefahr von Kollateral-
schiden sehr gross ist. Auf der anderen
Seite ist die Gefihrdung der Besatzung
verschwindend klein, weil die asymmetri-
schen Krieger meistens nur tiber MAN-
PADS (man portable air defense system) ver-
fligen.”® Kampfllugzeuge bieten durch ihre
Flexibilitit ~(Mehrzweckkampfflugzeuge,
Waffenmix), ihr Kampfpotenzial und ihre
Fihigkeit, schnell grosse Distanzen zu
tiberwinden, Vorteile, die mit anderen Mit-
teln nicht erreicht werden kénnen. Mit der
Entwicklung von Munition mit begrenzter
Zerstorungskraft (small diameter bomb, inerte
Bomben, Beton- oder Gipsbomben) sollen
Kollateralschiden minimiert werden.

Kampfhelikopter bieten eine flexible,
leistungsfahige Plattform flir den Einsatz
eines robusten Waffenmixes (Kanone, un-
gelenkte und gelenkte Raketen). Sie sind
zudem auch in urbanem Gelinde einsetz-
bar. Sie weisen allerdings eine gewisse Ver-
wundbarkeit auf, wie die deep strike-Ein-
sitze im Irak gezeigt haben.”” Sie eignen
sich ausgezeichnet fiir die Bekimpfung von
Einzelpersonen in einem Fahrzeug, wie
entsprechende Einsitze der israelischen
Luftwaffe gegen Fiihrer der Hamas gezeigt
haben.

Ebenfalls gut geeignet flir Einsitze ge-
gen Einzelpersonen oder Einsitze mit
moglichst geringen Kollateralschiden sind
bewaffnete Drohnen (unmanned combat air
vehicle, UCAV). Sie haben den Vorteil, dass
sie eine grosse Verweildauer aufweisen (bis
zu 24 bis 36 Std. je nach Distanz zum Ein-
satzraum®’) und bei gefihrlichen Einsitzen
kein Risiko einer abgeschossenen oder
getoteten Besatzung eingegangen werden
muss. Eine eher bescheidene Rolle in
einem asymmetrischen Konflikt spielen
Flugabwehrsysteme. Wichtiger werden sie,
wenn es Aufstindischen oder Terroristen
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gelingen sollte, fliegende Systeme zu be-
schaffen.®’

Kampfunterstiitzungsmittel

Zur Unterstiitzung der eigentlichen
Kampfmittel werden zahlreiche Systeme
mit mannigfachen Aufgaben eingesetzt. In
einem asymmetrischen Krieg eher selten
zum Einsatz kommen Mittel zur Unter-
driickung gegnerischer Radars oder Flug-
abwehrsysteme, so genannte SEAD-Mit-
tel.®> Auch eher selten eingesetzt werden
fliegende Beobachter zur Luftnahunter-
stiitzung  (forward air controller  [airborne],
FAC[A]), da bodengestiitzte FAC (vielfach
aus den Reihen der SOK) in einem sol-
chen Szenario besser geeignet sind. Hiufi-
ger zum Einsatz kommen hingegen Tanker,
sie bieten als Kriftemultiplikator entweder
eine hohere Zuladung, eine grossere
Reichweite oder eine lingere Verweildauer
fir die Kampfmittel.

Transporthelikopter ermdglichen einer-
seits gelindeunabhingige und garantieren
andererseits Verlegeflexibilitit iiber weite
Strecken. Sie sind jedoch durch MAN-
PADS, RPG und kleinkalibrige Waften
verwundbar. Thre Vorteile sind die Taug-
lichkeit fir den Nachteinsatz und die
Moglichkeit zur raschen Verschiebung von
SOK. Thre Nachteile sind Limiten beziig-
lich Reichweite und Zuladung in gebirgi-
gem Umfeld (Afghanistan usw.) sowie feh-
lende Uberraschungseffekte bei Tag (Lirm,
Geschwindigkeit).

ISTAR -Mittel sind wohl aus der ganzen
Palette der Luftkriegsmittel jene, welche
den grossten Beitrag an Operationen in
einem asymmetrischen Konflikt liefern
konnen. Es handelt sich hier um Systeme
im Luft- und Weltraum. Sie bieten mit
ihren Sensoren in den Bereichen Elektro-
Optik, Infrarot und Radar die Méoglichkeit,
in einem grossen Spektrum der elektro-
magnetischen Wellen Informationen zu

Tiirkische Spezialkrifte seilen sich anlisslich der Ubung ALLIED RESPONSE aus
einem BLACK-HAWK-Helikopter zu einem Einsatz ab.

Foto: NATO

sammeln und zu verbreiten, oftmals in
Echtzeit.Verschiedene Plattformen — Satel-
liten, UAVs, Flugzeuge und Helikopter —
unterstiitzen diese Zusammenstellung von
Informationen zu einem Lagebild. Doch
selbst diese Technologie kann letztendlich
dem Entscheidungstriger — unter Um-
stinden einem «strategischen Korporal» —
einen schwierigen und folgenschweren
Entscheid mit strategischer Tragweite nicht
abnehmen.®

Die Befreiungsbewegung Polisario verfligte
allerdings bereits 1981 iiber SA-9-Infrarot-Flablenk-
waffen und tiber SA-6-Radar-Flablenkwaffen. David
J. Dean, «The Air Force Role in Low-Intensity Con-
flictr, (Maxwell, AL1986): 41-51.

7 Anthony Cordesman, «The Lessons of the Iraq
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Eleventh Working Draft: 239/240.

%0 Federation of American Scientists, «R Q-1 Preda-
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gram/collect/predator.htm
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am 9. September 2001 von Al-Kaida-Terroristen ent-
fiihrten Linienflugzeuge. Es gibt jedoch noch weitere
Beispiele. So hat die Hisbollah kiirzlich Gebrauch von
einem UAV gemacht. Siehe David Rudge und Arich
O'Sullivan, «Hizbullah drone enters Israeli skies» in
Jerusalem Post (12.April 2005), section News: 1.

82Wie bereits im Kapitel Kampfmittel erwihnt, ver-
fligen die Aufstindischen/Terroristen selten tiber Ra-
dar oder radargelenkte Waffen.

#Gen. Charles C. Krulak, «The Strategic Corpo-
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% Martin van Creveld, «The Rise and Fall of Air
Power», The Quarterly Journal of Military History 8, no.
3, (Spring 1996): 81.

% Unbekannt, «The Al Qaeda manual», (200u),
online http://www.fas.org/irp/world/para/manual-
part].html
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Zusammenfassung

Was generell flir simtliche Operationen
in den distigen, kleinen Kriegen» gilt, ist
auch flir die Luftoperationen giiltig. Das
Zitat von J. G. Simpson «Not by Bombs Alo-
ne» versinnbildlicht die Problematik, dass
ein asymmetrischer Konflikt nicht mit
militirischen Mitteln allein zu 16sen ist. Das
war in Malaysia und in Vietnam so, und das
ist auch in Afghanistan und im Irak immer
noch giiltig. Aber der Beitrag, den Luft-
streitkrifte in asymmetrischen Kriegen
beisteuern konnen, darf nicht unterschitzt
werden. Auch wenn van Creveld 1996
noch tiberzeugt davon war, dass die meisten
Elemente von Luftmacht in diesen asym-
metrischen Kriegen iiberholt und unniitz
seien, so hat die Geschichte diese Behaup-
tung zumindest teilweise relativiert.* Die
Operationen der Luftstreitkrifte haben im-
mer wieder dazu beigetragen, den Akteu-
ren in einem asymmetrischen Konflikt das
Handwerk zu legen, sei es im Verbund mit
SOK in Afghanistan oder in gezielten Ein-
zelaktionen gegen Fiihrer von Terrororga-
nisationen — Stichwort Intifada.

Sollten nebst dem Einsatz von nicht-mi-
litirischen Machtinstrumenten auch mi-
litirische Operationen notig sein, um einen
asymmetrischen Konflikt zu 16sen, so wird
dies mit Luftoperationen allein nicht ge-
schehen koénnen. Es braucht ebenfalls den
Einsatz von Bodentruppen. Infolgedessen

Sollten nebst dem Einsatz von
nicht-militarischen Macht-
instrumenten auch militérische
Operationen nétig sein, um einen
asymmetrischen Konflikt zu losen,
so wird dies mit Luftoperationen
allein nicht geschehen kénnen.

miissen Luftwaffe und Heer eng miteinan-
der zusammenarbeiten, joint ist imperativ.
Um diese teilstreitkriftetibergreifenden
Operationen moglichst effektiv  durch-
flihren zu kénnen, miissen alle Beteiligten,
speziell aber die Planer und Entscheidtri-
ger, im Bilde sein tiber die Stirken und
Schwiichen der jeweiligen Teilstreitkrifte.
Luftoperationen mit Waffeneinsatz miis-
sen mit grosstmoglicher Prizision geflihrt
werden, um Kollateralschiden zu vermei-
den. Zahlreiche Beispiele in den jlingsten
Konflikten belegen, dass diese Kollateral-
schiden im ungiinstigsten Fall strategische
Dimensionen annehmen konnen. Es darf
nicht sein, dass am Ende die Schlacht ge-
wonnen, aber der Krieg verloren wird.
Dass in einem asymmetrischen Konflikt
Mobilitit von grosser Bedeutung ist, wird

bereits nach dem Studium der small wars
und der Guerillaoperationen in den letzten
beiden Jahrhunderten deutlich. Auch wenn
das Pferd als Transportmittel in Afghanistan
immer noch wichug ist, ist Lufttransport
in asymmetrischen Konflikten heute ein
nicht wegzudenkender Faktor und force
multiplier.

In asymmetrischen Konflikten sind Zie-
le meist schwer zu orten, zu identifizieren,
zu verfolgen und zu bekimpfen. Sie sind
mobil und scheinen oft harmlos. Terroris-
ten unterscheiden sich oft nicht durch ihr
Ausseres von der restlichen Bevolkerung.
Das von der britischen Polizei gefundene
Handbuch der Al-Kaida-Organisation gibt
Aufschluss dartiber, wie sich ihre Mitglie-
der tarnen und derVerfolgung zu entzichen
versuchen.® Kimpfer oder Aufstindische
im asymmetrischen Umfeld exponieren
sich moglichst spat und nur kurz, sie wer-
den somit zu einem zeitkritischen Ziel. Die
Bekimpfung eines zeitkritischen Ziels er-
fordert umfangreiche Moglichkeiten im
ISTAR-Bereich und die Fihigkeit, den
sensor to shooter loop méoglichst kurz zu hal-
ten. Mit der technologischen Entwicklung
ist der Entscheidungszyklus zum kritischen
Teil dieses Sensor-zu-Effektor-Kreislaufes
geworden. Dies war auch der Grund, wa-
rum der Taliban-Fihrer Mullah Omar in
Afghanistan seinem zugedachten Schicksal
entging. Der Versuch, thn mittels eines be-
waffneten Predator zu toten, scheiterte am
zu lange dauernden Entscheidungsprozess
und an juristischen Abwigungen.®

Luftoperationen haben in konventionel-
len Kriegen gegen einen symmetrischen
Gegner nichts von ihrer Bedeutung ver-
loren. Sie spielen aber auch eine wichtige
Rolle in asymmetrischen Konflikten. Man
darf dabei folgende Uberlegungen nicht
ausser Acht lassen: Luftoperationen sind nur
eine Facette der militirischen Operationen
und die wiederum sind nur ein kleiner
Teil der Gesamtheit der Massnahmen
zur Bekimpfung eines Gegners in einem
asymmetrischen Konflikt. Ein Sieg tiber ei-
nen solchen Widersacher kann deshalb nie
nur mit militirischen Mitteln erreicht wer-
den und beinhaltet immer die Unterstiit-
zung der lokalen Bevolkerung. Ein asym-
metrischer Krieg kann nur durch eine ver-
trauensvolle Beziehung zu der betroffenen
Bevolkerung und durch Absonderung der
Aufstindischen oder Terroristen und nur
auf strategisch/moralischer Ebene gewon-
nen werden. John Boyd hat dies passend als
strategisches Spiel der Interaktion und Iso-
lation bezeichnet.”
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Buchbesprechung

Heiko Borchert (Hrsg.), (2005)
Europas Zukunft

zwischen Himmel und Erde
Baden-Baden:

Nomos Verlagsgesellschaft
ISBN 3-8329-1410-2

Das vorliegende Buch ist der 4. Band in
der Reihe vernetzte Sicherheit, in welcher
sich die Herausgeber Ralph Thiele und
Heiko Borchert mit Fragen der neuen
Sicherheitsrisiken, der vernetzten Opera-
tionsfihrung, der Transformation und
der Rolle von neuen Technologien und
Denkansitzen in der Streitkrafteentwick-
lung befassen. In diesem Band wird die
Rolle des Weltraums und der im Weltraum
eingesetzten Systeme zur Dateniibertra-
gung und Aufklirung im Zusammenhang
mit der Verbesserung der Einsatzfihigkeit
der Sicherheitsinstrumente einzelner euro-
piischer Nationen, aber auch der EU und
der NATO untersucht.

Weltraumpolitik fiir Sicherheit,
Stabilitat und Prosperitat

Heiko Borchert, Direktor des Dissel-
dorfer Instituts fir Aussen- und Sicher-
heitspolitik und Herausgeber des Bandes 4
der Reihe Vernetzte Sicherheit, ist Autor
zahlreicher Publikationen in Sammelbin-
den und Fachzeitschriften. Er sieht das eu-
ropiische Engagement im Weltraum als
ambitionierte internationale Verpflichtung
zur Erweiterung des nationalen und des
gemeinsamen europiischen Handlungs-
spielraumes. Es werden im vorliegenden
Buch folgende fiinf handlungsorientierte
Schwerpunkte durchleuchtet: Steuerung
der Erschliessung des Weltraumes durch in-
dustriestrategisch denkende Staaten, Er-
héhung des Stellenwertes des Weltraums
im Rahmen des Transformationsprozesses,
kombinierter nationaler/europiischer An-
satz in Strukturen und Standards, Stan-
dardisierung und Harmonisierung von
Beschaffung, Herstellung, Betrieb und
Unterhalt weltraumgestiitzter Systeme und
schliesslich bessere Nutzung des Industrie-
potenzials. Diese fiinf Schwerpunktthemen
werden aus politischer, rechtlicher, militari-
scher und industrieller Sicht diskutiert.

Vergleicht man die nationale Weltraum-
politik verschiedener Staaten mit ihrer Ko-
operation im Rahmen der EU, so stellt
man fest, dass sich die EU zwar als globaler
Akteur sieht, bis anhin aber keine gemein-
same Weltraumpolitik verfolgt. Vielmehr
dominieren immer noch nationalstaatliche
Anliegen, und die Bereitschaft zur Koope-

ration hiangt von nationalen, finanziellen,
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen
Interessen ab. Wihrend man beispielsweise
Frankreich als aktive Weltraumnation und
treibende Kraft fiir eine EU-Weltraum-
politik bezeichnen kénnte, ist in Grossbri-
tannien die Weltraumindustrie wenig ent-
wickelt; das Land profitiert stark vom
Verbtindeten USA.

Raumfahrt war von jeher Teil der Aus-
sen- und Sicherheitspolitik der grossen
Michte. In Europa waren die beiden Ak-
teure der Weltraumpolitik bis vor kurzem
die EU und die ESA, welche beide aus-
schliesslich die friedliche Nutzung des
Weltraumes verfolgten. Seit dem Jahr 2000
wird die ESA nun schrittweise in die EU
eingegliedert. Zwar ist die USA nach wie
vor als wichtigster sicherheitspolitischer
Partner auch der bedeutendste Gefihrte
in der Nutzung des Weltraumes, aber die
Zusammenarbeit mit Russland und China
unterstreicht den Wunsch der EU nach
Unabhingigkeit. Eine kohirente EU-
Weltraumpolitik ist vorderhand noch nicht
vorhanden, erste Ansitze dazu sind jedoch
erkennbar.

Ein Grund fir diese zogerliche Ent-
wicklung konnte sein, dass die konzeptio-
nelle Auseinandersetzung mit dem Welt-
raum in Europa nur marginal institutiona-
lisiert ist, obwohl dessen strategischer Ein-
fluss in die vernetzte Operationsflihrung
unbestritten ist. Weltraumsysteme sind
massgeblich beteiligt an der Erstellung ei-
nes umfassenden Lagebildes, das in nahezu
Echtzeit zur Verfligung stehen soll. Die ver-
netzte Operationsflihrung wiederum ist
ein Kernelement des Transformationspro-
zesses, der nicht zuletzt durch die in den
letzten Jahren erfolgte Revolution in Infor-
mations- und Kommunikationstechnolo-
gien getrieben wurde.

Die generelle Zunahme der Zusam-
menarbeit zwischen der 6ffentlichen Hand
und der Privatwirtschaft im Bereich Welt-
raum ist augenfillig. Zahlreiche Vorteile,
wie Risikoverteilung, Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit und Sichern von lang-
fristigen Vertrigen sind flir beide Partner
attraktiv, auch wenn Nachteile wie komp-
lizierte Vertragswerke und Abliufe oder
Eigennutzorientierung nicht ausser Acht
gelassen werden diirfen. Durch Verknap-
pung der finanziellen Ressourcen kommt
immer hiufiger die Nutzung von rein
kommerziellen weltraumgestiitzten Dienst-
leistungen durch staatliche Organe zum
Tragen. Sie ist zwar nicht fuir alle Anwen-
dungsgebiete gleich gut geeignet, da vor
allem in Zusammenarbeit mit internatio-
nalen Konzernen offene Fragen in den Be-
reichen  Sicherheit, Kombattantenstatus
und hoheitliche Verfligbarkeit bleiben.
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Beurteilung des Buches

Die Nutzung des Weltraumes ist fiir un-
sere Generation zur Alltiglichkeit gewor-
den. Die Moglichkeiten, die weltraumge-
stiitzte Systeme im globalen Umfeld der Si-
cherheitspolitik bieten, machen sie fiir den
Staat, fiir Staatenbiindnisse und flir interna-
tionale Organisationen hochst interessant.
Zusitzlichen Ansporn flir eine Expansion
in den Weltraum bilden die Méoglichkeiten
im Zusammenhang mit der vernetzten
Operationsfithrung. Heiko Borchert hat
fiir diesen Band Beitrige von nambhaften,
deutschsprachigen Experten in den Berei-
chen Weltraumtechnologie und -wissen-
schaft zusammengetragen, um ein umfas-
sendes Bild der Rolle des Weltraums in
Sicherheitspolitik, Technologie und Wis-
senschaft in Europa zu entwerfen. Durch
den gewihlten Ansatz, die Problematik aus
politischer, militirischer, wirtschaftlicher
und rechtlicher Perspektive zu betrachten,
hat er ein ganzheitliches Bild entworfen.
Das Buch ist jedoch aus einem rein eu-
ropaischen, schwergewichtig deutschen
Blickwinkel verfasst worden. Ein Vergleich
mit einer US-amerikanischen Sichtweise
hitte einen interessante Gegenpunkt setzen
konnen. Eine Erweiterung der Diskussion
auf die Weltraumpolitik der USA hitte
einerseits deren Einfluss auf Europa und
dessen Sicherheitspolitik aufzeigen und an-
dererseits neue Fragen, wie zum Beispiel
die Stationierung von Waffensystemen im
Weltraum, aufwerfen konnen.

Maj J. Studer @
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