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Bericht aus dem Bundeshaus

Jahreshericht des Bundesrates
2005 iiber die Teilnahme der
Schweiz am Euro-Atlantischen
Partnerschaftsrat und an der
Partnerschaft fiir den Frieden

Ausgangslage

Der Bundesrat hat Anfang April
2006 den Jahresbericht 2005, der
einen Uberblick iiber Aktivititen
und thematische Schwerpunkte
der Schweiz in der Partnerschaft
flir den Frieden (PfP) gibt, gutge-
heissen.

PfP-Themen

Wie aus dem Bericht u.a. zu
entnehmen ist, waren zentraler
Gegenstand der Konsultationen
und Zusammenarbeit in der PfP
2005 die friedensunterstiitzenden
Einsitze im Kosovo und in Afgha-
nistan. Hinzu kamen Themen wie
der internationale Terrorismus, die
zivile Notfallplanung und Katas-
trophenhilfe sowie die Unterstiit-
zung von Transformationsstaaten
in der Modernisierung ihrer Si-
cherheitsstrukturen. Ein weiteres
wichtiges Thema war die Frage der
gemeinsamen Werte innerhalb der
Partnerschaft.

Nutzen fiir die Schweiz

Die Schweiz nutzt die Partner-
schaft als ein Instrument, um ihre
sicherheitspolitische Strategie um-
zusetzen. Die Partnerschaft bietet
die Moglichkeit fiir eine selektive,
von eigenen Interessen bestimmte
Kooperation. Unser Land kann
dabei Art und Ausmass ihrer Betei-
ligung selber bestimmen und gerit
damit nicht in Konflikt mit der
Neutralitat.

Angebote der Schweiz

Die Schweiz beteiligte sich vor
allem an Aktivititen zur Verbesse-
rung der militirischen Zusam-
menarbeitsfihigkeit in friedens-
unterstiitzenden Einsitzen und
Einsitzen zur Unterstiitzung hu-
manitirer Hilfeleistungen. Zudem
unterstiitzte sie einzelne Staaten
bei der Bewiltigung sicherheits-
politischer Reformprozesse, vor
allem in Stdosteuropa und im
Stidkaukasus, und sie leistete Bei-
trige zur Umsetzung des Partner-
schaftsaktionsplans  zur Terroris-
musbekiampfung.

Aus der Fiille von Ausbildungs-
angeboten und Unterstiitzungs-
programmen nachfolgend eine
Zusammenfassung der Tatigkeiten
der drei Genfer Zentren sowie des
International R elations and Secu-
rity Network (ISN) der ETH Zii-
rich, eines Kompetenzzentrums
fir moderne Informationstech-
nologien.

B Das Genfer Zentrum fiir Si-
cherheitspolitik (GCSP)

Das Kursangebot des GCSP
umfasste den neunmonatigen in-
ternationalen Ausbildungskurs in
Sicherheitspolitik, den dreimona-
tigen Ausbildungskurs in europi-
ischer Sicherheitspolitik und den
dreimonatigen Ausbildungskurs in
neuen sicherheitspolitischen He-
rausforderungen. In Zusammenar-
beit mit dem ISN an der ETH
Zirich und der NATO-Schule
in  Oberammergau entwickelte
das GCSP einen E-Learning-Kurs
zum Thema Bekimpfung des
Menschenhandels, welcher auf
grosses Interesse in den Partner-
staaten stosst.

B Das Internationale Zentrum fiir
Humanitdare Minenraumung in Genf
(GICHD)

Das GICHD fokussierte seine
Aktivititen auf die operationelle
Unterstiitzung laufender Entmi-
nungsaktivititen, auf ausgewihlte
Forschungsgebiete sowie diverse
Aktivititen zur Umsetzung der
Ottawa-Konvention. Das Integ-
rierte Fiihrungs- und Infor-
mationsmanagementsystem  des
GICHD (IMSMA) wird mittler-
weile in mehr als 40 Minenrium-
programmen eingesetzt.  Das
GICHD fiihrte mehrere Ausbil-
dungskurse zum Informationsma-
nagement und der Informations-
bewirtschaftung durch. Die vom
GICHD erarbeitete International
Mine Action Standards (IMAS),
die bei der NATO vor allem fiir

friedensunterstiitzende  Einsitze
von Bedeutung sind, wurden
tiberarbeitet.

B Das Genfer Zentrum fiir die
demokratische Kontrolle der Streit-
krifte (DCAF)

Mit jahrlich tber 100 Studien
und Aktivititen vor Ort unter-
stiitzt das DCAF sicherheits- und
verteidigungspolitische Reform-
prozesse in Transformationsstaaten
und trigt damit zu Stabilitit und
Sicherheit im euro-atlantischen
Raum bei. Im Rahmen von PfP-
spezifischen Aktivititen organi-
sierte das DCAF im April zusam-
men mit dem EDA und der
NATO in Tiflis ein hochrangiges
sowie ein fachtechnisches Treffen
zum Partnerschaftsaktionsplan zum
Aufbau von Verteidigungsinstitu-
tionen (PAP-DIB). Ebenso war das
DCAF massgeblich an der Orga-
nisation und Durchfiihrung eines
Workshops zum Thema integrier-
tes Grenzmanagement in Ohrid
beteiligt, zusammen mit dem
EDA, Mazedonien und Ungarn.
B International Relations and
Security Network (ISN)

Zur Forderung des freien Infor-

mationsflusses mittels moderner
Informationstechnologien fiihrte
das von der ETH Ziirich betriebe-
ne ISN zahlreiche Projekte zu
Gunsten der Partnerschaft durch.
Fir das Internet-basierte Pla-
nungs- und Managementsystem
PRIME, auf dem alle Aktivititen
der Partnerschaft verwaltet wer-
den, wurde der fiir 2006 vorge-
sehene Ausbau geplant und vor-
bereitet. Im Bereich E-Learning
wurden die vom ISN mitent-
wickelten Losungen zu PfP-
Standardprodukten; die entspre-
chenden Internetkurse werden bei
verschiedenen NATO-Institutio-
nen sowie neu auch in einigen
nationalen Armeen verwendet.

Kosten

Die Beteiligung an der Partner-
schaft hatte 2005 Kosten im Ge-
samtbetrag von 4309759 Franken
zur Folge, von denen 3861478 auf
das VBS und 448281 Franken auf
das EDA entfielen.

Parlamentarische Vorstosse
zu den Auslandeinsatzen der
Schweizer Armee

Im letzten Jahr wurden dem
VBS insgesamt 126 parlamentari-
sche Vorstdsse zur Beantwortung
zugewiesen. Davon standen die
folgenden acht in einem Zusam-
menhang mit den Auslandeinsit-
zen der Schweizer Armee.

Motion

Freisinnig-demokratische Frak-
tion (Burkhalter Didier) vom 1.
Mirz 2005

Titel

Auslandeinsitze der Armee zur
Friedensforderung. Grosserer Hand-
lungsspielraum fiir den Bundesrat

Inhalt

Mit der Motion wird der Bun-
desrat beauftragt, der Bundesver-
sammlung die gesetzlichen An-
passungen zu unterbreiten, die er-
forderlich sind, um die Modaliti-
ten der Auslandeinsitze der Armee
zur Friedensforderung zu be-
schleunigen und die Bedingungen
fir diese Einsitze besser den heu-
tigen Gegebenheiten anzupassen.

Begriindung

Um die Sicherheit der Schweiz
gewihrleisten zu konnen, muss
tiber die Landesgrenzen hinausge-
schaut werden. Deshalb ist die Teil-
nahme der Schweizer Armee an
Auslandeinsitzen zur Friedensfor-
derung besonders wichtig.

Die schweizerische Gesetzge-
bung ist in diesem Bereich ziem-
lich schwerfillig. So ist der Bun-
desrat zwar zustandig flir die
Anordnung der Einsitze. Dauert
ein Einsatz aber linger als drei
Wochen, so muss er vom Parla-
ment genehmigt werden.

Es ist sinnvoll, die in Artikel 66b
des Militirgesetzes vorgesehenen
Zustandigkeiten des Bundesrates
zu kldren und zu erweitern.

Antwort des Bundesrates

Der Bundesrat will die Motion
annehmen, denn das Anliegen er-
scheint ihm auf Grund der bishe-
rigen Erfahrungen als sinnvoll.
Er wird deshalb im Rahmen der
nichsten Revision des Militir-
gesetzes Vorschlige unterbreiten,
wie das Genehmigungsverfahren
fir den Friedensforderungsdienst
vereinfacht werden kann.

Frage
Nationalrat Boris Banga (SP/
SO) vom 7. Mirz 2005

Titel
Vorwiirfe gegen schweizerische

KFOR -Soldaten

Inhalt

Der «Sonntags-Zeitung» vom
13. Februar 2005 war zu entneh-
men, dass ein vom Kommandan-
ten der Kantonspolizei Glarus,
Herrn Oberst Roy Kunz, als Ex-
perten erstelltes Audit u.a. «erheb-
liche Fiihrungs- und Ausbildungs-
probleme» bei den Swisscoy-
Truppen festgestellt habe.

Um was fiir einen Bericht han-
delt es sich, und warum wird die-
ser nicht veroffentlicht?

Antwort des Bundesrates

Der Untersuchungsrichter des
Militirgerichtes VI fiihrte von De-
zember 2004 bis Februar 2005
eine vorlaufige Beweisaufnahme
durch, bei der es darum ging, ge-
gen Misshandlungsvorwiirfe eines
Angehorigen des 6sterreichischen
Bundesheeres gegen Swisscoy-
Angehorige zu untersuchen. Dr.
iur. Roy Kunz wurde in seiner
Funktion als Kommandant der
Glarner Kantonspolizei vom Un-
tersuchungsrichter zum Sachver-
stindigen ernannt. Im Gutachten,
das er am 17. Januar 2005 abgelie-
fert hat, kam er zum Ergebnis, dass
die Vorgehensweise der Swisscoy-
Angehorigen weit gehend korrekt
war. Die Ergebnisse der vorliufi-
gen Beweisaufnahme wurden mit
einer Pressemitteilung und mit
einer Pressedokumentation inklu-
sive einer ausflihrlichen Zusam-
menfassung des Schlussberichtes
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am 17. Februar 2005 veroffent-
licht.

Interpellation
Nationalrat  Ulrich  Schliier
(SVP/ZH) vom 18. Mirz 2005

Titel
Vollkostenrechnung  fiir  die

Auslandengagements von Armee
und VBS

Inhalt
Ist der Bundesrat in der Lage, zu
den Auslandengagements der

Schweizer Armee und des VBS
eine Vollkostenrechnung vorzule-
gen?

Antwort des Bundesrates

Die Kosten fiir die Auslandsein-
sitze der Armee betrugen 2004
45,9 Mio. Franken. In diesem Be-
trag sind ebenfalls die Personalaus-
gaben enthalten.

Um eine Vollkostenrechnung
der Auslandeinsitze vorzulegen,
miissten simtliche Ausgaben abge-
grenzt und nach Aufwand unter-
teilt auf die verschiedenen Auf-
trige bzw. Kostentriger umgelegt
werden konnen.

Im Rahmen des Projektes
Neues Rechnungsmodell Bund
(NRM) miissen auch die Verwal-
tungseinheiten des VBS auf den 1.
Januar 2007 eine Kosten-Leis-
tungs-Rechnung einflihren.

Frage

Nationalrat J. Alexander Bau-
mann (SVP/TG) vom 3. Oktober
2005

Titel

Koder fiir Teilnehmer an Aus-
landeinsitzen der Schweizer Ar-
mee

Inhalt

DasVBS will in wenigen Jahren
dauernd 500 Armeeangehorige im
Ausland im Einsatz haben. Die Be-
geisterungswelle bei den Milizlern
scheint sich jedoch in Grenzen zu
halten. Das Rekrutierungspro-
zedere wird deshalb derzeit tiber-
arbeitet. Zudem will der Chef
der Armee auch das Anreizsystem
(z.B. Steuererleichterungen, ga-
rantierter Arbeitsplatz nach der
Ruiickkehr usw.) tiberpriifen lassen.
Auslandeinsitze sollen fiir Berufs-
militir zwingende Karrierebau-
steine werden.

Was denkt der Bundesrat iiber
die neuen Ankoderungsmittel?

Antwort des Bundesrates

Das Armeeleitbild sieht einen
moglichen Ausbau der Grundka-
pazitit fiir die Teilnahme an Frie-
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densforderungseinsitzen bis Ba-
taillonsstirke vor. Der Bundesrat
erwartet von der Armee, dass sie in
Varianten denkt und verschiedene
Optionen priift, wie die freiwilli-
gen Auslandeinsitze im aktuellen
wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Umfeld umgesetzt werden
konnen. Dabei werden verschie-
dene Moglichkeiten gepriift, um
den betroffenen Angehorigen der
Armee ihren Einsatz zu erleich-
tern. Zu den Losungsansitzen wird
sich der Bundesrat erst dussern,
wenn diese vorliegen.

Frage
Nationalrat Josef Lang (SGA/
Z.G) vom 12. Dezember 2005

Titel
Viking 05 und friedenserzwin-
gende Einsitze

Inhalt

In der laufenden Partnership-
for-Peace-Ubung «Viking 05» sind
rund 170 Schweizer Armeeange-
horigen beteiligt. Diese stehen in
Luzern und in Schweden im Ein-
satz. Das Ubungsszenario umfasst
sowohl friedenserhaltende als auch
fiir die Schweizer Armee unzulis-
sige friedenserzwingende Einsitze.

Sind auch Schweizer Armeean-
gehorige an  friedenserzwingen-
den Ubungseinsitzen beteiligt?
Macht es Sinn, sich an einer Gross-
tibung flir einen Realeinsatz zu
beteiligen, an dem die Schweiz gar
nicht mitmachen drfte?

Antwort des Bundesrates

Bei Viking 05 handelt es sich
um eine computergestiitzte Stabs-
tibung ohne Truppenbeteiligung.
Zweck dieser Stabsiibung ist es,
die beteiligten Offiziere mit den in
internationalen friedenserhalten-
den Operationen tiblichen Stabs-
arbeitsprozessen vertraut zu ma-
chen. Das Ubungsszenario nimmt
Riicksicht auf die politischen
Rahmenbedingungen, welche flir
eine Schweizer Beteiligung an in-
ternationalen Einsitzen und an
Ubungen gemiss Militirgesetzge-
bung Giiltigkeit haben. Im Bereich
der friedenserzwingenden Ein-
sitze sind keine Schweizer Armee-
angehorigen eingesetzt.

Interpellation

Nationalrat Christian Miesch
(SVP/BL) vom 14. Dezember
2005

Titel

Ausserparlamentarische  Kom-
mission flir militarische Einsitze
zur internationalen Friedensforde-
rung

Inhalt

Die vom Bundesrat eingesetzte
Ausserparlamentarische Kommis-
sion fiir Auslandeinsitze der Ar-
mee bereitet derzeit zusammen
mit der Armeefiihrung einen Ein-
satz der Armee im Ausland
(Provincial Reconstruction Team)
VOr.

Zihlen Erkundung und Vorbe-
reitung solcher Missionen zu den
Aufgaben der Ausserparlamentari-
schen Kommission? Warum wird
die Ausserparlamentarische Kom-
mission privilegiert tiber derlei
geplante Interventionen unserer
Armee informiert, und dies
noch vor der Sicherheitspoliti-
schen Kommission (SiK)?

Antwort des Bundesrates

Die Armeefiihrung bereitet
keinen Ausbau unserer Prisenz in
der International Security Assis-
tance Force (Isaf) in Afghanistan
vor. Hingegen haben die verant-
wortlichen Dienste von VBS und
EDA auf Grund der Bediirfnislage
Abklirungen tiber die Moglich-
keit einer Verstirkung der schwei-
zerischen Teilnahme an der Isaf
vorgenommen

Die PSO-Kommission wurde
wihrend der verwaltungsinternen
Abklirungen im Rahmen ihres
Mandates konsultiert. Die SiK
wurden noch nicht informiert,
weil bisher nur verwaltungsinterne
Abklirungen stattgefunden haben
und der Bundesrat noch nicht da-
rilber befunden hat, dem Parla-
ment ein verstirktes Isaf-Engage-
ment zu beantragen.

Anfrage
Nationalrat Josef Lang (GSA/
ZG) vom 14. Dezember 2005

Titel
Militireinsatz in Afghanistan

Inhalt

Im Zusammenhang mit einem
moglichen Armeeeinsatz im nord-
afghanischen Kunduz stellen sich
verschiedene Fragen.

Ist es die Aufgabe der Schweiz,
mit einem solchen Truppeneinsatz
die USA in ihrer fragwiirdigen
«Enduring Freedom»-Kriegsfiih-
rung zu entlasten und zu unter-
stiitzen?

Antwort des Bundesrates

Bisher sind seitens des VBS und
des EDA ausschliesslich Abklarun-
gen tiber die Moglichkeit einer all-
falligen Verstirkung der schweize-
rischen Teilnahme an der UNO-
mandatierten International Secu-
rity and Assistance Force (Isaf) in
Afghanistan sowie deren Chancen

und Risiken unternommen wor-
den.

Die Schweiz ist auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 10. Juni
2003 bereits heute beim Provincial
Reconstruction Team  (PRT)
Kunduz mit drei Armeeangehori-
gen engagiert. Armeeflihrung und
VBS planen keinen Einsatz in
Kunduz, der den bisherigen perso-
nellen Beitrag am PRT unter
deutscher Fithrung tibersteigt.

Motion
Nationalrat Josef Lang (SGA/
ZG) vom 15. Dezember 2005

Titel
Kein Schweizer Truppeneinsatz
in Afghanistan

Inhalt

Der Bundesrat soll auf den be-
absichtigten Truppeneinsatz in Af-
ghanistan verzichten — mindestens
so lange, bis die zustindigen Kom-
missionen und das Parlament tiber
einen solchen Einsatz diskutiert

und befunden haben.

Begriindung

Es ist unsinnig und undemokra-
tisch, irgendwelche militirischen
Faits accomplis zu schaffen, bevor
eine Eskalation der Auslandeinsit-
ze, und das ausserhalb Europas, auf
Grund einer mittel- und linger-
fristigen  Strategie ausdiskutiert
und vom Parlament beschlossen
worden ist.

Die Schweiz kann in diesem
kriegszerstorten Land Gescheite-
res tun. Beispielsweise kann sie ihr
Know-how stirker zur Verfligung
stellen fiir den Aufbau von zivilge-
sellschaftlichen Strukturen, Schu-
len, Hochschulen, Spitilern und
anderer dringend benotigter Ein-
richtungen.

Antwort des Bundesrates

Der Bundesrat lehnt die Mo-
tion ab. Es trifft nicht zu, dass die
Armeefiihrung und das VBS kon-
krete Vorbereitungen filir einen
PRT-Einsatz im nordafghanischen
Kunduz treffen. Bisher sind ver-
waltungsintern ausschliesslich Ab-
klirungen iiber die Maoglichkeit
einer Verstirkung der schweizeri-
schen Teilnahme an der UNO-
mandatierten International Secu-
rity and Assistance Force (Isaf) in
Afghanistan unternommen wor-
den, die einen Entscheid in keiner
Weise prajudizieren. Der Bundes-
rat wird die zustindigen Kom-
missionen beider Rite bzw. das
Parlament rechtzeitig informieren,
falls er beabsichtigt, das schweize-
rische Isaf-Engagement auszu-
bauen. |
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