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Bericht aus dem Bundeshaus

Frithjahrssession 2006

In der Frithjahrssession 2006
wurden folgende VBS-Geschifte
behandelt:

Beitriage und Leistungen
des Bundes zu Gunsten von
UEFA EURO 2008

Worum es geht

Das Exekutivkomitee der UEFA
hat am 12. Dezember 2002 der
Kandidatur ~ Osterreich-Schweiz
den Zuschlag fiir die Ausrichtung
der Fussball-Europameisterschaft
2008 (UEFA EURO 2008) gege-
ben. Die Fussball-Europameister-
schaft ist der drittgrosste wieder-
kehrende Sportanlass der Welt.

Die UEFA EURO 2008 be-
ginnt am 7. Juni 2008 mit dem Er-
offnungsspiel in Basel und endet
am 29. Juni 2008 in Wien mit dem
Final.

Nationalrat und Stinderat ha-
ben in der Sommer- bzw. in der
Herbstsession 2002 eine erste Bot-
schaft gutgeheissen und damals ei-
nen Kredit tiber 3,5 Mio. Franken
bewilligt.

Seither liegen neue vertiefte Er-
kenntnisse aus der Durchfiihrung
anderer Sport-Grossanldsse und
Erfahrungen im Bereich Sicher-
heit vor. Zu nennen sind WEF in
Davos, der G8-Gipfel in Evian
oder die UEFA EURO 2004 in
Portugal.

Diese Ausgangslage hat den Bun-
desrat veranlasst, im Dezember 2004
das VBS zu beauftragen, eine neue
Botschaft iiber Beitrige und Leis-
tungen des Bundes an die UEFA
EURO 2008 zuhanden der eidge-
nossischen Rite vorzubereiten.

Die neue Botschaft basiert auf
einem grundsitzlich neuen und
umfassenden Konzept. Beispiels-
weise werden samtliche Massnah-
men der offentlichen Hand zur
Gewibhrleistung der Sicherheit in
Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen und den Austragungsorten
aufgefiihrt.

Zusitzlich sind aber auch Mass-
nahmen in den Bereichen Infra-
struktur undVerkehr, fiir die Kom-
munikation nach innen und aus-
sen sowie die Projektkoordination
enthalten.

Die budgetrelevanten Mehrauf-
winde flir die Planung, Vorberei-
tung und Durchfiihrung der
EURO 2008 belaufen sich fiir den
Bund auf insgesamt 72 Mio. Fran-
ken. Der beantragte Verpflich-
tungskredit beinhaltet Kredite fiir:
B Sicherheit: 26,35 Mio. Franken
B Infrastruktur Stadien: 10,8 Mio.
Franken
M Gesamtprojektkoordination:

7 Mio. Franken
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B Verkehr: 4 Mio. Franken

B Standortmarketing und Landes-
werbung: 10 Mio. Franken

B Projekte und Massnahmen in
der Schweiz: 5 Mio. Franken

M Reserve: 10 Mio. Franken

Ergebnis der Priifung durch die
Eidgendssische Finanzkontrolle

Die Eidgenossische Finanzkon-
trolle hat die finanzielle Tragweite
der Botschaft gepriift. Sie kommt
in ithrem Bericht zum Schluss, dass
die berechneten Mehrkosten zu
Lasten des Bundes auf der Basis der
heutigen Erkenntnisse serids erho-
ben wurden und auf plausiblen
Annahmen beruhen.

Ergebnisse der parlamentarischen
Beratung

Die Auffassung der Eidgenossi-
schen Finanzkontrolle wird auch
von der Finanzkommission des
Nationalrates, der Finanzdelega-
tion, den beiden Sicherheitspoli-
tischen Kommissionen sowie der
Kommission fiir Wissenschaft, Bil-
dung und Kultur des Nationalrates
geteilt.

Das Geschift ist in der Frith-
jahrssession 2006 vom Nationalrat
behandelt worden. Bei der Druck-
legung waren die Ergebnisse der
Sitzung noch nicht bekannt.

Weiteres Vorgehen

In der Sommersession 2006
wird der Stinderat tiber die Vorla-
ge befinden.

Standortbestimmung
zu den Schutzanlagen und
Schutzraumen
Worum es geht

Mit der Motion der Finanz-
kommission des Nationalrates
wird der Bundesrat beauftragt,
dem Parlament in einem Bericht
verschiedene mogliche Szenarien
in Bezug auf die Schutzanlagen
und Schutzriume darzustellen. Zu
diesen Szenarien gehéren, neben
dem Weiterfithren der bisherigen
Planung, die Liquidation bzw.
Salllegung sowie die Umnutzung
von Schutzanlagen und Schutz-
raumen. Die finanziellen Konse-
quenzen dieser Szenarien flir die
nichsten Jahre sind darzustellen.
Weiter ist ein Vergleich mit ande-
ren, insbesondere vergleichbaren
europdischen Lindern zu ziehen.

Begriindung

Das Leitbild Bevolkerungs-
schutz gibt auch eine Standort-
bestimmung in Bezug auf die
Schutzanlagen und Schutzriume.
Wegen der bereits erfolgten Spar-
runden  (Entlastungsprogramme
2003 und 2004) und der zu erwar-

durchgefiihrt wurde.
Einige Zahlen:

eroffne.

einem sportlichen Erfolg wird.

tragbar.

staltung gewihrleistet ist.

Bevdlkerungshefragung zu Akzeptanz, Einstellung
und Bewertung der UEFA EURO 2008 in der Schweiz

Gut zwei Jahre vor der Durchfihrung der UEFA EURO 2008 in
Osterreich und der Schweiz stehen knapp 90% der Schweizer Bevil-
kerung dem Anlass grundsitzlich positiv gegeniiber. Dies zeigen die
detaillierten Auswertungen einer reprasentativen Bevolkerungsbefra-
gung, welche zwischen dem 25. Oktober und dem 5. Dezember 2005

B 86% der Bevolkerung sind der Meinung, dass die UEFA EURO
2008 der Schweiz Chancen fiir eine positive Darstellung im Ausland

B 88% sind der Ansicht, die UEFA EURO 2008 wecke das Interes-
se der Jugend flir den Fussball und trage so zur Sportforderung bei.
B 86% sind der Ansicht, dass die UEFA EURO 2008 insgesamt zu

B 80% erachten die Belastung des Lebensraumes und der Umwelt fiir
B 70% sind tberzeugt, dass die Sicherheit im Rahmen der Veran-
B 63% beurteilen die UEFA EURO 2008 als wirtschaftlichen Erfolg.

B 60% sind mit dem organisatorischen und finanziellen Engagement

der offentlichen Hand in den Bereichen Sicherheit, Verkehr und
Infrastruktur sowie Veranstaltungen zufrieden.

tenden finanzpolitischen Situation
der nichsten Jahre dringt sich eine
Neubeurteilung der Situation auf.
Die gesetzlichen Vorgaben an die
Kantone und die kiinftig vorhan-
denen finanziellen Mittel stehen
nicht mehr in Ubereinstimmung.
Der Bund ist faktisch nicht mehr
in der Lage, all seinen gesetzlichen
Verpflichtungen im Bereich der
Schutzbauten nachzukommen.Vor
diesem Hintergrund stellt sich die
Frage, ob die im Leitbild Bevolke-
rungsschutz sowie im Bundesge-
setz fir den Bevolkerungsschutz
und den Zivilschutz vorgesehenen
Vorgaben nicht revidiert werden
miissen.

Stellungnahme und Antrag
des Bundesrates

Gemiss Bundesrat wurde im
Rahmen der Bevolkerungsschutz-
reform beziiglich der kiinftigen
Weiterverwendung der Schutzin-
frastruktur  (Schutzanlagen wie
Kommandoposten, Bereitstellungs-
anlagen, geschiitzte Spitiler sowie
Schutzriume fiir die Bevolkerung)
eine ausgewogene Losung ausge-
arbeitet. Diese trug einerseits der
verinderten sicherheitspolitischen
Lage als auch den finanziellen
Moglichkeiten Reechnung. Bei den
Schutzanlagen wurde das Schwer-
gewicht auf die reine Werter-
haltung gelegt, welche auf Grund
des hohen Ausbaustandes zu ge-
ringen und tragbaren Kosten mog-
lich ist.

Der Bundesrat ist der Auffas-
sung, dass allein auf Grund der
aktuellen Lage sich zwar keine
grundsitzliche ~ Neubeurteilung
dieses Konzeptes aufdringt. Aber

bedingt durch die vorgenomme-
nen Einsparungen (insbesondere
Entlastungsprogramm 2003 und
2004) kann der Bund seinen im
Bundesgesetz iiber den Bevolke-
rungsschutz und den Zivilschutz
verankerten Verpflichtungen ge-
geniiber den Kantonen im Bereich
der Werterhaltung der Schutzbau-
ten nicht mehr nachkommen.

Vor diesem Hintergrund hat
sich der Bundesrat bereit erklirt,
die Motion anzunehmen und ei-
nen entsprechenden Bericht tiber
mogliche Szenarien beziiglich der
Schutzanlagen und der Schutzriu-
me vorzulegen.

Ergebnis der parlamentarischen
Beratung

Das Geschift wurde in der
Friihjahrssession 2006 vom Natio-
nalrat behandelt. Bei Drucklegung
waren die Ergebnisse der Sitzung
noch nicht bekannt.

Bericht iiber die Fiithrungs-
strukturen der Armee und
Unterstellungsverhiltnisse
Worum es geht

Der Bundesrat hat zuhanden
der Bundesversammlung einmalig
Bericht tiber die Fithrungsstruktu-
ren der Armee und die Unterstel-
lungsverhiltnisse zu erstatten.

Veranlassung zu diesem Bericht
war die gegensitzliche Auffassung
zwischen Nationalrat und Stande-
rat in der Beratung des Fiihrungs-
modells der Armee im Friithjahr
2002.

Der Nationalrat unterstiitzte das
im Armeeleitbild XXI vorgestellte
Fithrungsmodell. Dieses sieht vor,
dass die raumgebundenen territo-



rialen Aufgaben durch die der Teil-
streitkraft Heer unterstellten Ter-
ritorialregionen wahrgenommen
werden. In Verteidigungsopera-
tionen soll das Gefecht der ver-
bundenen Waffen durch die Ein-
satzbrigaden geflihrt werden.

Der Stinderat hatte fiir ein Mo-
dell votiert, das zwischen der Teil-
streitkraft Heer und den Einsatz-
brigaden noch drei Divisionsstabe
vorsah. Diese sollten fihig sein,
gleichzeitig Raumsicherungs- und
Verteidigungsoperationen zu fiih-
ren.
Schliesslich  schwenkte der
Stinderat beztiglich Fiihrungsmo-
dell auf die Linie des Nationalrates
ein.

Sicht des VBS

Nach zweijihrigen Erfahrun-
gen aus Einsitzen und Ubungen
ziecht Bundesrat Samuel Schmid
folgende Schliisse tiber die Fiih-
rungsstrukturen der neuen Armee:
B Die bestehenden Fiihrungs-
strukturen haben sich in verschie-
denen Einsitzen und an internen
Stabstibungen als zweckmiissig er-
wiesen und bewihrt.
M Die regionale Verankerung bzw.
die Verbindung zu den Behorden
sind tiber die vier Territorialregio-
nen weiterhin gewihrleistet.
M Das Konzept der «Task Forces»
ist Garant flir die flexible, modu-
lare, lagegerechte und leistungs-
orientierte Zusammensetzung von
militirischen Einsatzverbinden.
M Der Einsatzstab Heer (seit 1. Ja-
nuar 2006 Heeresstab) ist imstan-
de, militirische Einsatzverbinde zu
fihren. Dadurch kann die Ent-
flechtung von territorialen Auf-
gaben und Raumsicherungsauf-
trigen erzielt werden.
M Das Fithrungsmodell gemiiss
Armeeleitbild XXI trigt der mo-
mentanen Lage bzw. den opera-
tiven Erfordernissen am besten
Rechnung.
M Parallel zur Planung und Um-
setzung des Entwicklungsschrittes
der Armee 2008/2011 werden die
Fiihrungsstrukturen analysiert und
gegebenenfalls angepasst.

Ergebnis der parlamentarischen
Beratungen

Das Geschift wurde im Januar
2006 von der Sicherheitspoliti-
schen Kommission des Stinderates
und in der Friihjahrssession 2006
vom Stinderat behandelt. Bei
Drucklegung waren die Ergebnis-
se der Sitzung noch nicht bekannt.

Weiteres Vorgehen

In der Sommersession 2006
wird der Nationalrat tiber die Vor-
lage befinden.

Bergung und Entsorgung von
Munition aus Schweizer Seen
Worum es geht

Die Motion Haller verlangt, die
deponierte Munition bzw. die ver-
senkten Sprengstoffriickstinde in
Schweizer Seen — bekannt sind vor
allem die Fille des Thuner- und
Brienzersees — soweit zu bergen
und zu entsorgen, als diese eine
potenzielle Gefahr fiir Menschen
und Tiere darstellen.

Begriindung

Zwischen 1945 und 1964 hat
die Schweizer Armee (z.B. im
Thuner- und Brienzersee) Flie-
gerbomben, Granaten, gewohnli-
che Patronen und Sprengstoft-
riickstinde versenkt. Gemiss An-
gaben des VBS handelt es sich um
etwa 3000 Tonnen Material, nim-
lich 2000 Tonnen Metall und 1000
Tonnen Sprengstoff, davon etwa
500 Tonnen TNT (Trinitrotoluol,
«Trotyl») und 500 Tonnen andere
Explosivstoffe. Bekannt sind auch
Fille, in welchen die Armee Son-
derabfille in Deponien gelagert
hat (z. B. in Bonfol).

Bisher hat das VBS die Haltung
vertreten, solange das Seewasser
nicht verunreinigt werde, bestehe
kein Bedarf, durch technische
Massnahmen die Deponien zu be-
handeln oder gar zu entfernen.

Es muss jedoch davon ausge-
gangen werden, dass die Munition
einer standigen Korrosion aus-
gesetzt ist. Je linger mit einer
Bergung zugewartet wird, desto
grosser wird die Gefahr, dass die
giftigen Substanzen zu Umwelt-
problemen flihren.

Stellungnahme und Antrag
des Bundesrates

Der Bundesrat erwihnt, dass das
VBS seit lingerer Zeit daran ist, die
gemiss Umweltschutzgesetz ge-
forderten Massnahmen durchzu-
fiihren. In den Jahren 1993 bis
1995 wurde die Munition im
Thunersee genauer untersucht.
Eine Schitzung zeigte, dass etwa
3000 Tonnen Munition und Mu-
nitionsbestandteile im Thunersee
versenkt wurden. Die beiden
Hauptstandorte konnten mit Hilfe
von Zeitzeugen und durch Uber-
priiffung mit technischen Geriten
und Unterwasserkameras lokali-
siert werden. Wasser- und Sedi-
mentsproben wurden chemisch
analysiert. Es konnte keine Freiset-
zung von Schadstoffen nachge-
wiesen werden.

Im Frithling 2004 wurde eine
historische Untersuchung beziig-
lich der Munition im Brienzersee
durchgefiihrt. Auf Grund der Be-
fragung von Zeitzeugen und der

AMBA CENTRO

CENTRO) beschlossen.

Der Bundesrat hat am 26. Mai 2004 den Einsatz der Armee im
Assistenzdienst zum Schutz auslindischer Vertretungen (AMBA

Zurzeit werden an den Standorten Genf und Bern WK-Forma-
tionen eingesetzt. Der Einsatz am Standort Ziirich wird durch Durch-
diener der Infanterie sichergestellt, die fiir diesen Auftrag der Militi-
rischen Sicherheit einsatzunterstellt sind.

Zur Entlastung der WK-Formationen werden ab 1. Juli 2006 kei-
ne WK-Truppen mehr fiir die Einsitze der Armee zur Unterstiitzung
ziviler Beh6rden zum Schutz auslindischer Vertretungen eingesetzt.
Diese Aufgabe sollen kiinftig auch in Bern und Genf Durchdiener
und Berufsmilitir aus dem Bereich der Militirischen Sicherheit tiber-
nehmen. Die Grundsatzfrage, ob und wenn ja, in welcher Form die
Armee nach Ende 2007 zum Schutz auslandischer Vertretungen wei-
terhin eingesetzt werden soll, wird im Rahmen einer gemeinsamen
Plattform KKJPD-VBS diskutiert.

Die entsprechende Fachgruppe hat den Auftrag, bis Mitte 2006 zu-
handen der politischen Ebene (Chef VBS, Vizeprisidentin KKJPD,
Generalsekretir VBS, Generalsekretir KKJPD) die notwendigen
Grundlagen zu erarbeiten. Gestiitzt darauf wird der Bundesrat dem
Parlament zeitgerecht entsprechende Vorschlige unterbreiten.

Sichtung von alten Dokumenten
ist laut Bundesrat davon auszuge-
hen, dass mindestens 500 bis 600
Tonnen Munition im Brienzersee
abgelagert wurden.

Gemiss Bundesrat sollen im
Laufe der kommenden Monate
alle relevanten Schweizer Seen sys-
tematisch einer solchen Untersu-
chung unterzogen werden.

Die potenzielle Gefahr, welche
einerseits von der auf dem See-
grund lagernden Munition und
andereseits vom Bergungsvorgang
ausgeht, erfordert zwingend eine
Interessenabwigung. Uber die
Bergung kann deshalb erst dann
entschieden werden, wenn die Er-
kenntnisse iiber die Gefahren flir
das okologische Gleichgewicht
vorliegen und die verschiedenen
Methoden gepriift worden sind.
Zudem miissen die Verantwort-
lichkeiten zwischen Bund und
Kantonen sowie die finanziellen
Konsequenzen geklirt werden.

Der Bundesrat hat daher bean-
tragt, die laufenden Untersuchun-
gen wie geplant fortzufiihren und
die Motion abzulehnen.

Ergebnis der parlamentarischen
Beratungen

Entgegen dem Antrag des Bun-
desrates hat der Nationalrat die
Motion Haller in der Wintersessi-
on 2005 angenommen. Dagegen
hat die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Stinderates empfoh-
len, die Motion abzulehnen.

In der Friihjahrssession 2006
hat der Stinderat dieses Geschift
beraten. Bei Drucklegung waren
die Ergebnisse der Sitzung noch
nicht bekannt.

Ablosung der Armee
beim Schutz auslandischer
Vertretungen

Worum es geht
Die Sicherheitspolitische Kom-

mission des Nationalrates (S1iK-N)
hat eine Motion verabschiedet, die
den Bundesrat beauftragt, dem
Parlament bis Herbst 2006 eine
Maoglichkeit aufzuzeigen, wie der
Schutz der auslindischen Vertre-
tungen ohne Beizug der Armee
sichergestellt werden kann. Insbe-
sondere sind darzustellen:

B das Konzept mit Vor-/Nachtei-
len

B die Finanzierung und

B die Abl6sung in zeitlicher Hin-
sicht (Rekrutierung, Ausbildung
der zivilen Polizeiangehorigen).

Begriindung

Heute wird der Botschafts-
schutz durch die Polizei und die
Armee sichergestellt. Obwohl die
Armee ihre Aufgabe gut erfiillt,
muss die Frage beantwortet wer-
den, ob dieser wohl auflange Sicht
bestehen bleibende Auftrag wei-
terhin zu einem grossen Teil durch
die Armee wahrgenommen wer-
den soll. Eine gemeinsame Platt-
form des VBS und der Konferenz
der kantonalen Justiz- und Polizei-
direktorinnen und -direktoren
(KKJPD) wurde: beauftragt, bis
Herbst 2006 die Aufgabenvertei-
lung neu zu definieren.

Die SiK-N wiinscht, dass ihr
eine ausschliesslich zivile Variante,
welche ohne Armeebeizug aus-
kommt, unterbreitet wird. Der
Entscheid des Bundesrates, ab dem
1. Juli 2006 die subsidiir von der
Armee erflillte Schutzaufgabe auf
die Einheiten der Militirischen Si-
cherheit und auf Durchdiener zu
tibertragen, ist ein Schritt in die
richtige Richtung, u.a. weil da-
durch die WK-Formationen ent-
lastet werden, doch reicht diese
Massnahme in den Augen der
Kommission nicht aus. Sie fordert
zudem die Verantwortlichen auf,
die Moglichkeit technischer Schutz-
massnahmen zu  priifen  (z.B.
Uberwachungssysteme). |
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