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Alois Riklin
Machtteilung, Geschichte der Mischverfassung

Darmstadt: Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 2006,
ISBN 3-534-18774-1.

Europa befand sich in einer Phase politischer Umwilzungen, die
amerikanische Revolution hatte ihren Funken iiber den Atlantik
geworfen und hier die ungleich blutigere Franzosische Revolution
ausgelost. Vier Jahre nachdem die Jakobiner an der Seine Konig
Louis XVI.den Kopf vor die Fiisse gelegt hatten, analysierte der bri-
tische Gesandte in der Eidgenossenschaft, William Wickham, die
tiefsten Griinde fiir den Bruch zwischen der Modernitit und dem
franzosischen Herrscherhaus der Bourbonen (das ja nicht nur den
absolutistischen Louis XIV,, sondern vor ihm auch den volkstiimli-
chen Henri IV. hervorgebracht hatte). Wickham schrieb verzweifelt
an die Themse, in jenen Kreisen sei niemand zu finden, welcher eine
klare Idee von einer Volksversammlung oder einer Mischverfassung
(«a mixed government») habe: «... weder verstehen sie, was das ist, noch
konnen sie es verstehen...» Die Sorge wirkt auf den heutigen Leser,
auch auf den Leser mit bescheidener politischer Erfahrung in der
Schweiz, mutatis mutandis, beklemmend aktuell. Umso erfreulicher
ist es, ein magistrales Werk tiber dieses zeitlose politische Thema an-
zuzeigen. Alois Riklin lotet von Athen iiber Venedig bis Genf und
von Plato iiber Harrington bis zu Madison die Herkunft und die
Entwicklung von Machtteilung, Machtbindigung, Machtbeteili-
gung, Machtbeschrinkung und Machtausgleich aus, die Urspriinge
dessen, was wir gelegentlich, nicht sehr prizise, aber doch nicht so
ganz verkehrt, zusammenfassend mit politischer Freiheit bezeich-
nen. Riklins Buch ist gelehrt und doch elegant, voller Information
und doch angenehm zu lesen, es ist in einem Wort ein Meisterwerk.

Jiirg Stiissi-Lauterburg

dieser Differenzierung: Ohne diese kann ihnen Parteilichkeit vor-
geworfen und Zugang zu Bediirftigen verwehrt werden. In letzter
Zeit sehen wir auch zunehmend, wie Militirs sogar selber humani-
tire oder Wiederaufbaubhilfe leisten, so zum Beispiel in Afghanistan.
Als Organisationen ohne Fachwissen auf diesem Gebiet der Hilfe-
leistung erweisen sich solche Einsitze durchs Band als kaum nach-
haltig. Mehr noch, militirische HilSoperationen konkurrenzieren
bei solchen Einsitzen direkt mit den Programmen der spezialisier-
ten zivilen Hilfsorganisationen und fiihren dadurch zu einem signi-
fikanten Verschleiss der knappen Ressourcen der internationalen
Staatengemeinschaft. Wenn Militirs selber Hilfe leisten, setzen sie
sich zudem selber derart stark dem Risiko der Politisierung aus —
Hilfe erhilt in Konfliktsituationen tendenziell, wer die Sache der
eingreifenden Michte unterstiitzt —, dass die bediirfnisgerechte
Verteilung von Hilfe kaum mehr garantiert werden kann. Gemiss
Definition soll humanitire Hilfe aber nur an unpolitischen, zum
Beispiel medizinischen oder ernihrungstechnischen Bediirfnissen
ausgerichtet werden.

Kurz: Die Schweiz ist aus politischen Griinden nicht bereit, sich
in humanitiren Extremfillen mit militirischen Mitteln einzugeben.
Im Gegensatz dazu gibt es eine Anzahl guter Griinde, um in weni-
ger gewalttitigen Notsituationen auf militirische Optionen zu ver-
zichten. Diese Feststellung impliziert zweierlei: Auf dem Gebiet der
humanitiren Hilfe gilt es, starke und effiziente zivile Hilfsorgani-
sationen zu schaffen und diese mit anderen, internationalen Hilfs-
organisationen zu koordinieren. Auf der Seite der Militirdoktrin
hingegen geht es darum zu hinterfragen, in welchem Kontext mi-
litarische Schweizer Auslandeinsitze effektiv gefragt sind. Interna-
tionale Kooperation ist durchaus der richtige Ansatz dazu: Auf einer
dusserst grundlegenden Ebene bewihrt sie sich schon alleine als
vertrauensbildende Komponente, also den Abbau von Spannungen
und Misstrauen zwischen Uniformierten. Wer internationale mili-
tarische Zusammenarbeit prinzipiell abtut, verschitzt, dass Konflik-
te oft im Misstrauen zwischen Militirs wurzeln. Multinationale
Operationen im Ausland konnen also sowohl Risiken fiir die
Schweiz vor Ort minimieren als auchVertrauen mit Partnern gene-
rieren. Wenn solche Auslandoperationen konzipiert werden, gilt es
aber immer wieder zu priifen, ob das Militir das erstbeste Mittel ist
um den gewiinschten Effekt zu erbringen, und ob das Militir damit
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nicht etwa die Schlagkraft von zivilen Hilfsorganisationen unter-
gribt. Auslandeinsitze, welche beide dieser Aspekte aufnehmen, gilt
es nach wie vor doktrinal sauber abzustecken. Die Idee, dass die
Schweiz sogar in Friedenszeiten neutral sein kann und soll, macht
eine solche Diskussion nicht einfacher. Die Doktrinentwicklung
muss sich aber den Raum und Mut nehmen, um sich nicht durch
politische Druckversuche flir oder gegen Auslandeinsitze zu dok-
trinalen Schnellschiissen verfiihren lassen, die —, wie die humaniti-
re Hilfe — zwar viele Sympathiepunkte einbringen mogen, sich aber
allenfalls dusserst verhangnisvoll auf die zivilen Hilfebemiihungen
des Bundes auswirken kénnen.

Jonas Hagmann, FachOf (Hptm), Fachstab LW Doktrin, 1200 Genf,
Wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Genfer Zentrum fiir die Demokratische
Kontrolle der Streitkrifte (DCAF) und Doktorand am Institut Univer-
sitaire de Hautes Etudes Internationales, Genéve.
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Neutrale Friedenstruppe zum Schutz humanitirer Hilfe

Die Autoren des in der ASMZ 11/2005 veréoffentlichten Modells
gehen davon aus, dass sich humanitire Organisationen wie IKRK,
UNHCR und die NGOs aufgrund der sich in den letzten Jahren
gehiuften Angriffe eigene bewaffnete Schutzeinheiten wiinschen.
Da die Schutztruppe aus einem neutralen Staat wie der Schweiz
kime, wiirden die humanitiren Organisationen zusammen mit
diesem bewaffneten Schutz im Gastland akzeptiert.

Im Folgenden soll aufgezeigt werden, dass eine solche Schutz-
truppe problematisch ist und die Schutzbediirfnisse durch beste-
hende Organe bereits abgedeckt werden.

Interesse der humanitiren Akteure an einer spezialisierten
Schutztruppe?

Zumindest von Seiten des IKRK waren solche Bediirfnisse nie
gedussert worden, und der Prisident des IKRK hat den Vorschlag
bis jetzt nicht unterstiitzt.

Die Gaststaaten haben die Pflicht, ihre Verantwortung im Rah-
men des humanitiren Volkerrechts wahrzunehmen. Dazu gehort
die Gewihrleistung der Sicherheit fiir die humanitiren Akteure.
Die internationalen humanitiren Organisationen und die NGOs
legen ausdriicklich Wert auf eine Wahrung der Distanz zu den
Streitkriften, um die Unparteilichkeit zu unterstreichen. Diesem
Konzept wiirde eine eigene Schutztruppe klar zuwider laufen.

Akzeptanz von bewaffneten humanitiren Organisationen?

Beim vorgesehenen Modell handelt es sich in Wirklichkeit um
eine militirische Intervention in einen laufenden Konflikt, auch
wenn die Aktion ausschliesslich dem Schutz von Menschenleben,
insbesondere der Angehorigen humanitirer HilfSorganisationen,
dienen soll. Wer garantiert, dass eine der Konfliktparteien das Auf-
tauchen von auslindischem bewaffnetem Personal nicht als eine
weitere Konfliktpartei wahrnimmt, insbesondere dann, wenn die
Schutztruppe aktive Massnahmen zum Schutz der Bevolkerung er-
greift? Wiirde dann die im Konzept vorgeschlagene leichte Bewaff-
nung geniigen? Und was passiert, wenn die neutralen Staaten sich
zum Abzug der Truppe entschliessen, wer schiitzt dann die Hilfs-
organisationen?

Mandat und der Faktor Zeit

Internationale humanitire Organisationen, die gewdhnlich lan-
ge vor den Friedenstruppen vor Ort ihre Arbeit aufnehmen, haben
permanente Mandate. Damit kénnen sie ohne weitere politische
Entscheide Staaten ihre Hilfe anbieten. NGOs verfligen tiber kei-
nen besonderen Status, konnen dafiir formloser handeln.

Fiir ein bewaffnetes Schutzelement braucht es — nebst dem Ein-
verstandnis des Gaststaates und der Konfliktparteien — ein Mandat
der UNO beziehungsweise der OSZE. Dies benotigt Zeit und
wiirde somit den Beginn der humanitiren Hilfe verzogern. Fiir die



Schweiz gilt zudem, dass fiir die Entsendung von bewaffneten
Armeeangehorigen das Militirgesetz ein UNO- oder OSZE-
Mandat sowie, bei bewaffnetem Personal, eine parlamentarische
Genehmigung des Einsatzes zwingend vorschreibt. Der Entschei-
dunggsprozess dauert hierzulande sechs bis neun Monate.

Konkurrenz und Widerspruch

Die Schweiz und allfillige zusitzliche neutrale Staaten wiirden
die personell und materiell begrenzten Kapazititen der UNO, EU
und NATO konkurrenzieren und wiren zugleich auf deren politi-
sche Unterstiitzung angewiesen — ein innerer Widerspruch des
Konzepts. Zudem berticksichtigt das Konzept die neueren Ent-
wicklungen bei friedensfordernden Operationen nicht (z. B. Brahi-
mi Bericht) und schligt somit ein Angebot vor, woftir kein Bedarf
besteht.

Zivilbevolkerung

Die Zivilbevolkerung ist in den meisten Konflikten der heutigen
Zeit Zielgruppe.Wer sich fiir sie engagiert, verindert das Kriftever-
hiltnis zwischen den Konfliktparteien und konnte von den bewaff-
neten Gruppen als eine weitere Konfliktpartei angesehen werden,
wie dies in Somalia und Ex-Jugoslawien geschah. Leichte Bewaff-
nung reicht flir einen glaubwiirdigen Schutzauftrag nicht aus.

Redundanz

Ein institutionalisierter Dialog zwischen humanitiren Organisa-
tionen und Staaten, dem auch die Schweiz massgeblich angehort,
hat den Zweck, die Rolle der Streitkrifte in so genannten «complex
emergencies» zu definieren. Daraus hervor gegangen sind die so ge-
nannten «Oslo Guidelines», die vorsehen, dass mit einem Mandat
versehene internationale Streitkrifte ein sicheres Umfeld schaffen,
welches den humanitiren Akteuren gestattet, ihren Aufgaben nach-
zukommen.

Das Problem ist also bereits erkannt und Losungen dazu sind in
die Wege geleitet; eine spezielle Schutztruppe wiirde redundant, ist
also tberflussig.

Historische Erfahrungen

Die Idee einer neutralen Schutztruppe zur Unterstiitzung von
humanitiren Hilfeleistungen wurde schon in den 90er-Jahren un-
ter dem Begriff «Casques blancs» unter anderen von Kanada ins
Spiel gebracht und in Form einer leicht bewaffneten Schutztruppe
(«Safe havens») auch mehrfach praktiziert; sie weist eine kritische
Bilanz aus, wie oben schon erwihnt (Jugoslawien, Somalia). Srebre-
nica war das tragischste Beispiel fiir eine Schutztruppe, die ohne
Mittel, Unterstiitzung und Kompetenzen tatenlos ihre Schutz-
befohlenen dem Aggressor ausliefern musste. Es gibt nichts im vor-
liegenden Konzept, das genau dieses Risiko ausschliessen wiirde.

Von dem Moment an, da die Schutzelemente fiir humanitire
Organisationen als Gegner gesehen werden, werden sie gezwun-
gen, ihre Mittel fiir den Selbstschutz einzusetzen. Damit ist aber
genau der gegenteilige Effekt des Entsendungszwecks erreicht: Die
Schutztruppe wird Konfliktpartei ohne Schutzwirkung. Deshalb
sind UNO und in UNO mandatierten Operationen auch die
NATO zum «robust peacekeeping» tibergegangen, um die Kon-
fliktparteien mit militirisch glaubwiirdiger Abschreckung zur
Kooperation bei der Umsetzung des Mandats zu bringen.

Pierre-Dominique Hool, Oberstlt, Lehrer an der Maturititsschule fiir
Erwachsene Luzern, Of Konventionen und Recht im Armeestab, ehema-
liger Militirbeobachter UNOMIG Georgien, Milizinstruktor SUNMOC
SWISSINT; 6370 Stans
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Ein Land, das sich nicht selbst verteidigen kann, riskiert Uber-
griffe verschiedenster Art. Angesichts des Zusammenwachsens
Europas und der zunehmenden Globalisierung ist daher die Bereit-
schaft, auch ausserhalb des Landes zur Sicherheit beizutragen und
bei lebenswichtigen Hilfsaktionen mitzumachen, dusserst wichtig.
Dariiber hinaus sind Auslandeinsitze auch eine personliche Berei-
cherung fiir die Beteiligten, schaffen wertvolle Kontakte und zei-
gen, dass die Schweiz nicht nur erfolgreich fiir sich selbst sorgt, son-
dern weltweit zu Hilfsaktionen bereit und fihig ist.

Hans Rapold-Hohler, Div a D, 6440 Brunnen

Der Standpunkt der ASMZ

Die Frage, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Form Schweizer Truppen sich im internationalen Rahmen engagieren sollen,
bedarf dauernder Uberpriifung. Eine einmalige und fiir immer giiltige Antwort gibt es nicht, weil das strategische Umfeld und die Natur der
Ereignisse, in denen solche Einsitze zu erwigen sind, sich laufend verandern.

Unter den verschiedenen Méglichkeiten hitte die Bildung eines autonomen schweizerischen Hilfskorps wohl den Vorteil, dass es viel leich-
ter steuerbar wire als ein Truppenkontingent in einem international zusammengesetzten Verband. Das «Miteinander» wiirde damit aber durch
ein «Nebeneinander» ersetzt, was dem Gedanken internationaler Solidaritit nicht forderlich wire. Gleichzeitig ginge der Lerneffekt aus dem
Zusammenwirken mit Vertretern anderer Armeen verloren. Anderseits ist wahrscheinlich, dass die Idee eines autonomen Korps auch Zustim-
mung in jenen Kreisen finden konnte, die sonst einem Engagement im internationalen Rahmen skeptisch gegeniiberstehen. — Beide Konzep-
te verdienen offensichtlich, weiter und griindlicher evaluiert zu werden.

Zum Schluss: Uns freut im Blick auf die vorliegenden Stellungnahmen ganz besonders, dass da ein in sicherheitspolitischen Fragen sehr
kompetenter Vertreter der Aktivdienstgeneration sich als entschiedener Beflirworter der Auslandeinsitze profiliert.
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