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SICHERHEITSPOLITIK

Neuausrichtung Armee 2008/2011 - wenig wirtschaftsfreundlich

Mit dem vorgesehenen Entwicklungsschritt 2008/2011 reduziert die Ar-
mee ihre Verteidigungskrifte drastisch. Der hierzu gefasste Beschluss des
Bundesrates vom 11. Mai 2005 basiert jedoch nicht auf einer offenen
Diskussion unter Einbezug der Politik und der Wirtschaft.

Marco La Bella

Dabei ist gerade eine Milizarmee auf
eine breite Akzeptanz in der Wirtschaft und
in der Bevolkerung angewiesen. Es ist Auf-
gabe der Politik, den Auftrag und die
Schwergewichtsbildung der Armee zu de-
finieren. Durch sein undemokratisches
Vorgehen riskiert das VBS, die vorhandene
Akzeptanz unserer Milizarmee zu verlie-
ren. Dabei ist das VBS auf die Akzeptanz der
Wirtschaft dringend angewiesen, da ohne
ithre Mitfinanzierung eine Milizarmee
nicht denkbar ist. Einmal mehr entsteht der
Eindruck, dass das VBS vollendete Tat-
sachen schaffen will. Grosse Teile der Miliz-

offiziere reagieren irritiert auf die Gangart
des VBS.

Einleitung

Am 11. Mai 2005 hat der Bundesrat die
nichste Reform, den Entwicklungsschritt
2008/2011 angekiindigt. Die Verteidi-
gungskrifte sollen halbiert und auf 18500
Mann und die Schutztruppe auf 20 Batail-
lone festgelegt werden. Im Gegenzug soll
ein Aufwuchskonzept entwickelt werden,
nach welchem in Kauf genommen wird,
dass im Bedarfsfall acht Jahre benétigt wiir-
den, um die Armee technologisch fiir die
Verteidigungsfihigkeit fit zu machen.

Armee 2008/2011

Mit der Halbierung der Verteidigungs-
krifte bzw. des erhohten Einsatzes der Krif-
te zur Raumsicherung macht der Bun-
desrat subsidiire Sicherungseinsitze zum
Hauptauftrag der Schweizer Armee. Damit
konzentriert sie sich inskiinftig auf das
wahrscheinlichste Einsatzszenario, nimlich
subsididre Sicherungseinsitze, nicht hinge-
gen auf das gefihrlichste Einsatzszenario,
nimlich die Verteidigung. In diesem Zu-
sammenhang stellt sich die Frage, ob diese
Ausrichtung mit dem geltenden Armee-
auftrag vereinbar ist. Denn die Armee muss
zunichst selbst fihig sein, Land und Leute
zu verteidigen. Der Verdacht dringt sich
auf, dass es primir finanzielle Zwinge
waren, welche das VBS zur Armeereform
08/11 dringten. Durch die Umgehung des
politischen  Meinungsbildungsprozesses
missachtet das VBS in krasser Art und
Weise demokratische Spielregeln.
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Rolle der Politik

Basis der politischen Diskussion ist die
Bundesverfassung, der Bericht des Bundes-
rates zur Sicherheitspolitik (SIPOL B
2000), das Armeeleitbild XXI, das Militir-
gesetz und die Armeeorganisation. Es ist
Aufgabe und Verantwortung des Parlamen-
tes, im Rahmen einer Lagebeurteilung zu
priifen, inwieweit diese Grundlagendoku-
mente {iberarbeitet werden miissen. Tat-
sache ist, dass einzig der SIPOL B 2000 vor
dem 11. September 2001 verfasst wurde.
Deshalb darf aus Sicht der Armee der Ein-
fluss der dramatischen Ereignisse nicht
tiberschitzt werden. Zudem muss die Frage
gestellt werden, unter welchem Titel die
Armee regelmissig fiir Einsitze mit Polizei-
charakter, also als «Hilfspolizei», eingesetzt
werden soll. Denn von einer ausserordent-
lichen Lage kann zum heutigen Zeitpunkt
nicht mehr gesprochen werden Mit dieser
Neuausrichtung  wiirde das Prinzip der
subsididren Einsitze der Armee verletzt
werden. Deshalb ist es notwendig, dass das
Parlament dem VBS den Auftrag zu einer
sicherheitspolitischen Lageanalyse erteilt.
Das Parlament wird nimlich seiner politi-
schen Verantwortung nur gerecht, wenn es
den Prozess der sicherheitspolitischen La-
gebeurteilung aktiv steuert. Nur wenn das
Parlament diesen Pflichten nachkommt, er-
moglicht es die politische demokratische
Diskussion und verhindert, vom VBS vor
vollendete Tatsachen gestellt zu werden.

Rolle der Wirtschaft

Der Entscheid des Bundesrates hat prak-
tisch zur Folge, dass die Armee in Zukunft
regelmissig flir Einsitze mit Polizeicharak-
ter eingesetzt wird. Es scheint, dass auf die-
se Weise Bestandesliicken der Polizei mit
Armeebestinden geschlossen werden sol-
len. Die Wirtschaft ist nicht bereit, einen
derartigen Armeeauftrag mitzufinanzieren.
Denn schliesslich ist es nicht Aufgabe der
Wirtschaft, fehlende staatliche Mittel fiir
Polizeikrifte zu ersetzen. Eine derartige
Verlagerung vom Dienst des Biirgers mit
der Waffe fiir die Verteidigung des Staates
hin zu Einsitzen mit Polizeicharakter
sprengt den Rahmen der bisher akzeptier-
ten Wehrpflicht. Das VBS scheint nicht zur
Kenntnis nehmen zu wollen, dass es bei der
Umsetzung der Armee XXI dringend auf
das Wohlwollen und die Akzeptanz der
Wirtschaft angewiesen ist. Denn diese stellt,
durch die Gestaltung der Anstellungsbedin-

gungen flir Mitarbeiter, der Armee die be-
notigten Kader zur Verfligung, oder eben
nicht.

Der Entscheid 08/11 muss auch aus
Sicht der Ausbildung und der Fiihrung be-
leuchtet werden. Durch die Definition von
subsididren Einsitzen zum Hauptauftrag
werden flir neue Kader neue Rahmenbe-
dingungen fiir die technische Ausbildung
und die Fiihrungsausbildung geschaffen.
Denn die Anforderungen an den neuen
Soldaten verindern sich mit dem neuen
Hauptauftrag massgeblich. Dies hat zur Fol-
ge, dass sich das Produkt der Armeeausbil-
dung, nimlich junge Kader mit Fiihrungs-
erfahrung, markant verindern wird. Die
Armee liefert der Wirtschaft inskiinftig
nicht mehr kampferprobte Milizkader, son-
dern junge Polizisten mit organisatori-
schem Flair.

Spitestens an diesem Punkt stellt sich fiir
die Wirtschaft die Frage nach dem Mehr-
wert der militirischen Ausbildung gegen-
tiber einer zivilen Weiterbildung. Bis anhin
war es ein besonderes Merkmal der mili-
tarischen Fiihrungsausbildung, dass in der
Armee Fiihrungserfahrungen gesammelt
werden konnten, welches andernorts nicht
in derselben Form und Intensitit moglich
war. Man denke zum Beispiel an die Fiih-
rungserfahrung bei Mirschen im Gebirge,
Nachtiibungen in unwegsamem Gelinde
oder unter anderen erschwerten Bedin-
gungen wie Zeitdruck, Miidigkeit, Kilte
und Nisse. Denn wo liegt inskiinftig der
Unterschied zwischen Fiihrungserfahrung
bei subsididren Einsitzen und zivilen Fiih-
rungsfunktionen, z. B. in der Jugendarbeit?

Es ist absehbar, dass die bis anhin in der
Wirtschaft geschitzte Fithrungserfahrung
an Breite und Tiefe einbiissen wird. Dies
wird gerade bei international gefiihrten
Unternehmungen zur Folge haben, dass die
Akzeptanz der militirischen Fiihrungsaus-
bildung, und damit der Armee als Ganzes,
abnehmen wird.

Im Einsatz wird der neue Hauptauftrag
zur Folge haben, dass Milizsoldaten ihre
anspruchsvolle berufliche Titigkeit in der
Bank, im Engroshandel, im Raumpla-
nungsbiiro oder in der Landwirtschaft fiir
einige Wochen unterbrechen, um z.B. ein
Gebiude, einen Strommasten oder eine
Wasserversorgung zu bewachen. Falls im
entsprechenden Jahr ein sportliches Gross-
ereignis stattfindet wie z.B. die EURO 08,
wird er dann die Abschrankungen beim
Haupteingang des Stadiums zurechtriicken
oder Eintrittskarten kontrollieren. Die Fol-
ge derartiger Einsitze wird sein, dass die
Armee zunehmend mit Aufgaben «betraut»
wird, welche mit ihrem Kernauftrag, nim-
lich der Verteidigung des Heimatlandes,
nichts mehr zu tun haben. Deshalb wird die
Armee nicht mehr auf die Akzeptanz und
damit die finanzielle Unterstiitzung der
Wirtschaft zihlen konnen.



' 2005: Steigende Gefahren und Gewalt an der
| Schweizer Grenze - tiefe Kontrolldichte

Die Angehorigen des Grenzwachtkorps
(GWK) sahen sich im Jahre 2005 anhaltend
Gewaltbereitschaft ausgesetzt,
insbesondere in der Region Basel und an der
Westgrenze, dort vor allem im Raum Genf.
Sie mussten siebenmal die Schusswaffe ein-
setzen. 196 Grenzkontrollen (Vergleichszahl
desVorjahres: 89) wurden durchbrochen und
564 (591) Fahrzeuge gewendet. In 355 (143)
Fillen fliichteten die Tater. Fast 94000
Personen wurden an der Schweizer Grenze
zuriickgewiesen, insbesondere wegen feh-
lender Visa und Reisedokumente. Rund
5500, davon mehr als die Hilfte an der West-
grenze, wurden aufgegriffen, weil sie illegal
einzureisen versuchten oder sich bereits wi-
derrechtlich in der Schweiz aufgehalten hat-
ten. Insgesamt knapp tiber 37000 Personen

Schlussfolgerungen
Die Armee hat sich auf Einsitze zu be- s e
schrianken, welche nicht mit anderen Ins-

trumenten (Polizei, Zivilschutz) oder auch |
durch die Privatwirtschaft (EURO 08, Ski- }
WM usw.) gelost werden konnen. Einsitze
zur Unterstlitzung der Polizei diirfen nur in
ausserordentlichen Lagen bewilligt werden.
Die indirekte Finanzierung von polizeili-
chen Mitteln ist nicht Aufgabe der Wirt-
schaft, sondern des Staates. Die Politik ist
aufgefordert, ihre Verantwortung in diesem
Zusammenhang wahrzunehmen. Das Par-
lament muss einen Marschhalt verfligen
und die Voraussetzungen fiir einen demo-
kratischen Dialog zwischen der Politik, der wurden der Polizei iibergeben, davon gegen
Wirtschaft und den Milizverbanden schaf- | 9000 aufgrund von Fnhlfdungen infolg} von
fen. Das VBS muss einsehen, dass eine Mi- | Straftaten — vom Nichtbezahlen von Bussen
lizarmee ohne Akzeptanz durch die Wirt- | bis zum Gewaltverbrechen. Mehr als 9000
schaft langfristig zur Profiarmee mutiert. Personen wurden der Polizei wegen Ver-
Aber vielleicht ist dies das Ziel desVBS? B dacht auf kriminelle Handlungen tiberstellt,
zum Beispiel Mitfiihren von Einbrecher-
werkzeug oder Diebesgut, illegaler Waffen-
besitz, verfilschte oder erschlichene Auswei-
se, gestohlene Fahrzeuge. Rund 9000 Fahr-
zeuglenker wurden der Polizei tibergeben,
weil sie gegen das Strassenverkehrsgesetz
verstossen hatten. Ausserdem wurden fast
1600 Ausweisfalschungen meist hoher Qua-
litit entdeckt, vorwiegend Fiihrerscheine
und Reisepisse. Das Filschen von Doku-
menten ist in der Regel ein so genanntes
Sekundirdelikt. Falsifikate bringen hiufig

Marco La Bella,
Executive MBA HSG,
dipl. Versicherungsfach-

Experte,
8026 Ziirich.

eine Kette von Kausalzusammenhingen ans
Tageslicht, an deren Ende ein Verbrechen
oder die Absicht dazu steht.

In iiber 29000 Fillen musste das GWK
wegen Widerhandlungen gegen das Stras-
senverkehrsgesetz einschreiten. Die Griinde
Beniitzen nicht betriebssicherer
Fahrzeuge, Fahren in angetrunkenem Zu-
stand und/oder ohne Fiihrerausweis, Uber-
treten des Sonntags- und Nachtfahrverbotes
durch Lastwagenfiihrer sowie Uberschreiten
der Hochstmasse und -gewichte. Die Ange-
horigen des GWK leisteten ihrerseits rund
850-mal Hilfe, zum Beispiel bei medizini-
schen Notfillen, Rettung von Personen aus
Gewissern und im Gebirge, Suche mit
Lawinenhunden nach Verschiitteten.

Oberzolldirektor Rudolf Dietrich stellte
an der Medienkonferenz vom 7. Februar
2006 in Bern einerseits steigende Arbeitsan-
forderungen an der Grenze und andererseits
sinkende Personalbestinde infolge des Stel-
lenabbaus in der Bundesverwaltung fest. Er
bezeichnet die Kontrolldichte als extrem
tief. Oberst Jiirg Noth, Chef des GWK, be-
stitigte, dass die allfillige Verwendung von
Aufklirungsdrohnen ADS 95 zur Uberwa-
chung des Grenzraumes noch nicht spruch-
reif sei, weil diesbeziigliche parlamentarische
Vorstosse anstehen. Die personelle Unter-
stiitzung des GWK durch die Militirische
Sicherheit liuft vorliufig weiter. Gepriift
wird ein moglicher Versuch des Einsatzes
von Durchdienern an der Landesgrenze.

Heinrich Wirz, Oberst aD,

Militirpublizist, 3047 Bremgarten
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