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Bericht aus dem Bundeshaus

Wintersession 2004

In der Wintersession 2004 sind
neben sehr umfangreichen, kom-
plexen und zeitintensiven Ge-
schiften wie der Voranschlag 2005
inkl. Finanzplan 2006 bis 2008 und
Nachtrag II, das Bundesgesetz tiber
die  Pensionskasse  (dringliche
Massnahmen), die bilateralen Ab-
kommen II und das Zusatzproto-
koll zum Freiziigigkeitsabkom-
men usw. folgende VBS-Geschifte
behandelt worden:

Im Nationalrat
Assistenzdiensteinsatz der
Armee zu Gunsten des World
Economic Forum 2005 und
2006

Vom 26. bis 30. Januar 2005 fin-
det in Davos das World Economic
Forum 2005 (WEF 05) statt. Am
Wirtschaftsforum  werden rund
2000 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer aus der ganzen Welt er-
wartet. Die Biindner Regierung
ersuchte mit Schreiben vom 1. Juli
2004 den Bund um materielle und
personelle Unterstiitzung  fiir die
sichere Durchfithrung desWEF 05
am Boden und in der Luft.

Der Bundesrat hat mit Be-
schluss vom 28. Juni 2000 das WEF
auf Grund seiner Bedeutung fiir
die internationalen Interessen der
Schweiz als ausserordentliches Ereig-
nis qualifiziert. Obwohl das WEF
auf privater Basis organisiert ist, hat
sich flir den Bundesrat an dieser
Einschitzung bis heute nichts ge-
indert.

Deshalb hat er dem Parlament
die Genehmigung des Assistenz-
diensteinsatzes der Armee zu Guns-
ten des WEF 05 und vorsorglich des
WEF 06 beantragt. Dazu folgende
Eckwerte:

B Maximaler Gesamtbestand: Wie
beim WEF 04 werden hochstens
6500 Angehorige der Armee (Berufs-
und Milizformationen) der Kan-
tonspolizei Graubtinden zur Zu-
sammenarbeit zugewiesen.

B Reserve: Diese wird nicht vor-
sorglich in den Assistenzdienst ver-
setzt. So wird verhindert, dass die
in der Botschaft beantragte Limite
von 6500 Angehérigen der Armee
tberschritten wird.

B Lufipolizeidienst: Zur Wahrung
der Souverinitit in der Luft wird
der Luftraum tiber Davos wihrend
des WEF 05 fiir den zivilen Flug-
verkehr wieder eingeschrinkt. Die
Luftwaffe tibt wie bisher den Luft-
polizeidienst aus.Wihrend des WEF
06 soll der Luftverkehr beziiglich
der riumlichen Ausdehnung und
der zeitlichen Dauer im gleichen
Umfang und Rahmen eingeschrinkt
werden.

B Waffeneinsatz: Die Kompeten-
zen flir einen Wafteneinsatz zur
Durchsetzung der Anordnungen
im eingeschrinkten Luftraum sind
gleich geregelt wie beim WEF der
Vorjahre und beim G8-Gipfel.

B Kosten: Die subsididre Leistung
der Armee im Bereich Sicherheit
zu Gunsten der zivilen Behorden
fir das WEF hat einen Wert von
19,5 Mio. Franken.

B Effektive Mehrausgaben: Im Ver-
gleich zu einem «normalen» Wie-
derholungskurs betragen die ef-
fektiven Mehrausgaben 2,5 Mio.
Franken. Diese werden im Rah-
men der bewilligten Kredite des
VBS aufgefangen.

In der Gesamtabstimmung wurde
der Bundesbeschluss vom Natio-
nalrat mit 109 zu 45 Stimmen (bei
16 Enthaltungen) genehmigt.

Riistungsprogramm 2004
Gemiss Bundesrat hitte mit

dem Ruiistungsprogramm 2004

(RP 04) folgendes Material be-

schafft werden sollen:

W [ntegration des Data Link in das

Luftraumiiberwachungssystem Florako

(268 Mio.)

B Anschaffung von  Betriebsstoff-

Betankungs-Containern (11,0 Mio.)

B Kauf eines neuen, ballistischen

Helms (35,0 Mio.)

B Simulationsunterstiitzung fiir Ge-

fechtsiibungen (SIMUG) (95 Mio.)

B Kauf von 12 Genie- und Minen-
raumpanzern (129 Mio.)

B Kauf von 2 Transportflugzeugen
(109 Mio.)

Der Bundesrat beantragte daftir
einen Verpflichtungskredit von ins-
gesamt 647 Mio. Franken.

Der Standerat hat das RP 04 in
der Herbstsession 2004 behandelt
und mit 41 zu 0 Stimmen be-
schlossen, auf die Beschaffung von
12 Genie- und Minenriumpan-
zern zu verzichten. Die kleine
Kammer war der Ansicht, auf die
Beschaffung dieser Panzer im Be-
trag von 129 Mio. Franken sei bis
zur Klirung der Frage der Auf-
wuchskerne im RP 04 zu verzich-
ten. Er ist damit dem Antrag seiner
Sicherheitspolitischen Kommission ge-
folgt. Diese hatte im September
2004 das RP 04 beraten und in
diesem Zusammenhang eine Kom-
missionsmotion  eingereicht, mit
welcher der Bundesrat beauftragt
wird, den Sicherheitspolitischen
Kommissionen  beider — Rite
Grundlagen flir eine Grundsatz-
diskussion tiber die Gewichtung der
Armeeauftrage und die sich daraus
ergebenden, flir die Aufwuchsker-
ne Verteidigung notwendigen Mittel
vorzulegen. Die Motion fordert
auch, erst beim Vorliegen dieses
Berichtes iiber die Beschaftung

von Genie- und Minenraumpan-
zern zu diskutieren. Der Bundesrat
hat die Annahme der Motion bean-
tragt. Er will sich damit die Mog-
lichkeit bewahren, die aufgeworfe-
nen Fragen mit den Sicherheitspo-
litischen Kommissionen zu disku-
tieren und das Parlament von der
Notwendigkeit der Beschaffung
von Genie- und Minenriaumpan-
zern in minimaler Zahl zu iber-
zeugen.

(Nach Redaktionsschluss hat der
Nationalrat entschieden, auf die Ge-
niepanzer und auf die Transportflug-
zeuge zu verzichten. Das Geschft
geht in der Friihjahrssession wieder an
den Stinderat. G)

Friedensforderungseinsatz
von Schweizer Armeean-
gehorigen in der multinatio-
nalen European Union
Force (EUFOR) in Bosnien-
Herzegowina

Im Dezember 1995 lancierte
die NATO nach dem Abschluss
des Dayton-Abkommens mit der
Entsendung der 60000-kopfigen
IFOR (Implementation Force)
nach Bosnien und Herzegowina
ihre bisher grosste Friedensopera-
tion. Nach einem Jahr wurde die
IFOR in die SFOR (Stabilization
Force) umgewandelt und verfligte
noch tiber einen Truppenbestand
von 32000 Personen.

Am 28. Juni 2004 haben die
Staats- und Regierungschefs der
NATO-Mitgliedslander in Istan-
bul beschlossen, dass die SFOR in
Bosnien-Herzegowina per Ende
2004 von einer EU-gefiihrten Mis-
sion (EUFOR) abgelost werden
soll.

Mit der UNO-Resolution 1575
vom 22. November 2004 hat der
Sicherheitsrat  einstimmig ~ die
Ubergabe der Verantwortung fiir
die Friedensmission in Bosnien-
Herzegowina von der SFOR an
die EUFOR autorisiert (EU-
FOR-Operation ALTHEA; grie-
chisch: die Heilende).

Damit ist die Voraussetzung
nach Artikel 66 Absatz 1 des Militdr-
gesetzes erfiillt, wonach ein Einsatz
von Schweizer Armeeangehorigen
nur erfolgen kann, wenn die EU-
FOR ein entsprechendes UNO-
Mandat erhalten hat. Damit ist der
Einsatz auch neutralititsrechtlich un-
bedenklich.

Auf Anfrage von Grossbritan-
nien beteiligt sich die Schweiz
vorerst mit zwei LOT (= 16 Perso-
nen) und zwei Stabsoffizieren in der
multinationalen Task Force Nord-
west (MNTF NW).

Analog zu SWISSCOY und
ISAF sind die Schweizer Armee-
angehorigen auch der EUFOR

nicht unterstellt, sondern zur Zu-
sammenarbeit  zugewiesen.  Das
heisst, dass interne Strukturen, Per-
sonal- und Disziplinarwesen unter
Schweizer Kontrolle bleiben. Die
Schweiz bestimmt die Grosse des
Kontingentes und die Dauer des
Einsatzes selbst (analog Riickzug
der «Gelbmiitzen»).

Der Schweizer Einsatz erfolgt
zum  Selbstschutz  bewaffnet und
wird ldnger als drei Wochen dau-
ern. Daher musste der Einsatz nach
Artikel 66b Absatz 4 des Militirge-
setzes von der Bundesversamm-
lung genehmigt werden.

In der Gesamtabstimmung wurde
der Bundesbeschluss vom Natio-
nalrat  grossmehrheitlich  geneh-
migt.

Der Standerat hatte den Bundes-
beschluss in der Herbstsession
2004 mit 34 zu 0 Stimmen gutge-
heissen.

Im Standerat
Assistenzdiensteinsatz der
Armee zu Gunsten des World
Economic Forum 2005 und
2006

Der Stinderat hat als Zweitrat
den Assistenzdiensteinsatz der Ar-
mee zu Gunsten des World Econo-
mic Forum 2005 und 2006 behan-
delt und den Bundesbeschluss mit
29 zu 8 Stimmen gutgeheissen.

Immobilienbotschaft VBS 2005

Mit der Immobilienbotschaft
VBS 2005 beantragt der Bundes-
rat, den 43 neuen Verpflichtungs-
krediten in der Gesamthdhe von
371,862 Mio. Franken zuzustim-
men. Alle Verpflichtungskreditbe-
gehren sind mit der Investitions-
planung Immobilien VBS abge-
stimmt, und die Vorhaben sind auf
ihren Nutzen fiir die Armee tiber-
priift. Die Vorhaben entsprechen
den gesetzlichen Vorschriften/
Auflagen und soweit relevant auch
dem militarischen Plangenehmi-
gungsverfahren.

Grossere Vorhaben sind:

B Sanierungsarbeiten fiir das Luft-
raumiiberwachungssystem Florako, 9.
Projektetappe (22,4 Mio. Franken)

Im Rahmen der Riistungspro-
gramme 1998 und 1999 wird als
Ersatz fiir das veraltete, dreissigjah-
rige  Luftraumiiberwachungssys-
tem Florida ein neues System un-
ter der Bezeichnung Florako be-
schafft.

Florako hat mit der ersten Be-
schaffungstranche im Januar 2004
seinen Betrieb aufgenommen. Es
stelle als neues schweizerisches
Luftraumiiberwachungs- und Ein-
satzleitsystem  die  kombinierte
zivile und militirische Luftlage
sicher. Mit der beantragten 9. Pro-
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Jjektetappe werden in einer beste-
henden Hohenanlage simtliche
Umbau-, Anpassungs- und In-
standhaltungsarbeiten ausgefiihrt,
welche fiir den Florako-, Uber-
mittlungs- und Funkbetrieb durch
Truppe und Berufspersonal erfor-
derlich sind.

Im Zusammenhang mit den

Anpassungen der Hohenanlagen
fuir den kiinftigen Betrieb mit Flo-
rako sind Umsetzungen von Brand-
schutz-, Safety-/Securitymassnah-
men sowie Einbauten von terrestri-
schen Uberwachungsmitteln zum
Schutze dieser Anlagen notwen-
dig.
B Waffenplatz Wil bei Stans NW,
Kaserne, Unterkunft fiir Swissint, bau-
liche Sanierung und Enweiterung, 2.
Etappe, sowie Kostenbeitrag an den
Kanton Nidwalden (19 Mio. Fran-
ken)

Mit dem Standortmodell 3, Aus-
bildungsinfrastruktur, wurde defi-
niert, dass der Waffenplatz Wil bei
Stans nicht mehr durch die Rek-
ruten- und Unteroffiziersschulen,
sondern durch das Kompetenz-
zentrum fiir  friedensunterstiitzende
Operationen Swissint (Swiss inter-
national) belegt wird. Die Kaserne
geniigt den neuen Raumbediirf-
nissen flir die Ausbildung von
Kontingenten fiir friedensunter-
stiitzende  Operationen  (Peace
Support  Operations-Kontingen-
ten) und fiir Stabsoffiziers- und
Expertenkurse mit internationaler
Beteiligung nicht mehr. Die daraus
resultierenden  Infrastrukturanpas-
sungen erfolgen in Etappen.

Die zweite Etappe beinhaltet die
Sanierung und Erweiterung der
bestehenden Kaserne. An die Ge-
samtkosten von 24,25 Mio. Franken
leistet der Bund mit der Immo-
bilienbotschaft VBS 2005 einen
Kostenbeitrag von 19 Mio. Franken.
Eigentiimer des Kasernenareals und
der Kaserne ist der Kanton Nid-
walden. Ein Waffenplatzvertrag zwi-
schen dem Kanton Nidwalden
und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft regelt die langfristige
Nutzung.

Die Immobilienbotschaft VBS
fiir 2005 ist in der Herbstsession
2004 vom Nationalrat behandelt
und in der Gesamtabstimmung mit
113 zu 48 Stimmen (bei 15 Ent-
haltungen) gutgeheissen worden.
Allerdings hatte sich eine Minder-
heit unter der Federfiihrung von
Nationalrat Christian Miesch
(SVP/BL) durchgesetzt, welche
die Streichung des Projektes Swiss-
int Stans in der Hohe von 19 Mio.
Franken forderte.

Zur Verteidigung dieses Pro-
jektes hat der Chef VBS auf der
Grundlage des Armeeleitbildes
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XXI im Stinderat u.a. erwahnt,
dass der schweizerische Beitrag an
die militirische Friedensforderung
mittelfristig  substanziell ausgebaut
werden soll. Fir die Umsetzung
muss die Armee in der Lage sein,
einen bataillonsstarken Verband aus-
zubilden und gleichzeitig einen in-
ternationalen  Kurs, beispielsweise
fiir Stabsofhiziere, Militirbeobach-
ter oder humanitire Minenriu-
mer, durchzufiihren. Nebst den
Auszubildenden miissen auf dem
Waffenplatz auch schweizerische
und internationale Instruktoren,
teilweise zivile Fachspezialisten,
Ubungstruppen und Dienstperso-
nal untergebracht werden kénnen.
Der Stinderat folgte der Argu-
mentation des Chefs VBS und ge-
nehmigte mit 28 zu 0 Stimmen die
Immobilienbotschaft VBS integral.

Bei Redaktionsschluss war das
Ergebnis der Differenzbereinigung
mit dem Nationalrat noch nicht
bekannt.

Dopingmissbrauch bestrafen

Standerat Rolf Biittiker (FDP/
SO) hat mit seiner Motion den
Bundesrat beauftragt, eine Straf-
norm gegen Doping im Schweizeri-
schen Strafgesetzbuch auszuarbeiten.
Damit soll der Konsum von Do-
pingmitteln von Staates wegen un-
ter Strafe gestellt werden. Begriin-
det wird dies mit der Haufung der
Dopingfille an den Olympischen
Spielen 2004 in Athen und im
Radsport beim Team «Phonak».
Diese Fille wiirden zeigen, dass die
Sportverbinde und die Welt-Anti-
Doping-Agentur nicht in der Lage
seien, das Problem zu 16sen.

Der Bundesrat hat die Motion
zur Ablehnung empfohlen. In der
Schweiz werden Sporttreibende,
die positiv auf Doping getestet
wurden, von der zentralen Diszip-
linarkammer flir Dopingfille von
Swiss Olympic beurteilt. Das Sys-
tem funktioniert gut, schnell, un-
abhingig und ist anerkannt. Auf
den 1. Januar 2002 traten Bestim-
mungen zur Dopingbekimpfung
im Bundesgesetz iiber die Forderung
von Turnen und Sport in Kraft. Sie
sehen bei Dopingvergehen eine
Bestrafung des Umfeldes der Sport-
treibenden vor. Die Erfahrungen
aus der bisherigen Anwendung
haben aber gezeigt, dass diese Be-
stimmungen teilweise schwierig an-
zuwenden sind. Der Bundesrat ist
der Auffassung, dass Doping um-
fassend und in Zusammenarbeit mit
allen nationalen und internationa-
len Partnern bekdampft werden
muss. Er hat auf mehreren Ebenen
Verbesserungsmaglichkeiten  festge-
stellt. Der Bundesrat will nicht ein
einzelnes Element der Dopingbe-

kimpfung wie beispielsweise die
Bestrafung von Sporttreibenden
herausgreifen, sondern die Belan-
ge, die Bediirfnisse und die recht-
lichen Rahmenbedingungen der
Dopingbekimpfung in der Schweiz
zusammenhingend abkldren. Da-
bei soll das Prinzip der Sanktionie-
rung von Sportlerinnen und Sport-
lern durch den Sport selber beibe-
halten werden. Die geplante Revi-
sion des Bundesgesetzes tiber die
Forderung von Turnen und Sport
soll dazu dienen, die bestehenden
Artikel zur Dopingbekampfung zu
verbessern. Der Bundesrat lehnt
somit die Motion nicht ab, weil er
gegen die Dopingbekimpfung im
Sport ist. Vielmehr strebt er aufei-
nander abgestimmte Verbesserungen
auf verschiedenen Ebenen an.

Der Stinderat stellte sich jedoch
hinter Stinderat Biittiker und
stimmte mit 27 zu 4 Stimmen flir
Annahme der Motion.

Der Schweizer Spitzensport
nach «Athen 2004»

Standerat  Maximilian Reimann
(SVP/AG) hat eine Interpellation
eingereicht. Er bittet den Bundes-
rat um Beantwortung von Fragen
nach dem Stellenwert des Spitzen-
sportes in der Schweiz sowie der
Unterstiitzung  des  Jugendsports
u.a. als eine der Grundlagen des
Spitzensportes.

Der Bundesrat erwihnt in seiner
Stellungnahme, dass die zunechmen-
de gesellschaftliche Bedeutung des
Sportes einen nicht zu unterschit-
zenden Einfluss auf das Image eines
Landes hat. Der Bundesrat be-
kennt sich mit seiner Sportpolitik
grundsitzlich zu einem glaubwiirdi-
gen Spitzensport. Dass spitzen-
sportliche Erfolge zur Forderung
der allgemeinen sportlichen Akti-
vitat der Bevolkerung und damit
zur Hebung der Volksgesundheit
beitragen, ist eine plausible Annah-
me. Spitzensportliche Erfolge ste-
hen gemiss aktuellem gesellschaft-
lichen Verstandnis in der Schweiz
nicht primir in der Verantwortung
des Staates, sondern der nationalen
Sportverbinde. Ob die Schweiz ins
«Mittelmass» der sportlichen Leis-
tung zurtickgefallen ist, muss einer
vertieften und sorgfaltigen Analyse
unterzogen werden — eine Auf-
gabe, die der Dachverband Swiss
Olympic derzeit wahrnimmt. Der
Bundesrat teilt die Ansicht des In-
terpellanten, dass die Grundlagen
fiir gute und herausragende sport-
liche Leistungen im Sportunterricht
in der Schule, im Kinder- und Ju-
gendtraining im Verein und letztlich
auch im Elternhaus gelegt werden.

Der Bundesrat ist gewillt, trotz
anhaltenden Spardrucks weitere

Kiirzungen in der Institution Ju-
gend+Sport zu vermeiden und die
im «Konzept des Bundesrates fiir
eine Sportpolitik der Schweiz» fiir
2004 bis 2006 vorgesehenen For-
derungsmassnahmen weiterhin zu
unterstiitzen. Der Bundesrat wird
sich weiter dafiir einsetzen, dass die
gesetzlichen Rahmenvorschriften des
Bundes betreffend Sportunterricht
in der Schule eingehalten werden.
Hier sind die Kantone gefordert,
einen quantitativ. und qualitativ
ausreichenden  Sportunterricht  zu
garantieren.

Das seit 2003 angelaufene, zu-
sitzliche Engagement des Bundes
insbesondere auch in der spitzen-
sportlichen Nachwuchsforderung
wird in wenigen Jahren seine ers-
ten Friichte zeigen. Wenn der po-
sitive Effekt anhalten soll, miissen
fir die nichste sportpolitische
Konzeptionsperiode des Bundes-
rates, 2007 bis 2010, erneut ent-
sprechende, eventuell noch ausge-
baute Massnahmen organisiert wer-
den.

Der Interpellant erklirte sich
mit der Antwort des Bundesrates
weitgehend einverstanden.

Fragestunden

Der Chef VBS hat u.a. folgen-
de Frage von Nationalratsmitgliedern
beantwortet:

B Frage Walter Donzé (EVP/BE)
zu Verkauf von Armeematerial mit
Gefahrenpotenzial

Nach Nationalrat Donzé muss
die Armee unter Zeitdruck grissere
Bestinde von Material entsorgen
oder veriussern. Trifft es zu, dass in
den Armee-Shops auch gefihrliche
Gegenstinde in grosseren Mengen
verkauft werden (zum Beispiel
Bajonette, Waffen, Munition
usw.)?

Der Bundesrat erwihnt in sei-
ner Antwort, dass in den Liq-Shops
der Armee Bajonette verkauft
werden. Die RUAG Components,
als Verantwortliche fiir die Lig-
Shops, verfigt tiber die notwendige
Bewilligung zur gewerbsmissigen
Vermittlung (Verkauf) dieser Ob-
jekte. Munition wurde bis anhin
nicht, Waffen werden seit lingerer
Zeit nicht mehr in Lig-Shops ver-
kauft. Die Lig-Shops bewegen sich
mit ihren Verkaufen innerhalb der
gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen. Zudem konnen praktisch alle
Gegenstinde, die in Lig-Shops
verkauft werden, auch im freien
Handel in gleicher oder dhnlicher
Form erworben werden. |
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