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(Ausziige aus einer Studie des Vereins Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft)

Welche Armee zu welchem Preis

B Gunter Heuberger, Daniel Heller, Christoph Grossmann

Einleitung

Der Bundesrat hat am 11. Mai 2005 eine weitere Reduktion der Verteidigungskapazitdt der
Schweizer Armee auf eine mechanisierte Kampfbrigade angekiindigt. Dies hat grosse Verun-
sicherung ausgelost. Die Entscheide des Bundesrates scheinen vielen Beobachtern schlecht be-
griindet. Bei naherem Hinsehen bleiben eigentlich nur finanzpolitische Argumente. In zahlrei-
chen Reaktionen wurde festgestellt, dass der bundesrdtliche Entscheid grundsatzliche Fragen auf-
werfe, die von ihm unbeantwortet blieben. Einer breiten sicherheitspolitischen Diskussion ver-
weigert er sich.

Uberzeugte Armeebefiinvorter stellten und stellen an die Adresse der Verantwortlichen
Fragen. Es geht um die Sicherheit der Schweiz, es geht um die Frage nach einer glaubwiirdigen
Verteidigungsfahigkeit unseres Landes, das neutral und unabhdngig sein will. Viele Kommen-
tatoren fragten, direkt oder indirekt, nach der Existenzberechtigung der Armee. Der Riickbau der
Kernkompetenz Verteidigung durch Abbau der Verteidigungskrdfte der Armee auf einen kleinen
Aufwuchskern wirft fiir viele Besorgte die Frage auf: Impliziert das nicht iiber kurz oder lang
einen Biindnisbeitritt? Die Umgewichtung des Grossteils der Milizarmee aus Wehrpflichtigen
vom Verteidigungsauftrag zum Hilfs- und Polizeidienst stellt die Frage nach der Zukunft der
Wehrpflicht: Nach Auffassung prominenter Staatsrechtler decken die Verfassung und die bis an-
hin geltende Auffassung einer Wehrpflicht eine solche erweiterte «Dienstpflicht» fiir subsididre
Einsdtze nicht ab. Absehbar zudem: Die heute nicht mehr einfach zu motivierenden Wehrpflich-
tigen werden sich dieser Auffassung scharenweise anschliessen.

Die Beschliisse des Bundesrates sind deshalb von Seiten Parlament und Offentlichkeit zu
hinterfragen. Dies auch im Riickblick auf die noch wesentlich anders lautenden Aussagen des-
selben Bundesrates im Vorfeld der Volksabstimmung iiber das Referendum gegen die Armee
XXI. Ob die neue Armee mit mehrheitlich infanteristischen Raumsicherungskrdften und mit
einem so genannten Aufivuchskern «Verteidigung» die richtige Antwort auf heutige und kiinf-
tige Bedrohungen ist, miisste der Bundesrat iiberzeugend darlegen. Das Parlament ist gut bera-
ten, sich diese Grundlagen im Rahmen eines sicherheitspolitischen Berichtes geben zu lassen,
bevor es im Rahmen der Parlamentsverordnung griines Licht gibt.

gestiitzten giiltigen Grundlagen ab." Dies ist
a priori aus Sicht des VSWW der falsche Weg.
Das Ergebnis dieser Politik ist absehbar: Die Ar-
mee konnte in Zukunft die ihr gestellten Auf-
gaben nicht mehr erfiillen.

Hier soll mit Blick auf die lingerfristige
Entwicklung der Armee — wir reden von
Reformschritten im Hinblick auf die Pe-
riode 2011/15 — noch einmal eine plausible
Armeevariante, welche fiir jeden Teilauftrag der
Armee (Friedenssicherung, Existenzsiche-

Vorschlag fiir die langerfristige
Weiterentwicklung der Armee
im Rahmen von Subsidiaritat
und Kooperation

Welche Armee zu welchem Preis?

Der Verein Sicherheitspolitik und Wehr-
wissenschaft (VSWW) hat 1998 erstmals in
Varianten in einer viel beachteten Studie
konkrete Zahlen flir den Mittelbedarf einer

kiinftigen Schweizer Armee in Abhingig-
keit von ihren Kernkompetenzen erarbei-
tet. Die erarbeitete Studie «Welche Armee zu
welchem Preis» hat inVarianten die erforder-
lichen Mittel berechnet und mit Leistungs-
biindeln und Organisationsiiberlegungen
fundiert. Mit der Studie sollte die Res-
sourcendiskussion um die Schweizer Ar-
mee auf eine sachliche Basis gestellt werden.

Damals wie heute war der Hintergrund
der gleiche: Statt von der Analyse der erns-
testen Gefahr auszugehen, bestimmt argu-
mentativ zunehmend die schlechte Finanz-
lage des Bundes die Sicherheitspolitik. Die
vom Bundesrat beschlossenen Ansitze fiir
die Gestaltung der zukiinftigen Armee wei-
sen in diese Richtung und weichen zudem
stark von den bisherigen politisch breit ab-

rung, Verteidigung) angemessene Kirifte be-
reitstellt, vorgestellt werden. Dabei soll die
Betrachtung zum Vorneherein integral sein und
Aufgaben, Aufgabenerfiillung und dazu notwen-
dige Mittel miteinander verkniipfen. Das Mo-
dell unterteilt dabei in Betriebskosten (Per-
sonal- und Sachkosten) sowie Investitionen
fr Ristungsgiiter. Dabei soll nicht ein star-
res Jahresbudget vorgegeben, sondern lang-
fristig im VBS mit echten Globalbudgets nach
New Public Management gearbeitet wer-
den. Dies wiirde es demVBS ermoglichen,
unternchmerisch effizient zu wirtschaften
und in einzelnen Jahren flexibel Schwer-
punkte zu setzen.

Schon die Studie von 1998 machte ein-
deutig klar: Die weitere politische Diskus-
sion um die Armee darf weder einseitig

iiber die Finanzen noch einseitig tiber die
Sicherheitspolitik/Armeeauftrige  gefiihrt
werden. Sollten die sicherheitsrelevanten
Sparbeschliisse des Bundesrates ohne ver-
tiefte sicherheitspolitische Diskussion und
strategische Lage-/Bedrohungsanalyse ver-
wirklicht werden, ist nach Auffassung des
VSWW eine qualitativ befriedigende Er-
fullung einer sinnvoll weiterentwickelten
und unakzeptable Risiken meidenden Auf-
gabenpalette der Schweizer Armee nicht
mehr moglich.

Strategische und doktrinelle Hinweise
Strategische Leitgedanken konnten sein:
— Interessengestiitzte internationale Ko-
operation und Solidaritit in den strategi-
schen Riumen Europa (primir), Naher
Osten und nordliches Afrika (sekundir)
— Beitrag zur Stabilisierung des internatio-
nalen sicherheitspolitischen Systems durch
Stirkung des Volkerrechts, Beachtung der
Menschenrechte und Forderung des Frei-
handels
— Berechenbare, mehrheitlich akzeptierte
bewaffnete Neutralitit und Abhaltewir-
kung gegeniiber potenziellen Aggressoren
symmetrischer und asymmetrischer Art
— Wahrnehmung  von  Verantwortung
durch Biirger und Biirgerinnen bei der
Aufgabenerfiillung staatlicher Sicherheit
— Erhaltung von Streitkriften mit einer
Mischung von Miliz- und Berufspersonal,
die zur Aufgabenerfiillung sowohl 1m
Spektrum unterhalb als auch oberhalb der
Kriegsschwelle geeignet sind
— Miliz mit allgemeiner Wehrpflicht
— Uberzeugende und  milizvertrigliche
Konzepte flir Ausbildung und Fiihrung der
Milizarmee
— Sicherstellung einer angemessenen eige-
nen industriellen Basis

Beschrieb der Leistungsbiindel

Ein politisch mehrheitsfihiger, den ge-
fallten Volksentscheiden der letzten 15 Jah-
re und der heutigen Verfassung entspre-
chender Beschrieb der Leistungsbiindel der
kiinftigen Armee konnte lauten:

Die schweizerische Armee
— verfligt tiber ein integriertes, krisenfestes
Fihrungssystem, welches die Behorden
von Bund, Kantonen und Kommunen so-
wie alle sicherheitspolitischen Institutionen
verbinden kann (inklusive Militirdiploma-
tie und Konfliktprivention). Es ermoglicht

' Zur Erinnerung: Bereits 1998 erteilte der Bun-
desrat im Rahmen der Sparprogramme 1999/2001
vis-a-vis dem Parlament die «verbindliche Zusage»,
dass er nach dem Sparbeitrag des VBS von 1,1 Mia.
CHEF an die total 2,1 Mia. CHF an der Finanzierung
des weit fortgeschrittenen Projektes Armee XXI mit
jahrlich 4,3 Mia. CHF nicht mehr riitteln werde. Mit
dieser Zahl operierten offizielle Stellen bis zur Volks-
abstimmung vom Mai 2003.




im Ereignisfall eine laufende Lageanalyse
sowie die fristgerechte Anordnung und
Kontrolle aller notwendigen Massnahmen.
— 1st jederzeit bereit, den Luftpolizeidienst
und die Unterstiitzung der zivilen Sicher-
heitsbehorden in Katastrophenfillen sowie
in Uberwachungs- und Sicherungsopera-
tionen zu gewihrleisten mit dem Ziel, den
Ruf der Schweiz als eines der sichersten
Linder zu erhalten (Territorialschutz und
Konsequenzmanagement).

— hiltsich bereit, kurzfristig die Luftvertei-
digung und die Sicherung eines begrenzten
urbanen oder lindlichen Raumes aus eige-
ner Kraft zu gewihrleisten.

— beherrscht die Grundfunktionen einer
Streitkraft des 21. Jahrhunderts in einem
beschrinkten Umfang, aber in hochster
Qualitit mit dem Ziel, bei Bedarf auf die-
sen Fihigkeiten aufzubauen.

— 1st bereit, aut Grund eigener Entschliisse
bei Bedarf mit den vorhandenen Mitteln in
einer Koalition mit Nachbarstreitkriften zu
kooperieren (Kriegfithrung und unterstiit-
zende Beitrige zur Bekimpfung terroris-
tischer Aktivititen).

— unterhilt Berufsformationen, bestehend
aus militirischen und zivilen Angestellten,
welche nach Massgabe der politischen Ent-
scheide im Ausland operieren konnen
(Friedensforderung, Evakuationen, huma-
nitare Hilfe).

— hat einen optimalen Mix von Miliz-
angehorigen und Durchdienern (basierend
auf der allgemeinen Wehrpflicht) sowie
Angestellten des Departements VBS in
militirischen oder zivilen Funktionen ein-
schliesslich Zeitsoldaten.

Organisationsrahmen und
Wehrmodell

Nationale Sicherungseinsitze im kleine-
ren Rahmen werden eigenstandig gewihr-
leistet, wihrend grossere Operationen bis
hin zu Krieg in Mitteleuropa primir als in-
ternationale Aufgabe verstanden werden.
Bei geringerer Bedrohung werden Territo-
rialinfanterie und Spezialverbande (Genie,
Katastrophenhilfe, Militirpolizei) einge-
setzt, bei grosserer Bedrohung wird eine
dynamische Raumverteidigung auch im
Ad-hoc-Koalitionsrahmen vorgenommen.

Da die verfassungsmissigen Aufgaben
sowie die Wahrscheinlichkeit grosserer mi-
litirischer Operationen derzeit imVolk und
in den Bundesbehérden unterschiedlich
beurteilt werden, sind fiir und gegen einzel-
ne Elemente kaum Mehrheiten zu finden.
Dies hat zur Konsequenz, dass die Armee
ein breites Einsatzspektrum abdecken kon-
nen muss, um vielfiltigen Aufgaben nach-
zukommen. Eine differenzierte Bereitschaft
hilft andererseits, den finanziellen Gege-
benheiten flir Riistung und Betrieb der
Armee zu gentigen.

Personelle Basis bildet das Milizpersonal.
Bei spezifischen Anforderungen konnen

erginzend Berufs- und Zeitpersonal und/
oder linger dienende Wehrpflichtige ein-
gesetzt werden, so etwa flir bestimmte Waf-
fensysteme, in Stiben oder zur Optimie-
rung der Verfugbarkeit und desVerhiltnisses
zwischen Ausbildungs- und Einsatzzeit.
Milizgrundsatz und Wehrpflicht rechtferti-
gen sich so lange, wie die folgenden Krite-
rien erfiille sind:

1. Der Bedarf fiir die Bereitstellung ei-
nes Mittels gegen symmetrisch vorgetrage-
ne Gewalt strategischen Ausmasses, welche
sich massgeblich gegen halbdirekte Demo-
kratie, Gewaltentrennung, Foderalismus
und Subsidiaritit in der Schweiz richtet,
wird anerkannt.

2. Die Durchhaltefihigkeit dieses Mit-
tels erfordert die Organisation von mindes-
tens 120000 Personen.

Andernfalls flihrte die abzuleitende Auf-
hebung des Milizgrundsatzes und der
Wehrpflicht schrittweise tiber verschiedene
Formen der Freiwilligkeit zu einer auf All-
tigliches im In- und Ausland ausgerichte-
ten (deutlich kleineren) Berufsarmee.

DerVSWW bejaht nach wie vor die bei-
den genannten Kriterien und fordert des-
halb, dass die Armee folgende Komponen-
ten konsequent realisiert:

Kostenrahmen Bereich Verteidigung?

— Sicherstellung permanenter Interopera-
bilitit in Fiihrung, Verfahren und Mittel
(inklusive gemeinsame Ubungen) auf der
Basis moderner Technologie (C4ISTAR)
— Bereitstellung von Territorialinfanterie
und Spezialverbinden (Miliz) im Umfang
von ungefihr je einem Bataillon pro Kan-
ton, im Einsatz zentral oder von kleinen
Territorialstiben geflihrt.

— Formierung von drei Einsatzbrigaden
mit schweren Mitteln, eine davon mit Aus-
land-Task-Force-Elementen im Umfang 1
Bat (+).

— Luftwaffe mit den Kernkompetenzen
Luftverteidigung, strategische und taktische
Auftklarung, Lufttransport sowie dem Auf-
bau der Kompetenz flir prizises Unterstiit-
zungsfeuer Luft-Boden (Punktziele).

— Die ganze Armee basiert auf je einer
zentralen Organisation fur die hohere Ka-
derausbildung, Logistik und Fithrungsun-
terstiitzung, welche den Verbinden eine
effiziente  Unterstiitzungsleistung  hoher
Qualitit zukommen lassen.

— Auf Stufe VBS gilt es schliesslich, das
Zusammenspiel zwischen den normativen
Aspekten der schweizerischen Sicherheits-
politik, der Streitkrifteplanung sowie der
Beschaftung von Ristungsgtitern und der
Industriepolitik dergestalt zu optimieren,

1998 hat der VSWW einen Mittelbedarf fiir die Armee folgender Grosse ermittelt:

Gesamtkosten
Betriebskosten (Anteil Bund 100%)
M Personalkosten

4360 Mio. Fr.
2360 Mio. Fr.
1560 Mio. Fr.

— Verwaltung 910 Mio. Fr.
— Ausbildung 260 Mio. Fr.
— Fiithrung und Einsatz 390 Mio. Fr.

B Sachkosten

800 Mio. Fr.

Investitionen/Riistung

W Ristungsmaterial

B Ausriistung und Erneuerungsbedarf

B Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung

B Bauten

2000 Mio. Fr.
1500 Mio. Fr.
150 Mio. Fr.

100 Mio. Fr.
250 Mio. Fr.

*Im Sinne einer konsequenten Verkniipfung von Aufgaben und Finanzen muss jedes Modell zwingend mit
einem Kostenrahmen versehen sein. Annahmen zur Berechnung der Kostenstrukeur:

Betriebskosten
Personalkosten

B Dienstleistungsorganisationen haben zuweilen einen Personalkostenanteil zwischen 60 und 70% der jihrlichen

Ausgaben; Annahme: % der Betriebskosten.

B Bei Miliztruppen entfallen vordergriindig Personalkosten.

B Ein Mitarbeiterjahr (Vollzeitiquivalent) generiert gemiss Staatsrechnung des Bundes Personalkosten von rund
Fr. 100000.—. Zusitzlich sind 609 Millionen Franken aus anderen Departementen berticksichtigt fiir Vorsorge,
EDV und Kommunikation, was pro Kopf weitere Fr. 50829.— ausmacht («Personalnebenkosten»). Den vorliegen-
den Berechnungen wird ein Mitarbeiterjahr mit Fr. 130 000.— bewertet (Personal- und Personalnebenkosten).
B Der Bedarf an Ausbildungspersonal wird mit 5% der Bestandesgrossen definiert.

Sachkosten

B Sachkosten werden mit 4 der Betriebskosten definiert. Sie kénnen héher sein, wenn aufgrund des Einsatzes
von Milizpersonal oder Zeitsoldaten geringere Personalkosten entstehen.

Investitionen/Riistung
B Ristungsgliter werden sofort abgeschrieben.

Die quantitativen Grundlagen basieren auf den jeweiligen Berichten, der gegenwirtigen Organisation der Armee
sowie auf den vom VSWW in den Militirpolitischen Informationen vom Mai 1998 dargestellten Kernkompe-
tenzen («Von der Lagebeurteilung zur Strategie: Gedanken zur Schweizer Sicherheitspolitik der Zukunft», Mai
1998, S.9. «Welche Armee zu welchem Preis? Varianten einer kiinftigen Schweizer Armee», August 1998.)




dass die Armee von verlisslichen und leis-
tungsfihigen Strukturen getragen wird.
Dazu gehort es auch, bei Bundesbehérden
und Volk mit den Worten Adenauers «die
notwendigen Mehrheiten zu beschaften».

Sieben Jahre spiter gelten grundsitzlich
die gleichen Grossenordnungen, allerdings
mit einigen Verschiebungen:

1. Die Riistung erfolgt quantitativ nur
in einem Umfang, welcher fir wahrschein-
liche Einsitze und die Ausbildung notwen-
dig ist.

2. Die Betriebskosten moderner Riis-
tungsgliter werden noch rund zehn Jahre
ansteigen, bevor sie durch Automatisierung
und Miniaturisierung sinken.

3. Der Anteil der Sachkosten hat zuge-
nommen und wird weiter zunehmen, da
vermehrt Drittleistungen und Koopera-
tionsbeitrige zu entrichten sind.

Daraus ergibt sich in aller Deutlich-
keit, dass das Budget der Verteidi-
gungsausgaben nicht wesentlich unter
vier Milliarden Franken sinken darf.
Dies zu gewihrleisten, fordern wir die
Bundesbehorden und die Bundesver-
sammlung auf. Es besteht ein Volks-
auftrag vom 16. Mai 2003.

Leistungsauftrag
Der daraus abzuleitende Leistungsauf-
trag an die Armee konnte wie folgt lauten:

Fiihrung: Die Armee

— stellt durch Nachrichtendienst eine per-
manente Lagebeurteilung zu samtlichen
Armeeauftrigen im gesamten schweize-
rischen Interessenraum  (Europa, Naher
Osten, Nordafrika) sicher,

— stellt fiir ihre Auftrige die Bereitschaft,
Einsatzfihigkeit und Aufwuchsfihigkeit
sicher.

Beitrag zur Friedenssicherung: Die Armee
— ist bereit, mit einem bewaffheten Ver-
band in Bataillonsstirke bis zu einer Dauer
von zwolf Monaten friedenssichernde
Massnahmen im schweizerischen Interes-
senraum (Europa, Naher Osten, Afrika) zu
unterstiitzen,

— 1st bereit, mit der Luftwaffe die Durch-
fihrung der Aufgaben wirkungsvoll zu un-
terstiitzen durch Bereitstellung der Luft-
transportkapazitit einer Lufttransportstaf-
fel, mehrmals fiir Wochen und fiir Teile da-
von mindestens wiahrend zwolf Monaten,
— bildet die friedenssichernden Verbinde
interoperabel (PfP), einsatzorientiert und
rechtzeitig aus,

— stellt unterjahrige Ablosungen sicher.

Beitrag zur Existenzsicherung: Die Armee
— 1st bereit, gleichzeitig bis drei subsididre
Sicherungseinsitze grosseren  Ausmasses
(Rettung, Bewachung, ABC-Schutz) im

Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft VSWW

Unsere Ziele

Der Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft
und seine Mitglieder wollen

B bekriftigen, dass die Schweiz auch in Zukunft ein
militirisch ausreichend geschiitzter Raum bleiben
soll,

B erkliren, dass ein wirksamer Schweizer Beitrag an
die Stabilisierung primir des europiischen Umfeldes
eine glaubwiirdige, kalkulierbare und umfassende
Schweizer Sicherheitspolitik benotigt,

B herausarbeiten, dass die Schweiz nicht nur als
Staat, sondern auch als Wirtschaftsstandort, Denk-,
Werk- und Finanzplatz sicherheitspolitisch stabil
bleiben muss, um weiterhin erfolgreich existieren zu
konnen,

B darlegen, dass eine sichere Schweiz angemessene
Mittel fiir ihre Sicherheitspolitik benétigt,

M aufzeigen, was fiir eine effiziente und glaubwiirdi-
ge Armee im Rahmen des integralen Selbstbehaup-
tungsapparates an Fiihrungscharakter und Kompe-
tenz, an Ausbildung, Ausrtistung und Organisation
notig ist,

B sich dafiir einsetzen, dass kiinftige Reformen der
Milizarmee und ihrer Einsatzdoktrin diesen Postu-
laten entsprechen.

Inland und im auslindischen Interessen-
raum der Schweiz durchzufiihren resp. die
zivilen Krifte wirkungsvoll zu verstirken,
— ist bereit, die politische Fithrung der
Schweiz im Falle eines informationstech-
nologischen Konflikts subsidiir durch eige-
ne Mittel zu unterstiitzen,

— stellt die flir die Existenzsicherung not-
wendigen Lufttransportkapazititen fiir den
Aufmarsch in Einsatzgebiete bereit und ist
mit Teilen davon fiir die gesamte Einsatz-
dauer bereit.

Verteidigung: Die Armee

— stellt durch die Bereitstellung operativer
Sicherungsverbinde und der Luftwaffe
eine generelle Abhaltewirkung sicher,

— stellt gleichzeitig zwei operative Siche-
rungseinsitze (z. B. Gegenkonzentrationen)
in Grenzriumen oder entlang von Trans-
versalen sicher,

— hilt sich bereit, gleichzeitig einen be-
grenzten militirischen Angriff gegen die
Schweiz abzuweisen und stellt die Auf-
wuchsfihigkeit (Rickstellungen, Reser-
venbildungen und Vorkehrungen betref-
fend Fihrung, Einsatzfihigkeit und Mate-
rial) innert maximal dreier Jahre mit
Schwergewicht im Rahmen der Territori-
alverbinde sicher,

— unterstiitzt mit der Luftwaffe wirkungs-
voll die Bodentruppen durch Feuer und
mit ausreichender Lufttransportkapazitit

— stellt permanent die Wahrung der Luft-
hoheit und die Luftverteidigung der
Schweiz, bei Bedarf in Zusammenarbeit
mit den Luftstreitkriften der Nachbarlin-
der sicher.

Fazit: Marschhalt notwendig

Der Bundesrat hat im Mai 2005 darge-
legt, dass er die Armee massiv umbauen, da-
bei an der Wehrpflicht und dem Miliz-
grundsatz festhalten will und keinen Bedarf
fir einen neuen sicherheitspolitischen Be-

Unsere Leistungen

DerVerein und seine Mitglieder verfolgen diese Zie-
le seit 1956 durch Informationsarbeit in Form von
Studien, Fachbeitrigen, Publizitt und Stellungnah-
men (vgl. www.vsww.ch),Vortrigen, Interviews und
Gesprichsbeitragen.

So hat er wesentlich geholfen,

B gegen eine moderne Schweizer Sicherheitspolitik
gerichtete Volksinitiativen und Referenden zu be-
kimpfen sowie

B Expertenbeitrige zu einer neuen Sicherheitspoli-
ik und zu einer glaubwiirdig ausgebildeten und aus-
geriisteten Armee zu leisten.

Unsere Zukunftsvision

Wir wollen mit unserer Arbeit dazu beitragen,

M dass die Schaffung eines breit abgestiitzten inne-
ren Konsenses im Bereich der militirischen Selbst-
behauptung in der Schweiz gelingt und

M die gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische
Integration unserer Milizarmee auch in Zukunft in-
take bleibr.

Unsere Finanzierung

Wir finanzieren uns durch Mitgliederbeitrige, Gon-
nerbeitrige, Spenden sowie Legate.

Unsere Publikationen

finden Sie unter: www.vsww.ch

richt sieht. Adiquate Begriindungen und
nachvollzichbare Konzepte blieb er bis
heute schuldig. Grundsitzliche Fragen blei-
ben ungeldst, die Armee XXI unvollstindig
umgesetzt und bereits heute erkennbare
konzeptionelle Mingel — beispielsweise 1m
Bereich Ausbildung — weder benannt noch
hinterfragt. Das ist falsch, denn so werden
seine Entscheide dazu beitragen, dass Wehr-
pflicht und Milizgrundsatz noch rascher als
bisher erodieren.

Der VSWW will nach wie vor und gestritzt
durch die jiingsten Volksentscheide eine starke
Armee. Bevor jetzt eine iiberhastete Reform der
Reform definitiv aufgegleist wird, ist im Rahmen
einer sicherheitspolitischen Debatte Grundstz-
liches zu kliren, das heisst:

— sind zundchst Fehler und Mingel der A XXI
zu beheben

— sind keine nicht mehr riickgangig zu machen-
den (Vor-) Entscheide zu fillen

— es ist eine aktualisierte sicherheitspolitische
Auslegeordnung zu machen, in deren Rahmen
sind die gestellten Grundsatzfragen auszubrei-
ten, Antworten vorzubereiten und Losungen zu
diskutieren und dann mehrheitsfahig zu ma-
chen, insbesondere auch zur Inneren Sicherheit,
— es ist anschliessend der USIS-Entscheid des
Bundesrates vom November 2002 zu revidieren,
— sind weitere Sparpotenziale zundchst in der
iiberdimensionierten VBS-Verwaltung und Ar-
meefiihrung auszuschopfen,

— es ist erst nach einer sorgfaltigen Lagebeur-
teilung die néchste strukturelle Armeereform an-
zugehen.

Mit rund vier Milliarden Franken jahrlich fiir
Verteidigungsausgaben — so unsere oben unter-
mauerte Auffassung — kann die heutige Auf-
gabenerfiillung auf Grund bestehender Pramis-
sen — Verfassungsauftrag, Neutralitit, Biindnis-
freiheit, Wehrpflicht mit Miliz — auch kiinftig mit
einer weiterentwickelten Armee erreicht werden.
Dazu braucht es aber iiberzeugende Konzepte,
die noch zu liefern sind. Fiir die nitigen Res-
sourcen werden in Zukunft nur auf diesem Wege
Mehrheiten im Parlament zu_finden sein. W
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