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gungskern die richtige Antwort auf heutige
und kunftige Bedrohungen ist, misste der
Bundesrat zunachst im Rahmen eines sicher-
heitspolitischen Berichtes uberzeugend dar-
legen. Schliesslich stellt sich die Frage, ob
derart weit reichende Anderungen ohne Ge-
setzesanpassungen realisiert werden dirfen.
Armee und Sicherheitsstrategie unseres Lan-
des auf dem Verordnungsweg auf den Kopf
zu stellen, ist unseres Erachtens unzulassig.

+++ Kritische Uberlegungen von Milizoffizieren zur Entwicklung der Schweizer Armee + + +

Das tut nur, wer Angst davor hat, dass seine
Entscheide nicht sachgerecht sind. Das Parla-
ment muss darum die sicherheitspolitische
Auslegeordnung umgehend verlangen. Die
Umfunktionierung der schweizerischen Miliz-
armee darf nicht schleichend im Rahmen von
(Vor-)Entscheiden am Griinen Tisch erfolgen;
sie muss ein Akt eines gut begriindeten poli-
tischen Entscheides von Volk und Standen
sein.

Von A XXI| zu Armee 2011:
Ab durch die Hintertur

Oberstlt i Gst Georg Oberkassebaum, Unternehmensberater, Ziirich

Anderthalb Jahre nach dem Start der
A XXI prasentiert der Bundesrat den
Ausstieg aus wesentlichen Teilauftra-
gen der Armee. Einmal mehr werden
Fakten geschaffen, die zum Nachteil der
Schweiz ausfallen.

2003 haben die
Stimmblrger einer
kleineren, moder-
nen, besser ausge-
bildeten Armee zu-
gestimmt. Ebenso
zu einem Einsatz we-
niger, begrenzter
Mittel als Beitrag zur
internationalen  Si-
cherheit und zur
Konzentration des
Einsatzes fur die Sicherheit der Bevolkerung
im Land in allen Lagen. Dies ohne die Neutra-
litat in Frage zu stellen. Die Verfassung sollte
zeitgemass umgesetzt werden.

Die heutige Armee orientiert sich nun viel
starker als behauptet am Ausland. Dabei kos-
tet sie nicht wesentlich weniger, kann aber
nicht die Halfte dessen leisten, was die alte
Armee im Bedarfsfall erbringen konnte. Dazu
will man Ristungsgtter beschaffen, die es
fur einen Einsatz im Land gar nicht braucht,
und daflir noch Taugliches teuer entsorgen.

Die Armee 2011

Vor diesem Hintergrund, welcher durch
die Sparbemiihungen des Bundes weiter be-
lastet wird, schlagt das VBS einen weiteren
Umbau vor. Gemass Bundesrat sollen
B die Kapazitaten der Erflllung des Verteidi-
gungsauftrages auf einen «Know-how-Kern»
reduziert werden;

B das Schwergewicht auf Sicherungseinsat-
ze verlagert werden;

M die Rollenspezialisierung der Armee wie-
der eingefiihrt werden;

B die Friedensforderung auf Bat-Starke aus-
gebaut werden;

B der gesetzliche Durchdieneranteil soll erst
ausgeschopft und dann erhoht werden.

B Weitere Massnahmen wie z.B. die Reduk-
tion von Rekrutierungszentren, Nichtausris-
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tung der Reserve, Aufhebung der Teilstreit-
krafte werden gepriift.

Diese Ansatze zeigen, dass die Armee sich

massiv ihrer Auftrage entledigen will, indem:
M einerseits das VBS die Reserve nicht mehr
ausrusten will, anderseits J. Baumann in der
Land Power Review feststellt, dass andauern-
de Sicherungsoperationen erst durch Einbe-
zug dieser Reserve sichergestellt werden
konnen. Diese fur die A XXI zentrale Aufgabe
soll nicht mehr nachhaltig erftillt werden.
M als Voraussetzung fur Verteidigungsopera-
tionen der Aufwuchs genannt wird, wobei
dieser qualitativ und quantitativ zu erfolgen
hatte. Dabei werden Monate als Vorberei-
tungszeit angenommen. Dies mag von der
Ausbildung her, bei schon voll ausgebildeten
Sicherungskraften noch moglich sein, von
der Verfligbarkeit von Finanzen und Ristung
her aber vollig illusorisch. Der Verteidigungs-
auftrag wird faktisch aufgegeben.

Es fallt auf, dass verschiedene Verspre-
chen, welche der Bundesrat im Hinblick auf
die Abstimmung gemacht hat, wideriegt bzw.
zurlickgenommen werden:

W Die Kapazitaten zur Erfillung des Verteidi-
gungsauftrages werden weiter reduziert, wo-
mit auch die Aufwuchsfahigkeit zerstort wird.
B Der Bundesrat stimmt der Rollenspezifizie-
rung der Armee zu, was gerade der Idee des
polyvalenten Verbandes widerspricht, wel-
cher Argument fur die Verlangerung der
Rekrutenschulen war und heute einen Grund
fur die Ausbildungsprobleme darstellt.

M Es soll der nicht dem Milizprinzip entspre-
chende Durchdieneranteil erhoht werden.

B Weiter prift der Bundesrat weitere Struk-
turveranderungen bzw. -reduktionen, welche
die Massnahmen unumkehrbar machen.

Die verbleibende Leistungsfahigkeit der
Armee wiirde gerade noch derjenigen eines
Armeekorps der A 95 (damals grob '/s der Ar-
mee) entsprechen, wobei die Kosten immer
noch rund 85% der damaligen Gesamtkosten
betragen wiirden. Es ergibt sich ein dramati-
scher Verfall der Leistung pro Franken.

Die Folgen

Die Schweiz kann nur noch in Zusammen-
arbeit und damit in Abhangigkeit von ande-

® der Wirtschaft

Dr. Rudolf Stampfili, Prasident Schweiz.
Arbeitgeberverband, Bern

Welchen Preis darf die Armee kos-
ten, um den Standortfaktor «Sicher-
heit» zu garantieren, welche Leistun-
gen erwarten Sie in diesem Zusam-
menhang?

Die finanzielle
Lage der Schweiz
erlaubt heute auch
im Bereich desVBS
keine grossen
Spriinge. Es gilt je-
doch festzuhalten,
dass imVBS in den
letzten Jahren als
einzigem Bereich
real Geld gespart
wurde. Tiefer darf
das Budget nicht mehr sinken. Die Wirt-
schaft erachtet die Sicherheit als einen
wichtigen Faktor in der Standortwahl der
Investoren. Unter Bertlicksichtigung der
neuen asymmetrischen Bedrohungslagen
muss die Armee ihren Ausbildungs- und
Ausrtstungsbedarf definieren. Die daftir
notwendigen Mittel sind bereitzustellen,
um keine Locher in der guten heutigen Si-
cherheitslage der Schweiz zu erhalten.

Die Botschaftsbhewachungen sind
in der Miliz umstritten. In welchem
Ausmass sind die Unternehmen be-
reit, ihre Mitarbeitenden fiir Hilfspoli-
zei-Einsatze zur Verfiigung zu stel-
len?

Wenn der Auftrag der Armee diese Ein-
satze umfasst und die ADA entsprechend
ausgebildet und ausgeristet werden, so
steht m.E. einem solchen Einsatz nichts im
Weg. Heute erscheint jedoch der Einsatz
wenig sinnvoll - Rickmeldungen von
Wehrleuten in den Betrieben bestatigen
dieses Bild. Entsprechend gering ist die
Motivation, Mitarbeiter fiir diese Art Mili-
tardienst freizustellen. Es sei mir erlaubt,
hier auch aus personlicher Sicht anzufi-
gen, dass die Bilder der Wachsoldaten vor
den Botschaften selbst einen ausgedien-
ten Soldaten noch zuweilen schmerzen
konnen...

Ist der Erwerb von militdrischer
Fiihrungskompetenz heute noch ein
Vorteil, und wie beurteilen Sie mit
Blick auf den vorgeschlagenen Ar-
meeumbau die langfristige Entwick-
lung?

Es besteht heute ein reiches Angebot
an konkurrenzierenden Ausbildungsmog-
lichkeiten. Vergessen geht dabei in der Re-
gel, dass in der Armee ein intensives «trai-
ning on the job» geboten wird, mit der
Maoglichkeit, das Gelernte auch weiterhin
in der Welt der Armee, aber eben auch im
zivilen Bereich anzuwenden. Ich begrusse
die Anstrengungen, Fihrungslehrgange
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ren furihre Sicherheit sorgen. Sie wird erpress-
bar, an Interventionen teilzunehmen, und da-
mit ihre Neutralitat verlieren. Sie wird bereits
heute im Balkan nicht mehr als neutral angese-
hen: Bosnier und Kroaten danken uns und Ser-
ben hassen uns wie die anderen Europaer.

Welche Armee brauchen wir heute?

Zentrale Aufgabe und Planungsziel muss
dieWahrung und Herstellung moglichst gros-
ser Souveranitat des Landes im Falle ver-
schiedenster gewaltsamer Bedrohungen sein.

Verteidigung und Raumsicherung
im zivilen Kontext

Es ist die Frage zwingend zu beantworten,
wie sich eine Zivilisation verteidigen bzw.
Souveranitat wahren kann. Die Analyse wird
u.a. zu Erkenntnissen zum Dualismus von
vernichtenden Kampfen und Verhaltnismas-
sigkeit im Einsatz fihren. Raumsicherung
und Verteidigung mussen langst dort stattfin-
den, wo derTrager der Souveréanitat—also un-
sere Bevolkerung - sich befindet, was zwei-
fellos nach Verhaltnismassigkeit verlangen
wird. Damit erweist sich eine Rollenspeziali-
sierung zwischen Verteidigung und Raum-
sicherung als Denkfehler.

Es ist anzunehmen, dass selbst in einer in-
ternationalen  Kooperationssituation die
Schweizer Armee zu 90% im eigenen Land
eingesetzt werden wird. Dies bedingt, dass
die Ristung an hiesige Verhaltnisse und am
Einsatzverfahren «Schutz unserer Zivilisa-
tion» auszurichten ist. Folglich sind:

B Einsatzautonomie uber lange Einsatzdis-
tanzen unnotig;

. W zivile Basierung der Logistik mit Ausnah-
me von Waffen und Munition zwingend;

B Fihrung und Kommunikation auf vorhan-
denen, sich standig erneuernden zivilen Sys-
temen aufzubauen (nur Redundanz und Har-
tung sind zu erganzen);

MW die gebaute Umwelt und die zivile Infra-
struktur maximal zu nutzen. Infanterie sollte
beispielsweise nicht durch ihre Ausrlstung
(z.B. Kampffahrzeuge) in dieser Nutzung be-
hindert werden.

Der Bundesrat un-
terstreicht in seinem
Entscheid zur weite-
ren Entwicklung der
Armee, dass das Ar-
meeleitbild (ALB)
unverandert seine
Giiltigkeit behalte.
Es ist deshalb loh-
nenswert, sich da-
raus einige Parame-
ter in Erinnerung zu
rufen:

B An den Kampf der verbundenen Waffen
sind vollig neue Anspriiche zu stellen.

Das eine Prozent Krafte fiir Friedensforde-
rung kann im Gegenzug Anpassungsfreiheit
an internationale Standards im Rahmen der
Zweckmassigkeit und der Wirtschaftlichkeit
erhalten. Die Differenz ist mit Ausbildung zu
losen.

Sicherheit in Zukunft

Der vorgesehene Aufwuchs ist realistisch
durchzuplanen. Dabei sind die Erkenntnis-
zeit, die politischen Entscheidungsprozesse
und die Bereiche Personelles, Ausbildung,
Ristung und Finanzen (speziell in Krisensi-
tuationen) einzubeziehen. Wenn namhafte
Armeeplaner davon sprechen, den Auftrag
mit der grossten Eintretenswahrscheinlich-
keit und der grossten Tragweite (namlich die
Raumsicherung) nur noch nach jahrelangem
Aufwuchs nachhaltig erfillen zu kénnen, so
ist dies ein Betrug am Stimmbdrger, wel-
chem man eben diese Fahigkeiten als das
Schwergewicht der neuen Armee verkauft
hat.

Sicherheitsokonomische Ansatze

Einsparungen im Promillebereich (150
Mio. von 3,8 Mia.), wie sie der Chef VBS pra-
sentiert, konnen und dirfen nicht Strategie-
veranderungen oder den Verzicht auf die Er-
fullung zentraler Auftrage begriinden.

Es muss vielmehr die Frage beantwortet
werden, mit welchen Einsatzverfahren der
grosste Souveranitatsertrag realisiert, wel-
che Mittel dazu am kostengtlinstigsten einge-
setzt und schliesslich wie viele Systeme so
beschafft und betrieben werden kénnen. Eine
grossere Zahl dlterer und vorhandener Syste-
me kann im spezifisch Schweizerischen Kon-
text wirtschaftlicher und zielfihrender sein
als eine kleinere Zahl neuerer.

Die aktuellen Planungsverfahren missen
angesichts der unterbreiteten Ergebnisse als
absolut ungentigend betrachtet werden.

Aufwuchskonzept fehlt

Hans-Ulrich Bigler, Oberst im Generalstab, Redaktor ASMZ

W «Der zentrale Auftrag bleibt die Verteidi-
gung des Landes gegen militarische Bedro-
hungen. Bestimmend fiir die Reform zur Ar-
mee XXl ist die Entwicklung der sicherheitspo-
litischen Lage. Dem wird bei sich andernden
militarischen Herausforderungen Rechnung
getragen durch notwendige Anpassungen,
damit die Armee ein wirksames Instrument
zur Gewabhrleistung der Sicherheit bleibt.

B Die verfassungsmassigen Grundauftra-
ge sind unabhangig von der konkreten Lage
und entsprechen nicht einer bestimmten Ge-
wichtung. Bedrohungen und Gefahren beur-

auch mit Diplomen abschliessen zu kon-
nen und damit ihren Wert zu belegen.

Zentral an der Fuhrungsausbildung in
der Armee ist auch die Moglichkeit, bereits
in jungen Jahren erste Erfahrungen ma-
chen zu kénnen und dann in konstantem
Kontakt zur Schulung das Rustzeug zu er-
weitern. Mit Blick auf die Fihrungserfah-
rung ist die Aufgabenplanung der Armee
und die Einsatzverantwortung letztlich
weniger wichtig als die Tatsache, dass im
Truppenkorper Effekte der Sozialisierung
(z.B. der Kontakt mit Gleichaltrigen unter-
schiedlichster Herkunft) sich erganzen mit
den Anforderungen an die Flihrung unter
«normalen» und «erschwerten» Bedin-
gungen.

Ebenfalls ist von Bedeutung, dass
gleichzeitig Fihren und Gefiihrt-Werden
erfahren wird, ein Manko in den meisten
privaten Fihrungslehrgangen. Diese Er-
fahrung hilft Nachwuchskraften, sich
schneller in die Situation ihrer Untergebe-
nen einzudenken und damit die Teamleis-
tung zu verbessern.

Primat der Politik

Dieses ist zurzeit nur scheinbar gegeben.
Die alleinige Prasentation grundsatzlicher si-
cherheitspolitischer Ansatze durch den politi-
schen Chef gentigt dazu nicht. Alles Bisherige
wurde von der Armee bzw. der Generalitat
ohne Kontextbezug und ohne politische Er-
wagungen, ohne politische Diskussion echter
Alternativen, entwickelt.

Auch wenn heute aus «Lignern und Ewig-
Gestrigen» in der Sprache von Bundesrat
Schmid nur noch einfache «Emotionen» ge-
worden sind, wird daraus noch keine inhaltli-
che Auseinandersetzung. Im Gegenteil, diese
wird einfach auf subtilere Weise vermieden.

Wir werden nicht umhin kommen, auf tra-
ditionell eidgendssische Tugenden der Spar-
samkeit bei maximalem Nutzen zurlickzu-
kommen, namlich dem bewahrten asymme-
trisch-unterlegenen Ansatz. Nur damit kon-
nen die Auftrage der Verfassung und die Er-
wartungen der Birger erfiillt werden.

teilen sich an der Eintretenswahrscheinlichkeit
und den Auswirkungen auf die Gesellschaft.
M Falls sich die sicherheitspolitische Lage
fundamental verschlechtert, wird ein Auf-
wuchsprozess eingeleitet. Zwingende Voraus-
setzung ist die Erhaltung und Weiterentwick-
lung aller Kernkompetenzen der Armee zur
Verteidigung, weil kaum genligend Zeit zur
Verfligung stehen wird, um nicht mehr vor-
handene Kompetenzen wieder zu erwerben.»
Im Lichte dieser unverandert giiltigen
Grundsétze weist die Weiterentwicklung der
Armee in der Konzeption unlbersehbare
Mangel auf. Diese konnen auch nicht durch
schwammige Begriffsdefinitionen oder frag-
wirdige Informationsfiihrung inkl. Primeurs
an die Boulevardpresse zugedeckt werden.
Die Konzeption zur Armee XXI geht vom Auf-
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