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Sicherheitspolitische
Leistungsauftrage
an die Schweizer Armee

Sehr geehrte Leserinnen und Leser

Der Entscheid des Bundesrates «zur weiteren Entwicklung der Armee» vom
11. Mai 2005 hat Verunsicherung gebracht. Heute, bald sechs Monate nach
der Verkiindung, fehlen nach wie vor Aussagen zu einer umfassenden Sicher-
heitspolitik. Stattdessen haben sich drei Strategien, wie die Armee einzusetzen
sei, etabliert, namlich:

B Weniger Verteidigung, mehr Ausland
W Mehr Verteidigung, kein Ausland
W lerteidigungsfahigkeit bewahren, Auslandkomponente ausbauen.

Man darf davon ausgehen, dass jede dieser Meinungen etwa einen Dirittel
der politischen Fiihrung und wohl zunehmend auch der offentlichen Meinung
hinter sich hat. Was wir aber brauchen, ist eine mehrheitsfahige Strategie,
aus welcher sich die Leistungsauftrige an die Armee und weiterer sicherheits-
politischer Instrumente des Staates ableiten. Zu dieser sicherheitspolitischen
Strategie gehort auch, dass Begriffe wie Verteidigung, Neutralitat, Wehrpflicht
und Friedensforderung klar und fiir den Biirger verstandlich definiert sind.

Um das Verstandnis zu schaffen, dass die Sicherheitspolitik der Zukunft
nicht mit derjenigen der Vergangenheit vergleichbar sein kann, braucht es den
sicherheitspolitischen Dialog.

Dieser Dialog muss transparent und auch in der Offentlichkeit gefiihrt
werden.

Die vorliegende Beilage wird der Frage nach den sicherheitspolitischen Leis-
tungsauftragen der Armee nachgehen und soll den Meinungsbildungsprozess

e

Louis Geiger
Chefredaktor der ASMZ

weiter in Gang halten.
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(Ausziige aus einer Studie des Vereins Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft)

Welche Armee zu welchem Preis

B Gunter Heuberger, Daniel Heller, Christoph Grossmann

Einleitung

Der Bundesrat hat am 11. Mai 2005 eine weitere Reduktion der Verteidigungskapazitdt der
Schweizer Armee auf eine mechanisierte Kampfbrigade angekiindigt. Dies hat grosse Verun-
sicherung ausgelost. Die Entscheide des Bundesrates scheinen vielen Beobachtern schlecht be-
griindet. Bei naherem Hinsehen bleiben eigentlich nur finanzpolitische Argumente. In zahlrei-
chen Reaktionen wurde festgestellt, dass der bundesrdtliche Entscheid grundsatzliche Fragen auf-
werfe, die von ihm unbeantwortet blieben. Einer breiten sicherheitspolitischen Diskussion ver-
weigert er sich.

Uberzeugte Armeebefiinvorter stellten und stellen an die Adresse der Verantwortlichen
Fragen. Es geht um die Sicherheit der Schweiz, es geht um die Frage nach einer glaubwiirdigen
Verteidigungsfahigkeit unseres Landes, das neutral und unabhdngig sein will. Viele Kommen-
tatoren fragten, direkt oder indirekt, nach der Existenzberechtigung der Armee. Der Riickbau der
Kernkompetenz Verteidigung durch Abbau der Verteidigungskrdfte der Armee auf einen kleinen
Aufwuchskern wirft fiir viele Besorgte die Frage auf: Impliziert das nicht iiber kurz oder lang
einen Biindnisbeitritt? Die Umgewichtung des Grossteils der Milizarmee aus Wehrpflichtigen
vom Verteidigungsauftrag zum Hilfs- und Polizeidienst stellt die Frage nach der Zukunft der
Wehrpflicht: Nach Auffassung prominenter Staatsrechtler decken die Verfassung und die bis an-
hin geltende Auffassung einer Wehrpflicht eine solche erweiterte «Dienstpflicht» fiir subsididre
Einsdtze nicht ab. Absehbar zudem: Die heute nicht mehr einfach zu motivierenden Wehrpflich-
tigen werden sich dieser Auffassung scharenweise anschliessen.

Die Beschliisse des Bundesrates sind deshalb von Seiten Parlament und Offentlichkeit zu
hinterfragen. Dies auch im Riickblick auf die noch wesentlich anders lautenden Aussagen des-
selben Bundesrates im Vorfeld der Volksabstimmung iiber das Referendum gegen die Armee
XXI. Ob die neue Armee mit mehrheitlich infanteristischen Raumsicherungskrdften und mit
einem so genannten Aufivuchskern «Verteidigung» die richtige Antwort auf heutige und kiinf-
tige Bedrohungen ist, miisste der Bundesrat iiberzeugend darlegen. Das Parlament ist gut bera-
ten, sich diese Grundlagen im Rahmen eines sicherheitspolitischen Berichtes geben zu lassen,
bevor es im Rahmen der Parlamentsverordnung griines Licht gibt.

gestiitzten giiltigen Grundlagen ab." Dies ist
a priori aus Sicht des VSWW der falsche Weg.
Das Ergebnis dieser Politik ist absehbar: Die Ar-
mee konnte in Zukunft die ihr gestellten Auf-
gaben nicht mehr erfiillen.

Hier soll mit Blick auf die lingerfristige
Entwicklung der Armee — wir reden von
Reformschritten im Hinblick auf die Pe-
riode 2011/15 — noch einmal eine plausible
Armeevariante, welche fiir jeden Teilauftrag der
Armee (Friedenssicherung, Existenzsiche-

Vorschlag fiir die langerfristige
Weiterentwicklung der Armee
im Rahmen von Subsidiaritat
und Kooperation

Welche Armee zu welchem Preis?

Der Verein Sicherheitspolitik und Wehr-
wissenschaft (VSWW) hat 1998 erstmals in
Varianten in einer viel beachteten Studie
konkrete Zahlen flir den Mittelbedarf einer

kiinftigen Schweizer Armee in Abhingig-
keit von ihren Kernkompetenzen erarbei-
tet. Die erarbeitete Studie «Welche Armee zu
welchem Preis» hat inVarianten die erforder-
lichen Mittel berechnet und mit Leistungs-
biindeln und Organisationsiiberlegungen
fundiert. Mit der Studie sollte die Res-
sourcendiskussion um die Schweizer Ar-
mee auf eine sachliche Basis gestellt werden.

Damals wie heute war der Hintergrund
der gleiche: Statt von der Analyse der erns-
testen Gefahr auszugehen, bestimmt argu-
mentativ zunehmend die schlechte Finanz-
lage des Bundes die Sicherheitspolitik. Die
vom Bundesrat beschlossenen Ansitze fiir
die Gestaltung der zukiinftigen Armee wei-
sen in diese Richtung und weichen zudem
stark von den bisherigen politisch breit ab-

rung, Verteidigung) angemessene Kirifte be-
reitstellt, vorgestellt werden. Dabei soll die
Betrachtung zum Vorneherein integral sein und
Aufgaben, Aufgabenerfiillung und dazu notwen-
dige Mittel miteinander verkniipfen. Das Mo-
dell unterteilt dabei in Betriebskosten (Per-
sonal- und Sachkosten) sowie Investitionen
fr Ristungsgiiter. Dabei soll nicht ein star-
res Jahresbudget vorgegeben, sondern lang-
fristig im VBS mit echten Globalbudgets nach
New Public Management gearbeitet wer-
den. Dies wiirde es demVBS ermoglichen,
unternchmerisch effizient zu wirtschaften
und in einzelnen Jahren flexibel Schwer-
punkte zu setzen.

Schon die Studie von 1998 machte ein-
deutig klar: Die weitere politische Diskus-
sion um die Armee darf weder einseitig

iiber die Finanzen noch einseitig tiber die
Sicherheitspolitik/Armeeauftrige  gefiihrt
werden. Sollten die sicherheitsrelevanten
Sparbeschliisse des Bundesrates ohne ver-
tiefte sicherheitspolitische Diskussion und
strategische Lage-/Bedrohungsanalyse ver-
wirklicht werden, ist nach Auffassung des
VSWW eine qualitativ befriedigende Er-
fullung einer sinnvoll weiterentwickelten
und unakzeptable Risiken meidenden Auf-
gabenpalette der Schweizer Armee nicht
mehr moglich.

Strategische und doktrinelle Hinweise
Strategische Leitgedanken konnten sein:
— Interessengestiitzte internationale Ko-
operation und Solidaritit in den strategi-
schen Riumen Europa (primir), Naher
Osten und nordliches Afrika (sekundir)
— Beitrag zur Stabilisierung des internatio-
nalen sicherheitspolitischen Systems durch
Stirkung des Volkerrechts, Beachtung der
Menschenrechte und Forderung des Frei-
handels
— Berechenbare, mehrheitlich akzeptierte
bewaffnete Neutralitit und Abhaltewir-
kung gegeniiber potenziellen Aggressoren
symmetrischer und asymmetrischer Art
— Wahrnehmung  von  Verantwortung
durch Biirger und Biirgerinnen bei der
Aufgabenerfiillung staatlicher Sicherheit
— Erhaltung von Streitkriften mit einer
Mischung von Miliz- und Berufspersonal,
die zur Aufgabenerfiillung sowohl 1m
Spektrum unterhalb als auch oberhalb der
Kriegsschwelle geeignet sind
— Miliz mit allgemeiner Wehrpflicht
— Uberzeugende und  milizvertrigliche
Konzepte flir Ausbildung und Fiihrung der
Milizarmee
— Sicherstellung einer angemessenen eige-
nen industriellen Basis

Beschrieb der Leistungsbiindel

Ein politisch mehrheitsfihiger, den ge-
fallten Volksentscheiden der letzten 15 Jah-
re und der heutigen Verfassung entspre-
chender Beschrieb der Leistungsbiindel der
kiinftigen Armee konnte lauten:

Die schweizerische Armee
— verfligt tiber ein integriertes, krisenfestes
Fihrungssystem, welches die Behorden
von Bund, Kantonen und Kommunen so-
wie alle sicherheitspolitischen Institutionen
verbinden kann (inklusive Militirdiploma-
tie und Konfliktprivention). Es ermoglicht

' Zur Erinnerung: Bereits 1998 erteilte der Bun-
desrat im Rahmen der Sparprogramme 1999/2001
vis-a-vis dem Parlament die «verbindliche Zusage»,
dass er nach dem Sparbeitrag des VBS von 1,1 Mia.
CHEF an die total 2,1 Mia. CHF an der Finanzierung
des weit fortgeschrittenen Projektes Armee XXI mit
jahrlich 4,3 Mia. CHF nicht mehr riitteln werde. Mit
dieser Zahl operierten offizielle Stellen bis zur Volks-
abstimmung vom Mai 2003.




im Ereignisfall eine laufende Lageanalyse
sowie die fristgerechte Anordnung und
Kontrolle aller notwendigen Massnahmen.
— 1st jederzeit bereit, den Luftpolizeidienst
und die Unterstiitzung der zivilen Sicher-
heitsbehorden in Katastrophenfillen sowie
in Uberwachungs- und Sicherungsopera-
tionen zu gewihrleisten mit dem Ziel, den
Ruf der Schweiz als eines der sichersten
Linder zu erhalten (Territorialschutz und
Konsequenzmanagement).

— hiltsich bereit, kurzfristig die Luftvertei-
digung und die Sicherung eines begrenzten
urbanen oder lindlichen Raumes aus eige-
ner Kraft zu gewihrleisten.

— beherrscht die Grundfunktionen einer
Streitkraft des 21. Jahrhunderts in einem
beschrinkten Umfang, aber in hochster
Qualitit mit dem Ziel, bei Bedarf auf die-
sen Fihigkeiten aufzubauen.

— 1st bereit, aut Grund eigener Entschliisse
bei Bedarf mit den vorhandenen Mitteln in
einer Koalition mit Nachbarstreitkriften zu
kooperieren (Kriegfithrung und unterstiit-
zende Beitrige zur Bekimpfung terroris-
tischer Aktivititen).

— unterhilt Berufsformationen, bestehend
aus militirischen und zivilen Angestellten,
welche nach Massgabe der politischen Ent-
scheide im Ausland operieren konnen
(Friedensforderung, Evakuationen, huma-
nitare Hilfe).

— hat einen optimalen Mix von Miliz-
angehorigen und Durchdienern (basierend
auf der allgemeinen Wehrpflicht) sowie
Angestellten des Departements VBS in
militirischen oder zivilen Funktionen ein-
schliesslich Zeitsoldaten.

Organisationsrahmen und
Wehrmodell

Nationale Sicherungseinsitze im kleine-
ren Rahmen werden eigenstandig gewihr-
leistet, wihrend grossere Operationen bis
hin zu Krieg in Mitteleuropa primir als in-
ternationale Aufgabe verstanden werden.
Bei geringerer Bedrohung werden Territo-
rialinfanterie und Spezialverbande (Genie,
Katastrophenhilfe, Militirpolizei) einge-
setzt, bei grosserer Bedrohung wird eine
dynamische Raumverteidigung auch im
Ad-hoc-Koalitionsrahmen vorgenommen.

Da die verfassungsmissigen Aufgaben
sowie die Wahrscheinlichkeit grosserer mi-
litirischer Operationen derzeit imVolk und
in den Bundesbehérden unterschiedlich
beurteilt werden, sind fiir und gegen einzel-
ne Elemente kaum Mehrheiten zu finden.
Dies hat zur Konsequenz, dass die Armee
ein breites Einsatzspektrum abdecken kon-
nen muss, um vielfiltigen Aufgaben nach-
zukommen. Eine differenzierte Bereitschaft
hilft andererseits, den finanziellen Gege-
benheiten flir Riistung und Betrieb der
Armee zu gentigen.

Personelle Basis bildet das Milizpersonal.
Bei spezifischen Anforderungen konnen

erginzend Berufs- und Zeitpersonal und/
oder linger dienende Wehrpflichtige ein-
gesetzt werden, so etwa flir bestimmte Waf-
fensysteme, in Stiben oder zur Optimie-
rung der Verfugbarkeit und desVerhiltnisses
zwischen Ausbildungs- und Einsatzzeit.
Milizgrundsatz und Wehrpflicht rechtferti-
gen sich so lange, wie die folgenden Krite-
rien erfiille sind:

1. Der Bedarf fiir die Bereitstellung ei-
nes Mittels gegen symmetrisch vorgetrage-
ne Gewalt strategischen Ausmasses, welche
sich massgeblich gegen halbdirekte Demo-
kratie, Gewaltentrennung, Foderalismus
und Subsidiaritit in der Schweiz richtet,
wird anerkannt.

2. Die Durchhaltefihigkeit dieses Mit-
tels erfordert die Organisation von mindes-
tens 120000 Personen.

Andernfalls flihrte die abzuleitende Auf-
hebung des Milizgrundsatzes und der
Wehrpflicht schrittweise tiber verschiedene
Formen der Freiwilligkeit zu einer auf All-
tigliches im In- und Ausland ausgerichte-
ten (deutlich kleineren) Berufsarmee.

DerVSWW bejaht nach wie vor die bei-
den genannten Kriterien und fordert des-
halb, dass die Armee folgende Komponen-
ten konsequent realisiert:

Kostenrahmen Bereich Verteidigung?

— Sicherstellung permanenter Interopera-
bilitit in Fiihrung, Verfahren und Mittel
(inklusive gemeinsame Ubungen) auf der
Basis moderner Technologie (C4ISTAR)
— Bereitstellung von Territorialinfanterie
und Spezialverbinden (Miliz) im Umfang
von ungefihr je einem Bataillon pro Kan-
ton, im Einsatz zentral oder von kleinen
Territorialstiben geflihrt.

— Formierung von drei Einsatzbrigaden
mit schweren Mitteln, eine davon mit Aus-
land-Task-Force-Elementen im Umfang 1
Bat (+).

— Luftwaffe mit den Kernkompetenzen
Luftverteidigung, strategische und taktische
Auftklarung, Lufttransport sowie dem Auf-
bau der Kompetenz flir prizises Unterstiit-
zungsfeuer Luft-Boden (Punktziele).

— Die ganze Armee basiert auf je einer
zentralen Organisation fur die hohere Ka-
derausbildung, Logistik und Fithrungsun-
terstiitzung, welche den Verbinden eine
effiziente  Unterstiitzungsleistung  hoher
Qualitit zukommen lassen.

— Auf Stufe VBS gilt es schliesslich, das
Zusammenspiel zwischen den normativen
Aspekten der schweizerischen Sicherheits-
politik, der Streitkrifteplanung sowie der
Beschaftung von Ristungsgtitern und der
Industriepolitik dergestalt zu optimieren,

1998 hat der VSWW einen Mittelbedarf fiir die Armee folgender Grosse ermittelt:

Gesamtkosten
Betriebskosten (Anteil Bund 100%)
M Personalkosten

4360 Mio. Fr.
2360 Mio. Fr.
1560 Mio. Fr.

— Verwaltung 910 Mio. Fr.
— Ausbildung 260 Mio. Fr.
— Fiithrung und Einsatz 390 Mio. Fr.

B Sachkosten

800 Mio. Fr.

Investitionen/Riistung

W Ristungsmaterial

B Ausriistung und Erneuerungsbedarf

B Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung

B Bauten

2000 Mio. Fr.
1500 Mio. Fr.
150 Mio. Fr.

100 Mio. Fr.
250 Mio. Fr.

*Im Sinne einer konsequenten Verkniipfung von Aufgaben und Finanzen muss jedes Modell zwingend mit
einem Kostenrahmen versehen sein. Annahmen zur Berechnung der Kostenstrukeur:

Betriebskosten
Personalkosten

B Dienstleistungsorganisationen haben zuweilen einen Personalkostenanteil zwischen 60 und 70% der jihrlichen

Ausgaben; Annahme: % der Betriebskosten.

B Bei Miliztruppen entfallen vordergriindig Personalkosten.

B Ein Mitarbeiterjahr (Vollzeitiquivalent) generiert gemiss Staatsrechnung des Bundes Personalkosten von rund
Fr. 100000.—. Zusitzlich sind 609 Millionen Franken aus anderen Departementen berticksichtigt fiir Vorsorge,
EDV und Kommunikation, was pro Kopf weitere Fr. 50829.— ausmacht («Personalnebenkosten»). Den vorliegen-
den Berechnungen wird ein Mitarbeiterjahr mit Fr. 130 000.— bewertet (Personal- und Personalnebenkosten).
B Der Bedarf an Ausbildungspersonal wird mit 5% der Bestandesgrossen definiert.

Sachkosten

B Sachkosten werden mit 4 der Betriebskosten definiert. Sie kénnen héher sein, wenn aufgrund des Einsatzes
von Milizpersonal oder Zeitsoldaten geringere Personalkosten entstehen.

Investitionen/Riistung
B Ristungsgliter werden sofort abgeschrieben.

Die quantitativen Grundlagen basieren auf den jeweiligen Berichten, der gegenwirtigen Organisation der Armee
sowie auf den vom VSWW in den Militirpolitischen Informationen vom Mai 1998 dargestellten Kernkompe-
tenzen («Von der Lagebeurteilung zur Strategie: Gedanken zur Schweizer Sicherheitspolitik der Zukunft», Mai
1998, S.9. «Welche Armee zu welchem Preis? Varianten einer kiinftigen Schweizer Armee», August 1998.)




dass die Armee von verlisslichen und leis-
tungsfihigen Strukturen getragen wird.
Dazu gehort es auch, bei Bundesbehérden
und Volk mit den Worten Adenauers «die
notwendigen Mehrheiten zu beschaften».

Sieben Jahre spiter gelten grundsitzlich
die gleichen Grossenordnungen, allerdings
mit einigen Verschiebungen:

1. Die Riistung erfolgt quantitativ nur
in einem Umfang, welcher fir wahrschein-
liche Einsitze und die Ausbildung notwen-
dig ist.

2. Die Betriebskosten moderner Riis-
tungsgliter werden noch rund zehn Jahre
ansteigen, bevor sie durch Automatisierung
und Miniaturisierung sinken.

3. Der Anteil der Sachkosten hat zuge-
nommen und wird weiter zunehmen, da
vermehrt Drittleistungen und Koopera-
tionsbeitrige zu entrichten sind.

Daraus ergibt sich in aller Deutlich-
keit, dass das Budget der Verteidi-
gungsausgaben nicht wesentlich unter
vier Milliarden Franken sinken darf.
Dies zu gewihrleisten, fordern wir die
Bundesbehorden und die Bundesver-
sammlung auf. Es besteht ein Volks-
auftrag vom 16. Mai 2003.

Leistungsauftrag
Der daraus abzuleitende Leistungsauf-
trag an die Armee konnte wie folgt lauten:

Fiihrung: Die Armee

— stellt durch Nachrichtendienst eine per-
manente Lagebeurteilung zu samtlichen
Armeeauftrigen im gesamten schweize-
rischen Interessenraum  (Europa, Naher
Osten, Nordafrika) sicher,

— stellt fiir ihre Auftrige die Bereitschaft,
Einsatzfihigkeit und Aufwuchsfihigkeit
sicher.

Beitrag zur Friedenssicherung: Die Armee
— ist bereit, mit einem bewaffheten Ver-
band in Bataillonsstirke bis zu einer Dauer
von zwolf Monaten friedenssichernde
Massnahmen im schweizerischen Interes-
senraum (Europa, Naher Osten, Afrika) zu
unterstiitzen,

— 1st bereit, mit der Luftwaffe die Durch-
fihrung der Aufgaben wirkungsvoll zu un-
terstiitzen durch Bereitstellung der Luft-
transportkapazitit einer Lufttransportstaf-
fel, mehrmals fiir Wochen und fiir Teile da-
von mindestens wiahrend zwolf Monaten,
— bildet die friedenssichernden Verbinde
interoperabel (PfP), einsatzorientiert und
rechtzeitig aus,

— stellt unterjahrige Ablosungen sicher.

Beitrag zur Existenzsicherung: Die Armee
— 1st bereit, gleichzeitig bis drei subsididre
Sicherungseinsitze grosseren  Ausmasses
(Rettung, Bewachung, ABC-Schutz) im

Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft VSWW

Unsere Ziele

Der Verein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft
und seine Mitglieder wollen

B bekriftigen, dass die Schweiz auch in Zukunft ein
militirisch ausreichend geschiitzter Raum bleiben
soll,

B erkliren, dass ein wirksamer Schweizer Beitrag an
die Stabilisierung primir des europiischen Umfeldes
eine glaubwiirdige, kalkulierbare und umfassende
Schweizer Sicherheitspolitik benotigt,

B herausarbeiten, dass die Schweiz nicht nur als
Staat, sondern auch als Wirtschaftsstandort, Denk-,
Werk- und Finanzplatz sicherheitspolitisch stabil
bleiben muss, um weiterhin erfolgreich existieren zu
konnen,

B darlegen, dass eine sichere Schweiz angemessene
Mittel fiir ihre Sicherheitspolitik benétigt,

M aufzeigen, was fiir eine effiziente und glaubwiirdi-
ge Armee im Rahmen des integralen Selbstbehaup-
tungsapparates an Fiihrungscharakter und Kompe-
tenz, an Ausbildung, Ausrtistung und Organisation
notig ist,

B sich dafiir einsetzen, dass kiinftige Reformen der
Milizarmee und ihrer Einsatzdoktrin diesen Postu-
laten entsprechen.

Inland und im auslindischen Interessen-
raum der Schweiz durchzufiihren resp. die
zivilen Krifte wirkungsvoll zu verstirken,
— ist bereit, die politische Fithrung der
Schweiz im Falle eines informationstech-
nologischen Konflikts subsidiir durch eige-
ne Mittel zu unterstiitzen,

— stellt die flir die Existenzsicherung not-
wendigen Lufttransportkapazititen fiir den
Aufmarsch in Einsatzgebiete bereit und ist
mit Teilen davon fiir die gesamte Einsatz-
dauer bereit.

Verteidigung: Die Armee

— stellt durch die Bereitstellung operativer
Sicherungsverbinde und der Luftwaffe
eine generelle Abhaltewirkung sicher,

— stellt gleichzeitig zwei operative Siche-
rungseinsitze (z. B. Gegenkonzentrationen)
in Grenzriumen oder entlang von Trans-
versalen sicher,

— hilt sich bereit, gleichzeitig einen be-
grenzten militirischen Angriff gegen die
Schweiz abzuweisen und stellt die Auf-
wuchsfihigkeit (Rickstellungen, Reser-
venbildungen und Vorkehrungen betref-
fend Fihrung, Einsatzfihigkeit und Mate-
rial) innert maximal dreier Jahre mit
Schwergewicht im Rahmen der Territori-
alverbinde sicher,

— unterstiitzt mit der Luftwaffe wirkungs-
voll die Bodentruppen durch Feuer und
mit ausreichender Lufttransportkapazitit

— stellt permanent die Wahrung der Luft-
hoheit und die Luftverteidigung der
Schweiz, bei Bedarf in Zusammenarbeit
mit den Luftstreitkriften der Nachbarlin-
der sicher.

Fazit: Marschhalt notwendig

Der Bundesrat hat im Mai 2005 darge-
legt, dass er die Armee massiv umbauen, da-
bei an der Wehrpflicht und dem Miliz-
grundsatz festhalten will und keinen Bedarf
fir einen neuen sicherheitspolitischen Be-

Unsere Leistungen

DerVerein und seine Mitglieder verfolgen diese Zie-
le seit 1956 durch Informationsarbeit in Form von
Studien, Fachbeitrigen, Publizitt und Stellungnah-
men (vgl. www.vsww.ch),Vortrigen, Interviews und
Gesprichsbeitragen.

So hat er wesentlich geholfen,

B gegen eine moderne Schweizer Sicherheitspolitik
gerichtete Volksinitiativen und Referenden zu be-
kimpfen sowie

B Expertenbeitrige zu einer neuen Sicherheitspoli-
ik und zu einer glaubwiirdig ausgebildeten und aus-
geriisteten Armee zu leisten.

Unsere Zukunftsvision

Wir wollen mit unserer Arbeit dazu beitragen,

M dass die Schaffung eines breit abgestiitzten inne-
ren Konsenses im Bereich der militirischen Selbst-
behauptung in der Schweiz gelingt und

M die gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische
Integration unserer Milizarmee auch in Zukunft in-
take bleibr.

Unsere Finanzierung

Wir finanzieren uns durch Mitgliederbeitrige, Gon-
nerbeitrige, Spenden sowie Legate.

Unsere Publikationen

finden Sie unter: www.vsww.ch

richt sieht. Adiquate Begriindungen und
nachvollzichbare Konzepte blieb er bis
heute schuldig. Grundsitzliche Fragen blei-
ben ungeldst, die Armee XXI unvollstindig
umgesetzt und bereits heute erkennbare
konzeptionelle Mingel — beispielsweise 1m
Bereich Ausbildung — weder benannt noch
hinterfragt. Das ist falsch, denn so werden
seine Entscheide dazu beitragen, dass Wehr-
pflicht und Milizgrundsatz noch rascher als
bisher erodieren.

Der VSWW will nach wie vor und gestritzt
durch die jiingsten Volksentscheide eine starke
Armee. Bevor jetzt eine iiberhastete Reform der
Reform definitiv aufgegleist wird, ist im Rahmen
einer sicherheitspolitischen Debatte Grundstz-
liches zu kliren, das heisst:

— sind zundchst Fehler und Mingel der A XXI
zu beheben

— sind keine nicht mehr riickgangig zu machen-
den (Vor-) Entscheide zu fillen

— es ist eine aktualisierte sicherheitspolitische
Auslegeordnung zu machen, in deren Rahmen
sind die gestellten Grundsatzfragen auszubrei-
ten, Antworten vorzubereiten und Losungen zu
diskutieren und dann mehrheitsfahig zu ma-
chen, insbesondere auch zur Inneren Sicherheit,
— es ist anschliessend der USIS-Entscheid des
Bundesrates vom November 2002 zu revidieren,
— sind weitere Sparpotenziale zundchst in der
iiberdimensionierten VBS-Verwaltung und Ar-
meefiihrung auszuschopfen,

— es ist erst nach einer sorgfaltigen Lagebeur-
teilung die néchste strukturelle Armeereform an-
zugehen.

Mit rund vier Milliarden Franken jahrlich fiir
Verteidigungsausgaben — so unsere oben unter-
mauerte Auffassung — kann die heutige Auf-
gabenerfiillung auf Grund bestehender Pramis-
sen — Verfassungsauftrag, Neutralitit, Biindnis-
freiheit, Wehrpflicht mit Miliz — auch kiinftig mit
einer weiterentwickelten Armee erreicht werden.
Dazu braucht es aber iiberzeugende Konzepte,
die noch zu liefern sind. Fiir die nitigen Res-
sourcen werden in Zukunft nur auf diesem Wege
Mehrheiten im Parlament zu_finden sein. W




Zur Planung einer Armee der Zukunft *

(Auszug aus einem Positionspapier der «Pro Militia» zur Armee XXI und zur Neuplanung

einer Armee der Zukunft)

Keine klare Strategie

«Pro Militia» anerkennt die Notwendig-
keit zur Kooperation bei der Bewiltigung
von Bedrohungen unterhalb der Kriegs-
schwelle. So st die polizeiliche, ja auch mi-
litirische Kooperation zur Abwehr terro-
ristischer Bedrohung auf dem europiischen
Operationsfeld unverzichtbar. Sie setzt aber
grosse Fragezeichen hinter die Forderun-
gen offizieller Stellen, die zum Ausdruck
bringen, «Partnership for Peace» (Partner-
schaft flir den Frieden) geniige nicht mehr,
und verlangen, unsere Armee miisse nun
mit der neuen Europiischen Sicherheits-
undVerteidigungspolitik (ESVP) kooperie-
ren und Schwergewicht der Einsitze seien
Peace-Support-Operationen (PSO — frie-
densunterstiitzende Einsitze) bis hin zu
Crisis-Response-Operationen (CRO). Letz-
tere sind kaum noch abzugrenzen von
Peace-Enforcement-Operationen (friedens-
erzwingende Aktionen), die man dem
Summbiirger bei der Blauhelmvorlage
ganz klar als nicht denkbar fiir Schweizer
Einsitze bezeichnet hatte. Alle politischen
Zusicherungen beschrinkten die Einsitze
damals eindeutig auf Peace Keeping und
die Bewafinung expressis verbis nur zum
Selbstschutz, was neutralititsrechtlich un-
bedenklich ist. Jetzt gehen ofhzielle Stellen
ohne politischen Auftrag, aber oftensicht-
lich geduldet, in ihren Forderungen we-
sentlich weiter. Dazu gehort auch die Ab-
sicht, Armeeangehorige bis hin zu Durch-
dienern flir Auslandeinsitze verpflichten zu
wollen. Damals war bei den verschiedenen
Abstimmungen iiber die Auslandeinsitze
nur die Rede von Freiwilligen. Crisis-Res-
ponse-Operationen laufen Gefahr, in Krie-
ge zu eskalieren, was neutralititsrechtliche
Konsequenzen hitte. Die Unterstellung der
Schweizer Kontingente unter ein NATO-
oder EU-Kommando birgt zudem die Ge-
fahr, dass Angehorige der Schweizer Armee
in kriegerische Auseinandersetzungen ver-
wickelt werden konnten.

Erwartungen

1. «Pro Militia» geht davon aus, dass die
bewihrte Strategie noch heute Giiltigkeit
hat, nicht in einen Krieg hineingezogen zu

* Dieses Positionspapier wurde im erstem Quartal
dieses Jahres vom Patronatskomitee der «Pro Militia»
erarbeitet.  Zwischenzeitlich wurden verschiedene
aufgeworfene Fragen vom VBS beantwortet oder ein
Verzicht auf die Realisierung urspriinglicher Absich-
ten wurde bekannt gegeben. Trotzdem behalten die
einzelnen Positionen fiir kiinftige Reformen in naher
Zukunft thre Richtigkeit.

werden, und wenn es sich nicht vermeiden
lasst, dann moglichst spit, was einer glaub-
wiirdigen Neutralititsstrategie entspricht.

2. Vom Bundesrat wird erwartet, dass er
sich konkret zum Stellenwert der Neutrali-
tit dussert.Vor allem im Bereiche kritischer
Auslandeinsitze, die als Crisis-Response-
Operationen der Peace-Enforcement-Ein-
sitze konzipiert sind.

3. Vom Bundesrat wird erwartet, dass er,
trotz der Unterstellung von Schweizer
Kontingenten unter die NATO oder die
EU, den Waffeneinsatz (Rules of Engage-
ment) im Ausland aus neutralititsrechtli-
chen Griinden immer eigenverantwortlich
regelt und auf den Selbstschutz beschrinkt.

4. Im Weiteren wird vom Bundesrat er-
wartet, dass er in Koordination mit den
Kantonen eine «Schutzstrategie» entwi-
ckelt als Privention gegen allfillige An-
schlige des internationalen Terrorismus.

Unklarheiten bei der Umsetzung
des verfassungsmassigen Auftrages

«Pro Militia» teilt die Auftassung, dass ein
konventioneller Krieg in Europa cher in
die Ferne gertickt ist, setzt aber grosse Fra-
gezeichen hinter das Schlagwort «Auf-
wuchs», das als Rechtfertigung ftir den Ab-
bau der Verteidigungsfihigkeit dient. Ein
solcher Aufwuchs wire in einem heute
nicht bekannten Umfeld und innerhalb ei-
ner adiquaten Frist nur moglich, wenn die
Grundvoraussetzungen flir eine «aufzufah-
rende» Armee dauernd vorhanden wiren.
Da eine fristgerechte Beschaffung von
Riistungsglitern in Zeiten der Bedrohung
kaum denkbar ist, musste zu Beginn des
Aufwuchses die Ristung auf einem zeitge-
missen technologischen Stand und in ge-
ntigendem Ausmass als Grundlage vorhan-
den sein. Analog gilt dies auch fir die Aus-
bildung. Insbesondere miisste die Armee
liber gentigend Ausbildungsplitze, ausge-
bildete Kader der Miliz und Instruktoren
verfligen, um ein zeitgerechtes Hochfahren
der Verteidigungsfihigkeit umzusetzen.

Die bereits publizierte weitere Planung
lisst ausserdem vermuten, dass die Verteidi-
gungsfihigkeit auf eine langfristig zu erhal-
tende Verteidigungskompetenz reduziert
werden soll. Im Weiteren spricht man von
Raumsicherung. Ein solcher operativer
Einsatz setzt die Fihigkeit des Kampfes der
verbundenen Waften voraus, die gleiche
Fahigkeit, wie die Verteidigung sie verlangt.
So verfligen die Schutztruppen im Kosovo,
im Irak und in Afghanistan auch {iber
schwere Mittel. Ohne diese Fihigkeit zur

Verteidigung und die Mittel zum Kampf
der verbundenen Waften wiirde keine Ar-
mee sich in das Abenteuer eines operativen
Sicherungseinsatzes einlassen. Wenn Planer
glauben, sie kénnten Raumsicherung nur
mit einer diffusen Verteidigungskompetenz
betreiben, beweist dies, dass der Begriff
«Raumsicherungy flir sie ein reines Schlag-
wort ist, hinter dem kein konkretes Leis-
tungsprofil steht.

«Pro Militia» 1st zudem beunruhigt tiber
die modernen Bedrohungsformen, vor al-
lem eines grossriumig aktiven Terrorismus,
wie er gegenwirtig in verschiedenen Re-
gionen der Welt betrieben wird. Zu einem
terroristischen  Operationsfeld  kénnten
ebenso sehr Europa und die Schweiz wer-
den. Das beweist die Aufdeckung bereits
vorhandener Zellen. Die neueste Ge-
schichte zeigt zudem, dass emem solchen
Terrorismus mit zu schwach dotierten
Schutztruppen nicht beizukommen ist.
«Pro Militia» stellt fest, dass schon bei einer
leichten Erhohung der Terrorismusgefahr
die heutigen Armeebestinde flir die an-
fallenden Bewachungs- und Sicherungs-
aufgaben kaum gentigen. Und diese Bedro-
hungsform kennt keine Vorwarnzeit.

Im Weiteren herrscht grosse Unsicher-
heit tber die Rechtmissigkeit des Dauer-
auftrages an die Armee zur Bewachung von
Botschaften und Konsulaten ausserhalb ei-
ner ausserordentlichen Lage, der zu unver-
antwortbaren Ausbildungsdefiziten bei den
betroffenen Truppen flihrt.

Erwartungen

1. «Pro Militia» erwartet von der
politischen Fiithrung, dass sie von der
Armeefiihrung verbindliche Aussagen
verlangt, welche Leistungen die Ar-
mee XXI im Rahmen des Armeeauf-
trages bei einer Offensive des interna-
tionalen Terrorismus auf einem euro-
paischen Operationsfeld aus dem
Stand erbringen miisste bzw. konnte.
Wire sie in der Lage, den Grenzraum zu
kontrollieren, lebenswichtige Objekte in
den Bereichen Fiihrung, Kommunikation,
Energie und Landesversorgung zu bewa-
chen und ebenso die Transversalen mit al-
len Steuerungszentren (SBB) zu schiitzen?
Und dies ohne grosse Vorwarnzeit und tiber
eine lingere Zeitspanne? Von der Armee-
fuhrung sind zudem klare Schutzkonzepte
mit den bendtigten Einsatzverbinden zu
verlangen.

2. Wenn der verfassungsmissige Vertei-
digungsauftrag  heruntergefahren  und
durch den schwammigem Begrift «(Raum-
sicherungy ersetzt werden soll, hat die Ar-
meeflihrung eindeutig festzulegen, welche
Leistungen mit dieser Raumsicherung er-
bracht und welche Krifte dafiir benougt
werden. Nur mit grossriumigem Patrouil-
lieren mechanisierter Verbande auf Auto-
bahnen kann gegen Terrorismus keine




glaubwiirdige Raumsicherung betrieben
werden.

3. Ein Aufwuchs, der nicht nur Schlag-
wort sein will, kann nur realisiert werden,
wenn die Riistung im Umfang einer neut-
ralititsrechtlich notwendigen ersten Vertei-
digungsfihigkeit stetig erneuert und deren
Einsatzbereitschaft den aktuellen Verhile-
nissen angepasst wird.

Es wird erwartet, dass die politische Fiih-
rung auf Grund der Bedrohungsszenarien
ein verbindliches Konzept erarbeitet, das
die politischen, finanziellen, personellen,
riistungstechnischen, ausbildungsbezoge-
nen und weiteren Voraussetzungen darlegt
bzw. schafft, die einen zeitgerechten Auf-
wuchs flr alle Auftrige der Armee, ins-
besondere fliir den Verteidigungsauftrag,
garantieren.

4. Der Ausbildungsstand muss immer
ein solches Niveau aufweisen, dass Einsitze
gegen terroristische Grossaktionen landes-
weit und in Zusammenarbeit mit den Poli-
zeiorganen, bzw. den Kantonen, aus dem
Stand moglich sind. In Bezug auf die Vertei-
digungsfihigkeit miissen alle Verbande tiber
ein Basis-Know-how verfligen.

5. Im Weiteren erwartet «Pro Militia»
vom Bundesrat, dass die verfassungsmissig
umstrittenen  polizeidienstlichen Bewa-
chungseinsitze ausserhalb einer ausseror-
dentlichen Lage beendet werden, damit die
gentigende Ausbildung der Armee XXI
wieder moglich wird.

Zweifelhafte Umsetzung der
verfassungsmassig verankerten
allgemeinen Wehrpflicht

Immer wieder wird beklagt, dass die
Tauglichkeit zurtickgehe. Nun wird be-
kannt, dass offenbar dasVBS einen direkten
Einfluss auf die Aushebung austibt, um mit
einer Quotenregelung die Bestandesbe-
diirfnisse zu regulieren und Uberbestinde
zu vermeiden. z.B. die Vorgabe: Pro zwei
Ausgehobene ein Untauglicher.

Erwartungen

«Pro Militia» verlangt mit Nachdruck,
dass alle tauglichen Schweizer ausgehoben
und ausgebildet werden.

Unklarheiten bei der Handhabung
des Milizprinzips

Wenn die Armee XXI angeblich gut ge-
startet ist, dann trifft dies zu fiir die Miliz,
und dies trotz der vielen Fehlleistungen der
Verwaltung. Die Truppe ist mit guter Moti-
vation in die Dienstleistungen eingerticke,
und die Kader haben ein hohes Engage-
ment gezeigt.

«Pro Militia» stellt demgegeniiber mit
Besorgnis fest, dass das System Armee XXI

in vielen Belangen nicht «milizkonform»
ist. Vor allem ortet «Pro Militia» verschie-
dene Faktoren, die zur wachsenden Verun-
sicherung der Miliz flihren, u.a. die Un-
klarheiten beziiglich Armeeauftrag, das es-
kalierende internationale Engagement an
und jenseits der Grenze einer glaubwiirdi-
gen Neutralititspolitik, das aktuelle Ausbil-
dungskonzept, die schleichende «Professio-
nalisierung» bzw. Marginalisierung der Mi-
liz, die stetigen Bewachungs- und Hilfsein-
sitze, die eine gezielte Ausbildung verun-
moglichen, und vor allem die zahllosen
Fehlleistungen desVBS im personellen und
administrativen Bereich.

Nach der iberzeugten Auffassung der
«Pro Militia» ist die Milizarmee die glaub-
wiirdigste Antwort auf moderne Bedro-
hungen und entspricht unserer Kultur, un-
serer Tradition, unseren Qualititen und vor
allem unseren finanziellen Moglichkeiten.
Letzteres vertritt auch der Chef der Armee
in einem kirzlich erschienenen Artikel.
Wenn dem so ist, muss sich diese Armee auf
diese Miliz einrichten und nicht gegen sie.
Im Einzelnen hat «Pro Militia» dazu kon-
krete Vorbehalte: Unter dem Vorwand des
modularen Aufbaus der Armee und der
Entlastung der Miliz «dank» professioneller
Ausbildung durch Berufskader hat man
vorerst die Milizkommandanten und -stibe
vollends entmachten und mehrheitlich an
den Simulator verbannen wollen. Das Par-
lament hat sich diesem deplatzierten Ansin-
nen widersetzt und organisch gegliederte
und regional verankerte Brigaden gebildet,
in der vollen Uberzeugung, dass der modu-
lare Aufbau der Armee in letzter Konse-
quenz nicht miliztauglich ist und die Miliz
damit marginalisiert wird. Bereits gibt es in
der Verwaltung Projekte einer Armee 2011
— und diese wurden schon publiziert —, in
denen die Milizkommandanten und -stibe
wieder entmachtet werden sollen. Dies ist
unhaltbar und widerspricht Entscheiden
von Parlament und Souverin.

Nach neuesten Berichten wird versucht,
durch inakzeptable Hiirden und Hinder-
nisse fihigen und geeigneten Offizieren aus
der Miliz den Zugang zu einem hoheren
Kommando zu verunmdoglichen. Ein sol-
ches kann nur noch erreichen, wer ein
Nachdiplomstudium absolviert hat. Es ist
kaum denkbar, dass ein Kadermann aus der
Wirtschaft seinen Beruf vernachlissigt oder
aufgibt, um — auf eigene Kosten — das ge-
forderte Nachdiplomstudium zum «Master
of Advanced Studies ETH in Security Poli-
cy and Crisis Management» zu absolvieren.
Dies ist ein weiterer Versuch, das Milizprin-
zip zu untergraben, und man verzichtet auf
ein Potenzial an Intelligenz. Oder glaubt
man wirklich, dass frithere Professoren,
wie Dubs, Hilty und Winkler noch Bri-
gadiers geworden wiren, wenn sie dieses
Nachdiplomstudium  hitten  absolvieren
miissen?

Im Weiteren ist nach der Uberzeugung
von «Pro Militia» der modulare Aufbau in
den Kampfbrigaden — mit Bataillon und
Abteilung als Module — wenig sinnvoll, weil
die Verteidigung auf dem Kampf der ver-
bundenen Waffen basiert und dieser auf
Stufe Kampfbrigade gefiihrt wird. Ein sinn-
voller modularer Aufbau miisste deshalb —
wenn tiberhaupt — im Verteidigungsbereich
die Kampfbrigade als kleinstes Modul vor-
sehen.

Im Weiteren ist die heutige Arbeitstei-
lung zwischen der Verwaltung und dem
Milizkommandanten einer Kampfbrigade
reformbediirftig. Der Brigadekommandant
muss ein Mitspracherecht haben bei Neu-
einteilungen, Beforderungen und Dienst-
leistungsplanung usw. Die Trennung von
Ausbildungs- und Fihrungsverantwortung
mag in Schulen praktizierbar sein, nicht
aber bei WK-Verbinden, wobei flir die Mi-
lizverbinde eine grosstmogliche Ausbil-
dungsunterstiitzung durch die Lehrverbin-
de immer anzustreben ist.

Zur weiteren Aufweichung des Miliz-
prinzips gehoren die Versuche, die Rekru-
ten zum Durchdienen zu veranlassen und
damit die Durchdienerquote zu erhohen.
Durchdiener erfiillen mit ihrer gesamten
Dienstleistung am Stiick nicht mehr das
Milizkriterium der periodisch wiederkeh-
renden Dienstleistungen.

Die Marginalisierung der Milizstibe
fihrt zu einer zunehmenden Distanzierung
der Armee vomVolk und zu einer Isolation
der Armee, was in einer direkten Demo-
kratie als sehr gefihrliche Entwicklung zu
bewerten ist.

Erwartungen

1. «Pro Militia» erwartet, dass die verant-
wortlichen Instanzen sofort und umfassend
all die Unsicherheitsfaktoren beheben, die
zu einer weiteren Distanzierung der Miliz
zum Konzept Armee XXI flihren konnten.

2. «Pro Militia» verlangt, dass die Eigen-
verantwortung der Kampf-Brigadekom-
mandanten trotz der Unterstiitzung durch
die Lehrverbinde in den Bereichen «Aus-
bildung» und «Personelles» erhoht wird.
Dies umso mehr, als eine angestrebte um-
fassende «professionelle Ausbildung» man-
gels Instruktionspersonal nie umgesetzt
werden kann.

3. Es wird von der Fithrung desVBS er-
wartet, dass alle Planungen fiir eine neue
«Armee 2011», die wiederum eine Schwi-
chung der Miliz-Kampf-Brigadestibe zur
Folge hitten, kategorisch unterbunden
werden. Solche widersprechen zudem den
klaren politischen Vorgaben und Korrektu-
ren zum Armeeleitbild XXI.

4. Der nicht miliztaugliche modulare
Aufbau auf der Basis von Bataillon und Ab-
teilung ist zu tiberdenken. Sollte er beibe-
halten werden, ist fiir die Kampftruppen die
Brigade als kleinstes Modul vorzusehen.




apags
Pro Militia
ist eine Vereinigung, die einige tausend

Mitglieder zihlt und sich folgende Ziele
gesetzt hat:

Zielsetzungen:

B Minner und Frauen aller Grade, Waf-
fengattungen und Dienstzweige, aus allen
Sprachgebieten unseres Landes, insbeson-
dere auch ehemalige Angehorige der Ar-
mee zusammenzuschliessen.

B Eine Armee zu unterstiitzen, die allen
sicherheitspolitischen Herausforderungen
gewachsen, zeitgemiss ausgertistet und
ausgebildet sein soll.

B Die Interessen der Ehemaligen zu wah-
ren und die Kameradschaft unter ihnen zu
fordern und zu erhalten.

B Diec Mitglieder sowie weitere Kreise
durch die Zeitung «Pro Militia», und
durch offentliche Stellungnahmen zu in-
formieren und allenfalls Aktionen zu un-
ternehmen.

5. Fiir geeignete und bestqualifizierte
Milizothziere aus Wissenschaft und Wirt-
schaft muss die Beforderung zum Hoheren
Stabsoffizier auch kiinftig moglich sein
ohne das geforderte Nachdiplomstudium.

6. Die Grosse der Stibe und Bestinde
der Truppenkorper sind auf ihre Milizver-
triglichkeit zu priifen.

7. Auf die Erhohung der Durchdiener-
quote ist zu verzichten, weil diese Wehr-
form nicht der Miliz entspricht (Gutachten
Prof. Schindler).

8. Auf jegliche Zwangsausiibung zur
Dienstleistung als Durchdiener oder fiir
Auslandeinsitze ist zu verzichten, weil
Zwang den Abstimmungsversprechungen
widerspricht.

Fragwiirdiger Reformprozess

Die Armee XXI ist angetreten mit dem
hohen Anspruch, die Ausbildungsmingel
der Armee 95 zu beheben. Das Gegenteil
ist der Fall. Mit dem dreimaligen RS-Be-
ginn ist das Berufspersonal vollig tiberfor-
dert. Das Fehlen von 700 Instruktoren kann
nicht aufgewogen werden mit zum Teil
fragwiirdigen Zeitsoldaten und zivilem
Hilfspersonal, denen eine Ausbildungs-
kompetenz vielfach abgeht. Aus der Sicht
der «Pro Militia» ist deshalb das heute prak-
tizierte Ausbildungskonzept schlechter als
das frithere mit der damals klaren Einbin-
dung und Mitverantwortung der Miliz.
Deshalb sind den Milizstiben die notwen-
digen Kompetenzen und Mittel fiir die Aus-
bildung zu geben, damit sie eine zielgerich-
tete Ausbildung in eigener Verantwortlich-
keit vorbereiten und durchziehen kénnen.

Letztlich  werden Motivation und
Korpsgeist der neu gebildeten Verbinde
vollig untergraben durch Bekanntgabe
neuer Planungen, die bereits wieder auf de-
ren Auflosung hinzielt. Und letztlich fiihrt
die Unméglichkeit einer offenen internen
Meinungsiusserung als Folge der heutigen

Kommunikationskultur im VBS zu Resig-
nation und Demotivierung.

Erwartungen

1. Fiir «Pro Militia» haben Konsolidie-
rung und rasche, konsequente Behebung
der gravierenden Mingel der Armee XXI
absolute Prioritit. Neuplanungen alle finf
Jahre sind weder sachlich opportun noch
vom Milizsystem zu verkraften. Wer jetzt
schon von Neuplanungen spricht, setzt sel-
ber grosste Fragezeichen hinter das Kon-
zept Armee XXI und stellt getroftene poli-
tische Entscheidungen zur Armee XXI in
Frage.

2. «Pro Militia» erwartet vom Bundes-
rat, dass unverziiglich, allenfalls unter Bei-
zug einer neutralen Expertengruppe, eine
schonungslose und umfassende Lagebeur-
teilung tiber Zweckmissigkeit, Schwach-
stellen und Mingel des Reformpaketes
«Armee XXI» veranlasst wird.

3. Dabei sind die Ursachen der zahlrei-
chen administrativen Fehlleistungen und
Pannen, vor allem im Bereiche des Perso-
nellen und des Aufgebotwesens, besonders
kritisch zu untersuchen und unverziiglich
zu beheben, weil damit die Glaubwiirdig-
keit und die Kompetenz des VBS direkt
tangiert werden.

4. «Pro Militia» erwartet vom Bundes-
rat, dass das RS-Konzept mit dem dreima-
ligen Beginn korrigiert wird, denn es iiber-
fordert das Instruktionspersonal und fiihrt
mit dem Einsatz von nicht oder nur unge-
niigend ausgebildetem Hilfspersonal in der
Ausbildung zu zahlreichen Fehlleistungen.

5. Im Weiteren wird erwartet, dass jeg-
liche Publikation einer weiteren Armee-
planung (2011?) unterbunden wird, bevor
Verwaltung und Armeeflihrung nicht den
Beweis erbracht haben, dass sie in der Lage
sind, die Armee XXI umzusetzen und deren
Schwichen und Mingel zu korrigieren.

6. Aus der Erkenntnis heraus, dass die
Armee XXI kein taugliches Fundament
darstellt flir eine Weiterentwicklung der
Armee zu einem glaubwiirdigen moder-
nen sicherheitspolitischen  Instrumenta-
rium, widersetzt sich «Pro Militia» mit
Nachdruck einer rollenden Planung. Sie
verlangt deshalb vom Bundesrat die Neu-
planung einer nichsten Armee auf der
Basis eines ordentlichen Prozessablaufes.
Dabei sind Bedrohungsszenarien zu entwi-
ckeln und die von der Armee zu erbringen-
den Leistungen zu definieren, die sie allein
oder in Kooperation mit Partnern zur
Meisterung dieser Bedrohungen zu erbrin-
gen hat. Im Weiteren sind die verfassungs-
missigen Auftrige zu quantifizieren, vor
allem in den Bereichen des Beitrags zur all-
gemeinen Friedenssicherung und der sub-
sididren Auftrige. Letztlich sind von der
politischen Seite verlassliche Rahmenbe-
dingungen festzulegen, auf deren Basis die
Armee geplant werden kann. Dies gilt vor

allem fur den Finanzrahmen. Es darf keine
Armeeplanung geben, die von der Finanz-
situation des Bundes diktiert wird. Im Wei-
teren darf es keine schleichende Um-
setzung der Armee XXI in eine Armee
2008/11 durch Schaffung von «faits ac-
complis» durch die Militirverwaltung ge-
ben.

7. Letztlich erwartet «Pro Militia», dass
innerhalb der Militirverwaltung und des
Instruktionskorps  eine  Gesprichskultur
und eine Kritikfihigkeit im Dienste der
Sache gewihrleistet werden, die eines de-
mokratischen Rechtsstaates wiirdig sind.

Mangelhafte, ja widerspriichliche
Informationspolitik

Obwohl das VBS eine Unzahl von Me-
dienspezialisten beschiftigt, ist die Informa-
tionspolitik in vielen Fillen hochst mangel-
haft, ja fragwiirdig. Dazu zwei Beispiele:
Da verbreitet ein USC eine neue Armeere-
form und stellt gleichzeitig Strukturen in
Frage, die das Parlament in der Konzeption
der Armee XXI korrigiert hatte. Und an-
derswo wird von hoher militirischer Warte
verkiindet, man prife Anreize flir AdA im
Auslandeinsatz, u.a. mogliche Steuerer-
leichterungen fiir solche Dienstleistungen.
Der Chef VBS muss des oftern solche
Schnellschiisse korrigieren mit dem Hin-
weis, der Bundesrat nehme erst Stellung,
wenn konkrete Losungsansitze vorliegen
wiirden. Die Folgen einer solchen Infor-
mationspraxis sind dusserst negativ. Sie
schaffen Verunsicherung, erzeugen Zweifel
und dienen deshalb kaum der Meinungs-

bildung.

Erwartungen

1. Die «Pro Militia» erwartet, dass die
Ziele einer korrekten Informationspolitik
umgesetzt werden, nimlich beim Biirger
Klarheit und nicht Unruhe und Unsicher-
heit zu schaffen.

2. Die «Pro Militia» erwartet zudem,
dass Vorschlige im Sinne der Meinungsbil-
dung, z. B. Planungsvarianten und Modelle,
mit der politischen Fithrung abgestimmt
sind und einwandfrei als solche deklariert
werden. Es wirkt nach aussen befremdend,
wenn sich die politische Fiihrung nachtrig-
lich von gemachten Ausserungen militiri-
scher Instanzen direkt oder indirekt distan-
zieren muss.

3. Die «Pro Militia» erwartet, dass in
entscheidenden Fragen eine Unité de doc-
trine herrscht und nicht widerspriichliche
Meinungen verbreitet werden.

4. Eine professionelle Informationspoli-
tik bedeutet nicht «Maulkorb»-Politik, son-
dern eine Informationspolitik mit klaren
Sprachregelungen und Zustandigkeiten.
Sie ist in Grundsatzfragen allein Sache der
obersten Fithrung. B




Wahrnehmung des Terrorismus und Folgen

Y

W Carl Oliva*

Die Schweiz hat bislang keine sicherheitspolitischen Leistungsauftrage
im engeren Sinne definiert. Im Zweckartikel der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft heisst es unter anderem, dass die
Unabhingigkeit und die Sicherheit des Landes gewahrt werden sollen.
Im zweiten Abschnitt der Bundesverfassung, worin Sicherheit, Landes-
verteidigung und Zivilschutz festgelegt sind, werden die Sicherheit des
Landes und der Schutz der Bevolkerung auf der einen Seite und der
Bereich der inneren Sicherheit auf der anderen Seite genannt.

Artikel 58 der Bundesverfassung legt die
Grundlage fiir die Rolle der Armee fest: (1)
Verteidigung von Land und Bevolkerung —
sie dient der Kriegsverhinderung und trigt
zur Erhaltung des Friedens bei, indem sie
das Land und seine Bevolkerung verteidigt;
(2) Unterstiitzung der Behorden — sie un-
terstiitzt die zivilen Behorden bei der Ab-
wehr schwer wiegender Bedrohungen der
inneren Sicherheit und bei der Bewilti-
gung anderer ausserordentlicher Lagen. Im
Militirgesetz wird der Auftrag der Armee
gleich lautend festgelegt. Erginzt werden
lediglich die Begrifte der «ausserordentli-
chen Lagen», indem insbesondere auf Kata-
strophen im In- und Ausland verwiesen
wird, und «Erhaltung des Friedens», indem
erganzend auf das Leisten von Beitrigen
zur Friedensforderung im internationalen
Rahmen hingewiesen wird. Weder die
Bundesverfassung noch das Militirgesetz
enthalten eine dartiber hinausgehende Vor-
stellung und einen spezifischen Auftrag
betreffend Sicherheit unter der Rahmen-
bedingung des derzeitigen militirisch-poli-
tischen Weltsystems. Damit fehlt eine we-
sentliche Voraussetzung fiir eine sicher-
heitspolitische Strategie. Das hat weiter zur
Konsequenz, dass die Optik, um die strate-
gische Lage aus der Sicht der Schweiz zu
beobachten, auf Grund vergangener Erfah-
rungen, jedenfalls nicht auf Grund der ak-
tuellen Lage geprigt ist. Eine eigentliche
sicherheitspolitische  Strategie wiirde die
aktuelle Lage sowie die seit dem Ende des
Kalten Krieges verinderte Bedrohungslage
mit neuen, zusitzlichen Fragen beobach-
ten, wodurch sich auch die Wahrnehmung
des Terrorismus verindern wiirde.

Als Folge der fehlenden Voraussetzung
fur eine sicherheitspolitische Strategie ist
die Schweiz mit vier Problemen konfron-
tiert, die sich am Beispiel des Phinomens
Terrorismus besonders deutlich hervor-

heben:

*Dr. Carl Oliva, Oliva & Co., Ziirich, Beratung
durch empirische Forschung.

(1) das Problem der Wahrnehmung des
Terrorismus  und der entsprechenden
Adaptation zur Verhinderung solcher Er-
eignisse;

(2) das Problem des nicht mehr zeitge-
missen dualen Bedrohungsverstindnisses in
der Ziel- und Auftragsformulierung fiir die
Armee;

(3) das  Fehlen sicherheitspolitischer
Auftrige und Folgeregulierungen flir die
Armee; und

(4) das Fehlen eines entsprechenden
Trainings und einer diesbeziiglichen Kom-
petenz, die unabhingig von den bisherigen
Bemtihungen zur Wahrung der inneren
Sicherheit auftreten kann.

Zum Problem der Wahrnehmung
des Terrorismus

Terrorismus wird so inszeniert, dass Bil-
der von Einzelereignissen geschaffen wer-
den, welche die Wahrnehmung steuern.
Diese Bilder haben die Funktion, einem
weit grosseren Teil von Menschen die
Wucht und die Letalitit des Terrors zu ver-
mitteln und sie damit in dessen Banne zu
ziehen, als die unmittelbaren Adressaten. So
existiert das Bild des 11. September 2001:
In New York und Washington steuern At-
tentiter drei Flugzeuge in das World Trade
Center und das Pentagon. Ein viertes Flug-
zeug stiirzt tiber Pennsylvania ab. Insgesamt
kommen tiber 3000 Personen ums Leben.
Ein weiteres Bild besteht im Anschlag auf
die Synagoge am 11. April 2002 auf der
tunesischen Ferieninsel Djerba. Bei diesem
Anschlag kommen 21 Personen ums Le-
ben. Ein weiteres Bild besteht aus der Serie
von Bombenanschligen auf Pendlerziige in
Madrid am 11. Mirz 2004. Dabei kommen
191 Personen ums Leben, rund 1500 wei-
tere werden verletzt. Weiter ist das Bild tiber
die Serie von Anschligen in London am
7.]Juli 2005 zu nennen, das nach offiziellen
Berichten zu 52 Todesopfern gefiihrt hat.
Die spektakuliren Bilder bleiben, die an-
deren werden wieder vergessen. Keine Be-

achtung findet der Vorhof solcher Anschli-
ge. Anfang Mirz 2005 liess der ehemalige
ranghdchste Polizist des Vereinigten Konig-
reichs, Sir John Stevens, verlauten, dass sich
rund 200 Al-Qaida-Terroristen in Gross-
britannien befinden und Terroranschlige
gegen die britische Bevolkerung ausfliihren
wiirden, wenn sie konnten. Er hatte in den
vergangenen Jahren mehrfach seine Mei-
nung dahingehend geiussert, ein Anschlag
in London sei «unabwendbar. Ahnliche
Spitzen des Eisbergs finden sich auch in der
Schweiz. Die Schweizer Behorden hatten
Ende Februar 2005 fiinf Muslime verhaftet,
die im Internet zu terroristischen Aktionen
aufgerufen haben. Es habe sich dabei um
zahlreiche Videos mit Darstellungen von
Geiseltotung  und  Verstimmelung  von
Menschen gehandelt. Die Internetseiten
stellen oftenbar im Prozess der Konstrukti-
on von Bildern eine zweite Dimension dar,
eine Dimension, die bislang bedeutend we-
niger beachtet und untersucht wurde.

Mit der medialen Unterstiitzang wird
eine Wahrnehmungsweise gefordert, wel-
che vom Einzelereignis ausgeht und Ur-
sachen und Folgen dazu eher frei assoziiert,
wodurch der Faktenzusammenhang in den
Hintergrund riickt. So stellte ein britischer
Expertenbericht zu den Anschligen in
London fest, die Kriegsbeteiligung Gross-
britanniens im Irak und in Afghanistan hit-
te die Terrorgefahr in Grossbritannien er-
hoht. Solche vordergriindigen und schnell
abrufbaren Erklirungen verstellen den
Blick auf die strukturellen und sozialpsy-
chologischen Mechanismen, welche die
Wahrscheinlichkeit terroristischer Anschli-
ge erhohen. Der Faktenzusammenhang ist
nicht ausschliesslich dort zu suchen, wo die
Medien ihre Scheinwerfer darauf richten.
Manchmal tberlagern sich Mechanismen
mit aktuellen Konfliktschauplitzen, was
nicht heisst, dass damit ursiachliche Zusam-
menhinge gefunden werden konnen, denn
es gibt auch Scheinkorrelationen. Eine
spezifische sicherheitspolitische  Strategie
konnte einer solchen Verschiebung der
Optik klar entgegenwirken.

Nebst den Medien gibt es auch die or-
dentliche Titigkeit des Staates, sich mit der
Lage der inneren Sicherheit auseinander zu
setzen. Der Bericht innere Sicherheit der
Schweiz hilt das Resultat dieser Tatgkeit
fest. Darin werden auch die Beobachtun-
gen zu gewalttitigem Extremismus und
Terrorismus zusammengefasst. Beztiglich
des islamistischen Terroranschlags am 11.
Mirz 2004 in Madrid wird festgehalten,
dass dadurch erstmals ein westeuropiisches
Land Opfer der globalen Dschihadbewe-
gung geworden sel. In diesen Zusammen-
hingen wird laut Bericht 2004 der Schweiz
keine zentrale Rolle attestiert. Der Bericht
zeigt auch, man ist nicht untitig gewesen in
der Terrorprivention. So wird auf die Be-
strebungen zur Revision des Bundesgeset-




zes tiber Massnahmen zur Wahrung der in-
neren Sicherheit hingewiesen, die darauf
abzielen, das priventivpolizeiliche Disposi-
tiv auszubauen. Bei der Einschitzung der
moglichen Entwicklung gelangt der Be-
richt 2004 zum Schluss, dass mit Attentaten
dschihadistischer Terroristen auch in Zu-
kunft gerechnet werden miisse. Darin wird
auch die Vermutung geidussert, dass die
mutmasslichen Titer tber europaweite
Kontaktnetze verfligen wiirden, in die auch
vereinzelte Anhinger in der Schweiz einbe-
zogen sein konnten. Aus der gesamten La-
geeinschitzung wird jedoch gefolgert, dass
die Schweiz fiir Aktivisten islamistischer
Terrorgruppen aus dem Ausland nach wie
vor kein Hauptangriffsziel darstelle. Trotz-
dem wird auf Grund der internationalen
Position der Schweiz eine Verwundbarkeit
durch terroristische Akte festgestellt. Uber-
dies wird die Hypothese festgehalten, je ge-
ringer die politische Motivation dschiha-
distischer Terroristen sei, desto eher kéonn-
ten sie auch in der Schweiz zur Tat schrei-
ten, zumal Faktoren wie Orts- und Sach-
kenntnis und logistische Moglichkeiten bei
der Zielwahl eine wichtigere Rolle spielen
konnten als eine aus ihrer Sicht politische
Rechtfertigung.

Die Lageanalyse in den Berichten inne-
re Sicherheit der Schweiz ist differenziert
und objektiv. Wiirde man diese Berichte
vor dem Hintergrund einer sicherheitspo-
litischen Strategie ausarbeiten, wiirden sie
um ecinige Kapitel erginzt werden. Im
Rahmen einer sicherheitspolitischen Stra-
tegie hitte man weiter gehen konnen als
die Analyse der Nachrichtenmeldungen
und Becbachtungen. Gefordert wire das
Entwickeln und die Analyse von Szenarien,
das Aufstellen von Prognosen und das strin-
gente Herleiten von Konsequenzen.

Auf einen Sachverhalt, der im Bericht
innere Sicherheit der Schweiz aufgegriften
wird, soll noch besonders eingegangen
werden, weil er einen wichtigen Hinweis
darauf gibt, dass eine weiterflihrende si-
cherheitspolitische Strategie notwendig ist.
Dieser Sachverhalt des Berichts 2004 be-
steht in der Feststellung, dass der Islamismus
in Europa in der Mehrzahl durch Migran-
ten der ersten oder zweiten Generation ge-
tragen wiirde, die hier verwurzelt oder so-
gar geboren seien. Sie hitten auch kaum
mehr Bezug zum Heimatland und zur tra-
ditionellen Religiositit und wiirden zu-
mindest nach aussen hin bestens integriert
sein. Diese neue Generation von Dschiha-
disten sei zudem nicht in Ausbildungs-
lagern in Afghanistan oder in ihrem Her-
kunftsland radikalisiert worden, sondern in
Europa selbst. Damit wird ein wesentlicher
Punkt in der Diskussion iiber den Terroris-
mus aufgegriffen, der in jlingster Zeit nim-
lich ganz selten diskutiert worden ist. Es
handelt sich um die Tatsache, dass bei den
neueren terroristischen Ereignissen die An-

griffe auf ein Land von aussen ausgehen,
aber innerhalb des Territoriums vorbereitet
und durchgefiihrt  werden, ohne dass
Grenziibertritte  wesentlich sind.  Dabei
wire auch die Meinung falsch, dass die mo-
derne Gesellschaft starker verwundbar set,
von den Energie- bis hin zu den Daten-
netzen, denn die Verwundbarkeit hat ihre
ganz spezifische Ursache, auf die hier kurz
eingegangen werden soll.

Aus verschiedenen Griinden haben sich
nach dem Ende des Kalten Krieges im Jahr
1989 die internationalen Migrationsstrome
vertieft und beschleunigt, ohne dass diese
durch ein globales Mobilititsregime gere-
gelt worden wiren. Das hat in den Immig-
rationslandern beinahe unbemerkt zu einer

«Verlangt wird eine Neu-
beurteilung der strategischen
Lage und die Formulierung
einer sicherheitspolitischen
Strategie hinsichtlich der Posi-
tion des Kleinstaates Schweiz
mit besonderer Berick-
sichtigung der Terrorismus-
problematik.»

vollig neuartigen Sozialstruktur (Unter-
schichtung durch eine grundlegend andere
Kultur) geftihrt, wodurch unter der Voraus-
setzung der oben genannten Hypothese die
Terrorwahrscheinlichkeit erh6ht worden
1st. Die Ursache daftir lsst sich wie folgt be-
schreiben.

Zunichst stellt sich die Frage: Wann sind
terroristische Anschlige wahrscheinlich?
Zunichst ist festzuhalten, dass Terrorismus,
von dem wir hier sprechen, unter der
Voraussetzung grosser kultureller Distanz
zwischen sozialen Kollektiven entsteht.
Hinzu kommt eine grosse sozialstrukturel-
le Distanz zwischen «unten» und «obenv.
Weiter ist von Bedeutung, dass diese unter-
schiedlichen Kollektive voneinander weit
gehend funktional unabhingig sind, was
einer fehlenden oder fehlgeschlagenen In-
tegration in die Einwanderungsgesellschaft
entspricht. Der terroristische Akt wird vom
tiefrangigen Kollektiv in der Sozialstruktur
ausgehend auf das hochrangige und kultu-
rell verschiedene ausgetibt. Dem terroristi-
schen Akt liegen soziale Spannungen zwi-
schen dem eingewanderten Kollektiv und
dem autochtonen Kollektiv zugrunde. Ter-
rorismus ist also umso wahrscheinlicher,
wenn solche sozialen Spannungen beste-
hen, je grosser die soziale Distanz zwischen
Kollektiven ist und wenn gleichzeitig die
geografische Distanz gering genug ist, um
Gewalt gegen Bevolkerungsmassen auszu-

tiben. Mit der oben genannten Art der Im-
migration (kulturelle, religise, soziale Un-
terschiede usw.) wird eine ebensolche Si-
tuation wahrscheinlicher. Sie stellt flir die
westlichen Gesellschaften auch ein Novum
dar, das nicht mehr auf Grund der Erfah-
rungen mit den vergangenen Immigra-
nonswellen verstanden werden kann, weil
sie damals nicht solche grossen kulturellen
Unterschiede hervorgebracht hatten.

Zum besseren Verstindnis dieser Erkla-
rung machen wir die Gegenprobe:Wo und
unter welchen Bedingungen entsteht kein
Terrorismus? Terrorismus entsteht dann
nicht (oder ist weniger wahrscheinlich),
wenn die sozialen Spannungen eher zwi-
schen Individuen und nicht zwischen Kol-
lektiven ausgetragen werden, wenn die
Kontrolle des Kollektivs angemessen und
legitimiert ausgetibt wird, wenn die soziale
und kulturelle Distanz zwischen Kontra-
henten eher gering ist (Mitglieder des kul-
turell gleichen Kollektivs).

Zusammenfassend lisst sich festhalten,
dass die «soziale Geometrie» bis anhin weit
gehend mit der «iumlichen Geometrie»
korrespondierte, sodass, um es kurz zu for-
mulieren, kulturell ihnliche Personen auch
raumlich zusammenlebten und fern von
kulturell verschiedenen Personen ihre Ge-
sellschaften bildeten. Auf Grund dieser ord-
nenden Differenzierung, in der die sozialen
Distanzen mit den riumlichen Distanzen
tibereinstimmten und somit die Kontakte
zwischen sozial sehr verschiedenen Kultu-
ren auf dem gleichen Territorium selten
waren und die verschiedenen Kollektive
sich nicht in einer Rangordnung unter-
schieden, entstand kein Terrorismus. Die
neuen Migrationsstrome nach dem Ende
des Kalten Krieges haben die gewohnte
Ordnung grundlegend verindert. Damit
entstand eine dhnliche Situation wie zum
Beispiel im kolonialen Algerien, wo die so-
zialen Unterschiede zwischen den Kollek-
tiven immens gross und die riumlichen
Unterschiede klein waren. Von dem Mo-
ment an, wo die differenzierende und ord-
nende Kraft der riumlichen Distanz verlo-
ren geht, was nebst der Immigration auch
mit den neuesten Kommunikationstechni-
ken gefordert wird, wird die Bedeutung der
sozialen Geometrie an Gewicht gewinnen.
Die sozialen Spannungen innerhalb dieser
sozialen Geometrie stellen nicht eine not-
wendige, aber eine hinreichende Quelle fiir
Terrorismus dar.Weil aber soziale Spannun-
gen mit der oben erwihnten neuartigen
Sozialstruktur der westlichen Gesellschaf-
ten zusammenfallen, wird Terrorismus
wahrscheinlicher. Und, die neue Kommu-
nikationstechnologie macht Terrorismus
kurzfristig einfacher und todlicher, langfris-
tig zerstort er jedoch eigenhindig jene so-
ziale Geometrie, auf dem der Terrorismus
aufbaut. Diese Zusammenhinge gilt es zu
vertiefen, denn sie bilden, werden Konse-
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quenzen daraus gezogen, im Prinzip die
Grundlagen flir sicherheitspolitische Leis-
tungsauftrige.

Zum Problem des dualen
Bedrohungsverstandnisses

Auf Grund der oben stehenden Ausflih-
rungen kann es nicht das Ziel der Sicher-
heitspolitik sein, lediglich zwischen einer
(1) Verteidigung von Land und Bevélke-
rung gegeniiber dusseren Bedrohungen ei-
nerseits und (2) Unterstiitzung der Behor-
den bei Bedrohung der Ordnung von in-
nen andererseits zu unterscheiden. Mit der
genannten neuartigen Gesellschaftsstruktur
sind auch Mischformen notig: (3) Verteidi-
gung von Land und Bevolkerung gegen-
uber dusseren Bedrohungen, die vom eige-
nen Territorium ausgehen; und (4) Unter-
stiitzung der Behorden im In- oder Ausland
durch internationale Kooperation.
~ Das verlangt in der Konsequenz ein
Uberdenken der Ziele zum Schutz der Si-
cherheit des Landes, eine Neubeurteilung
der strategischen Lage und die Formulie-
rung einer sicherheitspolitischen Strategie
hinsichtlich der Position des Kleinstaates
Schweiz mit besonderer Berticksichtigung
der Terrorismusproblematik.

Zum Problem des Fehlens
sicherheitspolitischer Auftrage

Reiner Terrorismus, so wie er in jlingster
Zeit auftritt, ist weit gehend ein Phinomen
der modernen Epoche. Terrorismus durch
und gegen Zivilisten setzt Kontakte zwi-
schen Feinden tber eine geringe raumliche

Distanz voraus. Dabei sind modernste
Technologien 1m  Spiel, einschliesslich
Transportméglichkeiten, elektronische

Kommunikation und neue Waffen, um
Gewalt gegen grossere Massen auszuiiben.
Eine allfillige terroristische Bedrohung der
Bevolkerung und ihrer Einrichtungen stellt
damit unter dem Gesichtspunkt der Fihig-
keiten und Fertigkeiten der Terrorabwehr
und auch unter rechtlichen Gesichtspunk-
ten eine besondere Herausforderung dar,
die nicht aus dem Stand bewiltigt werden
kann. Terrorismus flihrt notwendigerweise
zur Terrorabwehr. Die Terrorabwehr ver-
langt nach einer anderen Form als sie in der
Verbrechensbekimpfung oder auch in der
Milzarmee vorfindbar ist, sie wird letaler
sein und sie muss sich gleichermassen mit
der durch den Terroranschlag verbreiteten
Unsicherheit auseinander setzen. Um nicht
Gefangene des Spiels einer sich aufschau-
kelnden Konfliktspirale zu werden, wie
beispielsweise die Gewaltspirale in Nordir-
land gezeigt hat, ist Terrorabwehr primir
eine Priventionsaufgabe, sie ist proaktiv in
dem Sinne, dass mit allen Mitteln die Be-

drohung abgewendet wird, weit bevor ein
Terroranschlag stattfinden kann. Die Ter-
rorabwehr wird deshalb unweigerlich auch
mit Fragen der Menschenrechte konfron-
tiert werden, was eine weitere Notwendig-
keit darstellt, sie durch einen breiten Kon-
sensus und einen Leistungsauftrag zu legiti-
mieren.

Zum Problem des Fehlens von
Training und Kompetenz fiir die
Terrorabwehr

Es geht hier vor allem um das Problem,
das dann entsteht, wenn entsprechende
Leistungsauftrige fehlen. Es zeigt sich im-
mer wieder, dass die Terrorabwehr auf
Druck der Bevolkerung aufgebaut wird
und nicht als Folge der umsichtigen strate-
gischen Planung anhand akkumulierter Er-
fahrungen. Im schlimmsten Fall sind die
Folgen katastrophal, sowohl flir die Opfer
als auch flir die liberalen politischen Institu-
tionen. Demokratische Gesellschaften sind
in der Regel sehr zégerlich im Entwickeln
von Losungen zur Terrorabwehr. Oft be-
steht die Angst, offene Gesellschaften wiir-
den sich auf Grund der Institutionalisie-
rung von Terrorabwehrkriften schliessen.
Es ist aber auch denkbar, dass offene Gesell-
schaften sich deshalb schliessen, weil gerade
eine entsprechende  Sicherheitsstrategie
fehlt und deshalb den Bedrohungen nur
reaktiv begegnet wird. Die Schliessung ist
immer die Antwort auf unbekannte Bedro-
hungslagen, die Folge von Fehlverhalten
und Vorurteilen. Die beste Losung, um die
Terrorbedrohung zu minimieren und zu
rationalisieren, besteht darin, die strategi-
sche Lage und insbesondere die Terror-
problematik sorgfiltig zu analysieren, eine
eindeutige, jedoch flexible Strategie der
Terrorabwehr aufzubauen und eine mehr-
heitsfihige Strategie zu fordern, welche die
entsprechenden Auftrige absichert und die
entsprechenden  professionellen  Rollen
aufbauen ldsst.

Der Einfluss des Terrorismus auf die ge-
sellschaftliche  Ordnung ist bei weitem
komplexer und nachhaltiger als der einzel-
ne terroristische Akt es vermuten lisst. Ter-
roristische Aktionen konstruieren eine
Wirklichkeit, die es eigentlich nicht gibt,
die unerwiinscht ist und indem spontan da-
rauf reagiert wird, sie als nicht beabsichtig-
te Wirkung durch die Hintertiir dennoch
zur Realitit wird. Die Botschaft, die ein
Terrorakt aussendet, falls tiberhaupt von ei-
ner Botschaft gesprochen werden kann, ist
gepragt durch die Identitit der Betroffenen
(Ziel des Anschlages) und der Art und
Weise, wie sie attackiert werden (Taktik).
Um diesen Zirkel zu durchbrechen, in wel-
chem, nicht zuletzt durch die Unterstiit-
zung der Medien, eine neue Realitit defi-
niert wird, braucht es besondere Schulung

Leistungsauftrage

Unter den freisinnig-liberalen Prioritit:n
2004 bis 2007 stehen unter dem Titel
Der Kleinstaat Schweiz benotigt eine
umfassende Sicherheitsstrategie
folgende Leistungsauftrige an die
Schweizer Armee:

— Sicherstellung der Verteidigungskone-
tenz mittels eines Aufwuchskerns

im Umfang einer Brigade

— Ausrichten des Gros der Armee auf die
Konsequenzen des wahrscheinlichsten
Bedrohungsfalls: Raumsicherung

— hilt die Alpentransversalen offen

— schiitzt die sensitiven Objekte und In-
frastrukturen

— {iberwacht den Luftraum

— schiitzt die Lufthoheit

— kann gleichzeitig vier strategische Riu-
me sichern

— kann bei Verletzung der schweizeri-
schen Souverinitit

mit anderen Streitkriften zusammen-
arbeiten

Subsididre Einsditze:

— schiitzt internationale Konferenzen in
der Schweiz

— unterstiitzt die zivilen Behorden bei
Katastrophen im In- und im Ausland

— verstarkt in ausserordentlichen Lagen
das Grenzwachtkorps und unterstiitzt die
Polizei

Friedensunterstiitzung und Friedensforde-
rung vor Ort:
— baut seine Kapazititen wesentlich aus

— unterstiitzt internationale Stibe mit
Spezialisten

— nimmt am Programm «Partnership for
Peace» teil G.

und Organisation. Diese Zusammenhinge
lehrt uns nicht zuletzt das Beispiel der
USA. Obschon sie sich intensiv auf Terro-
rismus vorbereitet hatten, zeigten die Re-
aktionen auf den 11. September 2001 be-
sonders deutlich, dass im eigenen Land
keine Erfahrungen im Umgang mit Terro-
rismus bestanden hatten.

Mit der vorliegenden kurzen Analyse des
Zusammenhangs zwischen der institutio-
nellen Wahrnehmung des Terrorismus und
dem daraus hervorgehenden Dispositiv zur
Terrorabwehr konnten Liicken bestimmt
werden. Weil der Terrorismus, von dem hier
die Rede ist, ein flir die westlichen Gesell-
schaften neues Phinomen ist, fehlen der
Terrorabwehr eine ganze Rethe von Erfah-
rungen und Institutionen, die erst noch ge-
schaffen werden mtssen. Fir eine ange-
messene Vorgehensweise, um diese Liicken
zu schliessen, musste die Schweiz als Klein-
staat eine eigene sicherheitspolitische Stra-
tegie entwickeln, die insbesondere im Um-
feld des Terrorismus ansetzt und die auf
Grund von spezifischen Leistungsauftrigen
Institutionen schafft, die Terrorabwehrkraf-
te ausbilden und zur Verfligung stellen. W




Neutrale Friedenstruppe zum Schutz

humanitarer Hilfe

M Peter Arbenz*, Enrique Steiger *

Brigadier Peter Arbenz und Dr. med. Enrique Steiger haben ein Modell
entwickelt, welches sich fiir Auslandeinsatze der neutralen Schweizer

Armee eignen konnte.

Bisherige Einsatze der Schweizer
Armee zur internationalen
Friedensforderung, Peace Keeping
im Wandel

M Peter Arbenz

Manchmal vergessen wir, dass die
Schweizer Armee bereits seit 1953 und bis
zum heutigen Tag im Rahmen der neut-
ralen Uberwachungkommission zwischen
Nord- und Stidkorea in Pamunjong ein
kleines Stabsdetachement unterhilt. Ende
der 80er-Jahre entsandten wir medizinische
Einheiten als so genannte «Blaumiitzen»
nach Namibia und in die Sahara. Uber Jah-
re setzten wir Militirbeobachter zum Bei-
spiel am Golan, in Zypern und im Balkan
ein.

1996 kreierten wir die so genannte logis-
tische Gelbmiitzeneinheit in Bosnien-Her-
zegowina zugunsten der OSZE. Im Koso-
vo steht die Swisscoy im Einsatz, die sich
seit 2003 nun auch zum Selbstschutz be-
waffnen kann. Nicht zu vergessen sind die
Operation Alba der schweizerischen Luit-
wafte oder die jlingsten zivil-militirischen
Unterstiitzungsaktionen der Luftwaffe in
Aceh nach der Tsunamikatastrophe. Heute
stehen zudem wenigstens zwei Stabsoftizie-
re in Kundus im Norden Afghanistans und
zwel in Kabul der multinationalen ISAF-
Einheit zu Verfigung. Zieht man Bilanz, so
leisteten bis heute rund 4900 schweizeri-
sche ADA, davon 370 Frauen, internationa-
le militirische Einsitze. Diese Einsitze in
einem Zeitraum von 1953 bis Ende 2004
kosteten insgesamt rund 394 Mio. Schwei-
zer Franken. Inbegriffen in diesen Einsit-
zen sind alle Militirbeobachtereinsitze,
Untag, Minurso, Entminungstrupps, Gelb-
miitzen, Alba und Swisscoy.

Zu Beginn des Jahres 2005 stehen rund
250 schweizerische ADA in sieben Staaten
im Einsatz. Gemessen am jihrlichen Mili-
tarbudget von rund vier Mia. und vergli-
chen mit den Millionen von Diensttagen,

* Peter Arbenz, langjihriges Mitglied des IKRK,
Prisident von Helvetas, Milizbrigadier.

*Dr. med. Enrique Steiger, Facharzt fiir Allgemei-
ne Chirurgie und Plastische und Wiederherstellungs-
chirurgie FMH, Humanitire Einsitze fir UNO,
OSZE, IKRK, EDA.

G.

die die Angehorigen der Armee in der
Schweiz leisten, ist dies herzlich wenig.
Grundsitzlich hat unsere Armee aber seit
bald 15 Jahren den Auftrag, Beitrige zur in-
ternationalen Friedenssicherung und Kon-
fliktbewiltigung zu leisten.

Seit Beginn des internationalen militari-
schen Peace Keeping trugen nicht weniger
als 750000 Minner und Frauen zu diesen
Aufgaben bei. Aktuell sind es weltweit
65000 ADA aus tiber 100 Staaten.

International betrachtet hat sich die
Doktrin der militirischen Friedenseinsitze
gewandelt. Vor allem auf dem Balkan wur-
den die traditionellen Blauhelmtruppen
mehr und mehr durch robuste Kampftrup-
pen abgelost. Beispiele sind die TFOR,
SFOR und neuerdings die EUFOR in
Bosnien oder die KFOR im Kosovo. Ein
militirischer Misserfolg war die seinerzei-
tige Operation der Amerikaner in Somalia.

Die Blauhelmtruppen haben sich oft als
zu wenig effizient erwiesen, weil ihr Man-
dat hiufig nicht der Realitit und den Er-
wartungen entsprach und die Verbinde
letztlich gemessen an ihren Einsatzriumen
und Aufgaben tber zu wenig personelle
und schwere Mittel verfligten. Der grosste
bisherige Blauhelmeinsatz war zweifellos
die UNPROFOR im ehemaligen Jugosla-
wien, die aus rund 45000 Soldatinnen und
Soldaten bestand und mit Ausnahme von
Serbien-Montenegro das ganze Gebiet des
chemaligen Jugoslawien zu stabilisieren
hatte. Dies zu einer Zeit, als der Btirger-
krieg noch voll im Gang war.

In Krisengebieten, wo grundsitzlich ein
Waffenstillstand vereinbart ist, hat aber das
Blauhelmkonzept auch heute noch nicht
ausgedient. Demgegentiber braucht es in
Situationen, in denen kriegerische Ausei-
nandersetzungen immer noch voll im
Gang sind oder paramilitirische Truppen
und Banditen Krieg fithren, robuste Trup-
pen mit schwerem Kriegsgerit und efhi-
zienter Luftunterstiitzung. Wire in solchen
Situationen der politische Wille und das
strategische Interesse der internationalen
Gemeinschaft explizit vorhanden, kénnten
viele Biirgerkriege im Keime erstickt wer-
den.

Idee und Konzept einer neutralen
Schutztruppe von Enrique Steiger und mir
selbst gehen von einem anderen Ansatz aus.
Wir sind mit Bundesrat, Parlament und

wohl der Mehrheit des SchweizerVolks der
Auffassung, dass die Armee eines neutralen
Staates nicht auf fremdem Territorium mi-
litarisch offensiv intervenieren dart. Ander-
seits sind wir alle der Uberzeugung, dass in
Krisen- und Kriegssituationen humanitire
Hilfe notig ist und dass es Situationen gibt,
in denen diese humanitire Hilfe nicht ohne
einen minimalen Schutz gewihrleistet
werden kann. Selbst Delegierte des IKRK,
das sonst strikte auf militirischen Schutz
verzichtet, waren mit Situationen konfron-
tiert, wo sie ohne militirischen Schutz
nicht operieren konnten. Unter grossem
Zeitdruck und in chaotischen Verhiltnis-
sen, bei grossem Elend und dem Risiko un-
notiger ziviler Opfer, ist unseres Erachtens
ein militirischer Schutz legitim und néug,.

Konzept fiir eine neutrale
Schutztruppe

Generelle Voraussetzungen und
Anforderungen

— Spezifisches Mandat der UNO oder al-
lenfalls der OSZE, welches das Einver-
stindnis aller Krieg flihrenden Parteien in
einem Konfliktgebiet voraussetzt

— rasche Verfligbarkeit von Vorausdetache-
menten

— ausreichende Truppen, mindestens in
Bataillonsstirke, das heisst zur Sicherstel-
lung der Kontinuitit und von Ablésungen
faktisch eine Brigade

— einsatzspezifische Ausbildung der ent-
sandten Truppen

— zum Selbstschutz bewaftnete Soldaten

— gefechtsfeldbewegliche und zum  Teil
luftmobile Truppen (Schiitzenpanzer mit
Kollektivwaffen, je nach Situation auch
schweres Gerit)

— Mischung zwischen Berufssoldaten und
freiwilliger Miliz, die jedoch voriiberge-
hend professionalisiert, d. h. bezahlt wird

— klar definierter militirischer Auftrag und
«rules of engagement.

Grundprinzipien solcher Einsitze
sind:

— Neutralitit

— Unparteilichkeit

— Unabhingigkeit.

Neutrale Schutztruppen
B Enrique Steiger

Man kann die Vor- und Nachteile «hu-
manitirer Interventionen» diskutieren so
lange man will, eine echte Alternative zur
Verhinderung der schlimmsten Auswiichse
an fundamentalen Menschenrechtsverlet-
zungen wie Genozide und Volkervertrei-
bungen gibt es nicht. Die Feuerwehr erst
dann zu entsenden, wenn das Haus bereits




bis auf die Grundmauern abgebrannt ist, er-
gibt wenig Sinn. Eine echte Alternative
wire die seit Jahren diskutierte «rasche Ein-
greiftruppe» der NATO und der Vereinten
Nationen. Uber die Zusammensetzung und
Einsatzdoktrin konnte man sich bis heute
jedoch noch nicht einigen. Zu gegensitz-
lich sind die Ansichten und Interessen.

Schweizer Schutztruppen
zu Gunsten der unbeteiligten Zivil-
bevélkerung in Konfliktzonen?

Die Aufgaben dieser Einheit wiirden
sich anfinglich auf den raschen Schutz von
wichtigen zivilen Infrastrukturen (Spiti-
ler, Lebensmitteldepots, Fliichtlingslager,
Schutz von humanitiren Konvois usw.) zu
Konfliktbeginn beschrinken und kénnte
spiter bei zunehmender Erfahrung und
entsprechender nationaler wie internatio-
naler Akzeptanz ausgebaut werden. Alle iib-
rigen humanitiren Aufgaben (medizinische
Versorgung, Verteilung von Hilfsgiitern
usw.) wiirden wie bis anhin durch die vor
Ort titigen Hilfsorganisationen erfolgen.

Die Schutzeinheit sollte sich deutlich
von den kimpfenden Truppen unterschei-
den. Nicht Tarnanziige, sondern eine neut-
rale, unverwechselbare Bekleidung und
Fahrzeuge prigen das Bild ihrer Erschei-
nung. Damit soll ihr humanitirer und der
Neutralitit verpflichtete Charakter klar
unterstrichen werden.

Die Bewaffnung sollte den Umstinden
angepasst, aber deutlich die notige Autori-
tit zum Schutze des eigenen und des anver-
trauten Lebens manifestieren.

Durch die Schaffung einer solchen
Schutzeinheit kénnte in einem 6rtlich und
zeitlich eng begrenzten Rahmen die drin-
gend benotigte Sicherheit und Ordnung
wieder hergestellt werden.

Um nicht Gefahr zu laufen, in das Visier
der Protagonisten zu geraten, ist Transpa-
renz und Neutralitit der Schutztruppe ge-
geniiber den Kriegsparteien absolut zwin-
gend. Was bedeutet, dass alle Zivilisten, wel-
che ein Unterkommen bei den Schutz-
truppen suchen, von diesen als potenzielle
spitere Kriegsakteure fiir die ganze Dauer
des Konfliktes neutralisiert werden miissen.
Die Abgrenzung zwischen Kombattanten
und Nicht-Kombattanten gestaltet sich
heutzutage zunehmend schwieriger. Die
Schutzbediirftigen miissten interniert, ent-
waffnet und auch von allen Kommunika-
tionsmitteln mit der Aussenwelt abge-
schnitten werden. Ein Riickzug in den
«Safe haven» darfkeine Gelegenheit bieten,
fuir zukiinftige Gefechte «aufzutanken», sich
medizinisch versorgen zu lassen, neue Mit-
glieder zu rekrutieren oder sich kriegsent-
scheidende Informationen zu beschaffen.
Die Namen der Internierten sind allen
Kriegsparteien bekannt.

R

Niemand darf das Lager verlassen ohne
Einwilligung aller involvierten Parteien.
Das Lager selber bietet nur ein Minimum
an Komfort, medizinischerVersorgung, und
Ernihrung. Der einzige Vorteil der Inter-
nierung ist die garantierte Sicherheit fiir
Leib und Leben. Im Gegenzug stellt der
Angriff einer Kriegspartei auf die Schutz-
einheit und der ihr anvertrauten Zivilisten
einen Vertragsbruch dar, welchem alle
Kriegsparteien vorgingig zugestimmt ha-
ben und welcher in seiner letzten Kon-
sequenz notigenfalls mit Waftengewalt er-
widert wird.

Durch die Schutztruppen koénnte auch
der unberechtigte Zugriff einzelner Kriegs-
parteien auf Hilfsgliter unterbunden wer-
den. Entladung und Verteilung der Hilfs-
giiter konnte innerhalb «eutraler Zonen»
erfolgen.

Bei diesen «neutralen Zonen» handelt es
sich um ein tberschaubares Gelinde von
der Grosse eines Flugfeldes oder kleineren
Dorfes, welches von einer «Pufterzone»
umgeben ist. Die «neutralen Zonen» befin-
den sich unter alleiniger Kontrolle und
Verantwortung der «neutralen humanitiren
Schutztruppen». Die Pufferzonen werden
als «No-fly/No weapons»-Zonen dekla-
riert.

In dieser Konsequenz wurde noch nie
eine so genannte «humanitire Interven-
tion» oder «Peace Keeping/enforcement»-
Operation durchgefiihrt.

Gefahren und Risiken eines solchen
Unternehmens?

Der Einsatz eines solchen Unterneh-
mens ist naturgemiss mit entsprechenden
Gefahren verbunden. Den gleichen Gefah-
ren, welchen sich die unzihligen Angeho-
rigen ziviler HilfSorganisationen zur Er-
fullung ihrer Aufgaben aussetzen.

Die Durchsetzung einer UNO-Resolu-
tion mit Waffengewalt kann und sollte nicht
die Aufgabe der beschriebenen «humani-
tairen Schutztruppe» sein. Diese Aufgabe
kann nur durch die militirischen Mittel ei-
ner Grossmacht erfolgen und wiirde die
«Neutralititsabsicht der Schweiz» in jeder
Hinsicht aufs Schwerste verletzen. Die «<hu-
manitiren Schutztruppen» sind lediglich
fir den Schutz der ihnen anvertrauten
«<humanitiren Einrichtungen» sowie der
am Kriegsgeschehen unbeteiligten Zivil-
personen zustindig. Sie sollten durch ihre
Bewaffnung und ihr Auftreten die Autoritit
threr Aufgabe reprisentieren und poten-
zielle Ubeltiter und Profiteure vorzeitig
abschrecken. Die Einsitze miissen sorgfiltig
ausgewihlt, das Risiko flir die Truppe wie
auch die Anvertrauten sorgfiltig abgewo-
gen werden. Es muss sowohl eine «Entry»-
wie «Exit»-Strategie vorbereitet sein.

Diese Schutztruppe ist nur fiir kurzfristi-

Neutrale Friedenstruppe zum
Schutz humanitarer Hilfe

— Kein schweizerischer Alleingang, son-
dern im Verbund mit anderen neutralen
Staaten wie z.B. Osterreich, Finnland,
Schweden und Irland.

Moglicher Auftrag:
— Schutz von humanitiren Enrichtun-
gen, Giitern und Personen.

Zum Beispiel von Notspitilern, Ver-

sorgungszentren, Fliichtlingslagern, Kon-
vois und Mitarbeitenden von internatio-
nalen humanitiren Organisationen.
— Ad-hoc-Instandstellung  vor  Gebiu-
den, Strassen und Briicken zur Erleichte-
rung der Aufgabe humanitirer Organi-
sationen.

Zusammensetzung der Bataillone:

B primar Infanterie, mechanisierte und
leichte Truppen

B Genietruppen

W Militirpolizei

B Logistikdetachemente

B Leichdlieger

M Fihrungsunterstiitzung.

Ein solches Konzept wire fuir die
Schweizer Armee und die Armeen ande-
rer neutraler Staaten eine Art «unique sel-
ling proposition», die sich klar von den
tibrigen militirischen Peace-building-
und -support-Auftrigen anderer Armeen
unterscheiden misste und eine Ergin-
zung zu solchen Mandaten wire.

Mit einer derartigen Einsatzdoktrin fiir
internationale Einsitze bestiinde auch
keine Gefahr, sich in so genannte fremde
Hindel einzumischen. Sie besisse eine
hohe Glaubwiirdigkeit.

ge Einsitze von drei bis sechs Monaten ge-
dacht. Anschliessend sollte die Ablosung
durch ein grosseres internationales Kon-
tingent (evtl. weitere «neutrale Staaten» wie
Norwegen, Osterreich, Finnland, Kanada
usw.), falls notig, garantiert sein. Der grosse
Vorteil dieser «neutralen humanitiren
Schutztruppe» sollte in ihrer raschen Ver-
figbarkeit zu Beginn einer sich abzeich-
nenden, humanitiren Katastrophe beste-
hen. Da nur ein Staat als Entscheidungstri-
ger involviert ist (Schweiz) sollte eine ra-
schere Einsatzbereitschaft zustande kom-
men, als dies durch die langwierige Ent-
scheidungskaskade multpler Staaten und
ithrer Verantwortungtriger moglich ist.
Durch die Schaffung kleinerer und tiber-
schaubarer «Safe haven» unter Kontrolle der
Schutztruppe in den jeweiligen Konflikt-
regionen sowie das Entsenden «<humaniti-
rer Beobachter (bewaffnet oder unbewaft-
net) konnten unbeteiligte Zivilisten vom
Kampfgeschehen weit gehend isoliert und
geschiitzt werden. Somit eine fortschrei-
tende Eskalation durch zunehmende Radi-
kalisierung anfinglich unbeteiligter Zivil-
personen eingedimmt sowie den Aus-
wiichsen schwerer Menschenrechtsverlet-
zungen vorzeitig der Riegel geschoben
werden. &
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