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AQUA 0805

Die Einsatze der Armee im Rahmen der Unwetter
vom August 2005

Der neu geschaffene Bevolkerungsschutz hat den Auftrag, die Bevolke-
rung bei Katastrophen und in Notlagen sowie im Falle eines bewaftne-
ten Konfliktes zu schiitzen. Beim Bevolkerungsschutz arbeiten die Part-
nerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische
Betriebe und Zivilschutz zusammen. Bei grossflichigen Katastrophen
sollen die betroffenen Kantone aber auch auf die rasche Unterstiitzung
aus anderen Kantonen zihlen konnen. Diese gegenseitige Hilfe hat bei
der Bewiltigung der Unwetter erstmals im grosseren Umfang stattge-

funden.

Eugen Hofmeister *
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Das Verbundsystem
Bevélkerungsschutz

Die Armee kommt grundsitzlich erst
dann zum Einsatz, wenn die zivilen Mittel
nicht mehr ausreichen. Sie soll dabei helfen,
Belastungsspitzen zu brechen oder nicht
verfligbare zivile Mittel zu ersetzen.

Erst wenn die Kantone tiber ein gesam-
tes Bild der Schadenlage verfligen, konnen
sie den zusitzlichen Bedarf an Mitteln be-
urteilen und ihre Begehren via Territorial-
regionen an den Fithrungsstab der Armee
richten.

*Eugen Hofmeister, Divisionir, Kommandant
Territorialregion 2, 3003 Bern.

Die Rolle der Territorialregionen

In der Struktur des Heeres gibt es vier
Territorialregionen, welche dem Kdt Heer
direkt unterstellt sind. Sie sind das Binde-
glied zu den zivilen Behorden und stellen
die regionale Verankerung des Heeres
sicher. Sie sind zudem auf die Fiihrung
subsididrer Einsitze in ithrem Raum aus-
gerichtet.

Die Zusammenarbeit mit den
Kantonen

In der neuen Armee verfligen die Terri-
torialregionen iiber kantonale territoriale
Verbindungsstibe (je 1 Stab pro Kanton),
welche den zivilen Fithrungsstiben als Be-
ratungsorgane zur Verfligung stehen. Die
Aufgabe dieser kleinen Stibe besteht darin,
die Kantone tiber die Verfligbarkeit von
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Zusammenarbeit innerhalb der Armee und mit den zivilen Instanzen.
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Luftbriicke Engelberg.

Formationen, deren Leistungsfihigkeit so-
wie die Formulierung von Hilfebegehren
der Kantone an die Armee zu beraten und
zu unterstiitzen. Die Chefs der kantonalen
territorialen Verbindungsstibe sind in der
Regel auch in den Kernstiben der kanto-
nalen Fiihrungsstibe integriert und kon-
nen bei Bedarf direkt von den Kantonen
aufgeboten werden.

Bei den letzten Unwettern waren haupt-
sachlich die Kantone Bern, Obwalden,
Nidwalden, Uri, Schwyz, Luzern und
Graubiinden betroffen. Dabei mussten die
betroffenen Territorialregionen die einge-
gangenen Gesuche bewerten, priorisieren
und die Verfligbarkeit von Formationen mit
dem Fiihrungsstab der Armee absprechen.

Vielféltige Hilfe der Armee

In der Zeit vom 22. August bis zum
5. Oktober wurden durch die Armee iiber
43000 Manntage geleistet. Dabei standen |
in der ersten Phase tiglich bis zu 2700 Ar- |
meeangehorige im Einsatz. Die Luftwafte
transportierte ber 9400 Personen und
tiber 650 Tonnen Giiter und Tiere. Zeitlich
gliederten sich die Einsitze der Armee in
die Phasen Spontanhilfe, die eigentliche
Katastrophenhilfe sowie die nachfolgenden
Unterstlitzungseinsitze.

In der Phase der Spontanhilfe leistete die
Armee Einsitze in den Bereichen:




B Mithilfe bei der Evakuation der Bevol-

kerung

B Schutzmassnahmen wie Abfiillen und

Transportieren von Sandsicken

B Verkehrsleit- und Verkehrsfithrungs-

massnahmen

B Hochwasserbeseitigung mit Loschwas-

serpumpen

B Beratung der zivilen Behorden

B Uberwachung der Entwicklung der Lage
Diese Einsitze wurden in der Regel

spontan, zeitlich begrenzt und noch nicht

koordiniert geleistet.

In der Phase der Katastrophenhilfe wur-
den die Einsitze aufgrund der Begehren
der betroffenen Kantone und aufgrund der
verfigbaren Mittel geleistet. Der Fiih-
rungsstab der Armee unterstellte den Terri-
torialregionen die Mittel, und der Einsatz
vor Ort wurde in den Territorialregionen
mit den zustindigen zivilen Fithrungssti-
ben geplant und gefiihrt.

Das Schwergewicht der Armeeeinsitze
lag in dieser Phase in folgenden Bereichen:
B Rettungsarbeiten
B Wiederherstellung der offentlichen In-
frastruktur
M Polizeiliche Aufgaben
B Sicherstellung der Abfliisse in Gewissern
M Einsitze der Luftwaffe
M Allgemeine Rettungsarbeiten

Im Zentrum stand der Einsatz von
schwerem Material wie Kipper, Bagger,
Briickenmaterial und der Einsatz von Heli-
koptern wie bei der Errichtung der Luft-
briicke von Buochs nach Engelberg. Dazu
kam eine grosse Menge an Material, das
von der Logistikbasis der Armee an die
Kantone abgegeben wurde.

Loschwasserpumpen im Einsatz.

Mit dem Abschluss der eigentlichen Ka-
tastrophenhilfe per Ende September wurde
die «Verordnung des Bundesrates tiber die
Einsitze der Armee zu Gunsten Ziviler» in
Kraft gesetzt. Der Gesuchsweg lief weiter-
hin tiber die Territorialregionen, und die
Gesuchsteller haben zusitzlich den Nach-
weis zu erbringen, dass das zivile Gewerbe
nicht konkurrenziert wird.

Erste Lehren

Ein erstes Auswertungsseminar mit allen
beteiligten Organisationseinheiten (FST A,
TSK Heer und Luftwaffe, LBA, FUB und
Ter Reg) hat stattgefunden. Die wesentli-
chen Lehren daraus konnen wie folgt zu-
sammengefasst werden:

M Das Gesamtsystem der neuen Armee
(Organisation, Fihrungsprozesse, Leis-
tungserbringung) hat sich grundsitzlich
bewihrt. Es besteht allerdings ein gewisser
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Abstimmungs- und Ausbildungsbedarf in-
nerhalb der Armee.

B Die Zusammenarbeit mit den kantona-
len Fiithrungsstiben und den kantonalen
territorialen Verbindungsstiben verlief weit
gehend problemlos.

M Die eingesetzten Truppen haben aus-
nahmslos hervorragende Arbeit geleistet.
B Die Durchhaltefihigkeit der Profiorga-
nisation in den Territorialregionen war bei
diesem Ereignis nicht gegeben. Die Fiih-
rung konnte nur mit Unterstiitzung durch
Teile des (Miliz-)Stabes sichergestellt wer-
den.

B Das Bereitschaftssystem der Armee muss
tiberpriift werden, d. h., dass Spezialforma-
tionen wie Katastrophenhilfe- oder Genie-
bataillone bei Bedarf auch ausserhalb der
vorgesehenen Wiederholungskurse aufge-
boten werden kénnen.

Schlussfolgerungen

Die vor diesem Ereignis durchgefiihrten
Ubungen, teilweise auch mit den zivilen
Partnern, haben wesentlich dazu beigetra-
gen, dass die Zusammenarbeit mit den
Kantonen weit gehend problemlos verlief.
Innerhalb der Armee, insbesondere zwi-
schen den neuen grossen Organisationsein-
heiten wie Fithrungsstab der Armee, Logis-
tikbasis der Armee, Fithrungsunterstiit-
zunggsbasis der Armee und den Territorial-
regionen besteht allerdings noch Abstim-
mungsbedarf. Hier stellt sich insbesondere
die Frage, unter welcher Federfiihrung sol-
che Ubungen durchgefiihrt werden sollen.

Es kann allerdings keine Rede davon
sein, dass die Armee zu spit oder nicht mit
den gewiinschten Mitteln zum Einsatz
kam. Allerdings, und das muss auch gesagt
werden, ist die stark verkleinerte Armee
nicht mehr in der Lage, aus dem Stand mit
spezialisierten Verbanden flichendeckende
Ereignisse zu bewiltigen. Deshalb muss in
Zukunft das Bereitschaftssystem auf neue
Herausforderungen flexibler reagieren
konnen. |
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