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Bericht aus dem Bundeshaus

Herbstsession 2005

In der Herbstsession 2005 wur-
den folgende VBS-Geschifte be-
handelt:

Immobilienbotschaft VBS 2006

Um was geht es?

Die Immobilienbotschaft VBS
2006 enthalt Verpflichtungs-
kredite im Gesamtbetrag von
326,978 Mio. Franken.

Grossere Vorhaben sind:

B Waffenplatz Bure JU:
Gefechtsausbildungszentrum
(GAZ) West, Neubau flir Simula-
toren (32,7 Mio. Franken)

B Verschiedene Standorte:
Einsatzzentrale der Fiihrungsun-
terstiitzungsbasis, Biiro-Technik-
Trakt, Neubau (17,4 Mio. Fran-
ken)

B Militirflugplatz ~ Wangen/
Diibendorf ZH: skyguide-Neu-
bau, Transfer EDV und Kommuni-
kationssysteme der Luftwaffe (Zu-
satzkredit) (11,5 Mio. Franken)

Ergebnis der parlamentarischen
Beratung

Die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Standerats hat die ver-
schiedenen  Bauprojekte  Mitte
Juni besucht und nach Diskussion
der Botschaft den entsprechenden
Bundesbeschluss mit 9 zu 0 Stim-
men genehmigt.

Die Immobilienbotschaft hat in
der Herbstsession mit 41 zu 0
Stimmen auch die Hirde des
Stinderats genommen.

Mitte Oktober hat die Sicher-
heitspolitische  Kommission des
Nationalrats dieses Geschift bera-
ten.*

Weiteres Vorgehen

In der Wintersession wird der
Nationalrat tiber die Vorlage befin-
den.

Umfassende Gesetzesgrund-
lage fiir das System
der Nachrichtendienste

Um was geht es?

Mit der Motion der Sicher-
heitspolitischen Kommission des
Nationalrats wird die Schaffung
einer umfassenden  Gesetzes-
grundlage fiir das System der
Nachrichtendienste verlangt. Sie
ist der Ausfluss von Diskussionen
zur Parlamentarischen Initiative
von alt Nationalritin Maja Lalive
d’Epinay des Jahres 2002, die eine
Neuorientierung des Strategi-

*Bei der Drucklegung waren die
Ergebnisse der Sitzung noch nicht be-
kannt.
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schen Nachrichtendienstes gefor-
dert hat. Der Bundesrat hatte An-
fang Juni dieses Jahres die Ableh-
nung der Motion beantragt. Zu-
dem hatte er entschieden, im Falle
einer Annahme durch den Erstrat
im Zweitrat zusitzlich den Antrag
auf Abinderung der Motion in
einen Priifauftrag zu stellen.

Ergebnis der parlamentarischen
Beratung

Der Nationalrat hat in
Sommersession gegen den Antrag
des Bundesrats mit 96 zu 49 Stm-
men beschlossen, die Motion an-
zunehmen. Ziele, Mittel und Vor-
gehen der Nachrichtendienste
sind in einem Spezialgesetz klar zu
regeln. Gleichzeitig sollen die
Kontrollmechanismen  verstarkt
werden.

Der Stinderat konnte sich in
der Herbstsession mit diesem Vor-
stoss nicht anfreunden. Opposi-
tionslos stimmte die kleine Kam-
mer einem Vorschlag ihrer Sicher-
heitspolitischen Kommission zu,
die Motion des Nationalrats abzu-
indern. Der Bundesrat soll bis
Ende 2006 priifen, ob fiir die Ge-
heimdienste umfassende Rechts-
grundlagen zu schaffen seien, und
er soll dartiber Bericht erstatten
(siche unten stehenden Kasten).

Die neu formulierte Motion
wurde Ende Oktober von der Si-
cherheitspolitischen  Kommission
des Nationalrats behandelt.*

der

Weiteres Vorgehen

In der Wintersession wird der
Nationalrat tiber die Differenz zum
Stinderat entscheiden miissen.

Riistungsprogramm 2005

Um was geht es?

Das Rdiistungsprogramm 2005
(RP 05) enthaltVerpflichtungskre-
dite von total 1020 Mio. Franken
zum Kaufvon neun verschiedenen
Systemen.

Die Beschaffung der neun Sys-
teme ist auf die Streitkrifteent-
wicklungsplanung abgestimmt und
entspricht  einem  militirischen
Bediirfnis. Des Weiteren steht sie
mit den Beschliissen des Bundes-
rates vom 11. Mai 2005 zum Ent-
wicklungsschritt der Armee 2008/
2011 im Einklang.

Mit dem RP 05 soll u.a. folgen-
des Material beschafft werden:

B Integriertes Funkaufklirungs-
und Sendesystem (IFASS, 395
Mio. Franken)

B Takdsches Kurzwellenfunksys-
tem SE-240 (HF-Funksystem, 65
Mio. Franken)

B Sanititsfahrzeug Piranha I, 6x6
(Umbau Panzerjiger, 38 Mio. Fr.)
B Verpflegungssortiment

(27 Mio. Franken)

B ABC-Dekontaminationssystem
(25 Mio. Franken)

M Leichter Transport- und Schu-
lungshelikopter (LTSH, 310 Mio.
Franken)

B Laserschusssimulator  flir  die
personliche Ausriistung und Be-
waffnung (38 Mio. Franken)

B Neues Cockpit PC-7 (36 Mio.
Franken)

B Elektronische  Schiessausbil-
dungsanlage fiir den Schiitzenpan-
zer 2000 und fiir den Schiesskom-
mandanten der Artillerie (ELSA
Spz 2000/ELSA SKdt, 86 Mio. Fr.)

Standerates

Motion neu wie folgt lautet:

sucht werden:

richten sind;

beitrigt;
3

diensten geregelt wird;

tendienste sind.

05.3001 Motion Nationalrat (SiK-NR [02.403]). Umfassende
Gesetzesgrundlage fiir das System der Nachrichtendienste.
Anderungsantrag der Sicherheitspolitischen Kommission des

Die Kommission beantragt, die Motion zu einem Priifungsauftrag
umzuformulieren (Anderung der Einleitung), sodass der Text der

Der Bundesrat wird beauftragt, bis Ende 2006 zu priifen, ob fiir
das System der Nachrichtendienste umfassende Gesetzesgrundlagen
zu schaffen seien oder ob und wie die bestehenden Gesetze zu
revidieren sind. Dabei sollen insbesondere folgende Aspekte unter-

1. aufwelche Ziele die Titigkeiten der Nachrichtendienste auszu-

2. mit welchen Mitteln das System der Nachrichtendienste zur
Sicherheit des Landes, seiner Bevolkerung, Umwelt und Infrastruktur

. welches die wichtigsten Elemente des Systems sind;

4. wie die Nachrichtenbeschaffung geplant wird;

5. welches die Beschaffungsmechanismen sind;

6. wie die Nachrichten analysiert werden;

7. nach welchen Grundsitzen die Zusammenarbeit mit Partner-

8. welches die Kontrollmechanismen im Bereich der Nachrich-

Ergebnis der parlamentarischen
Beratung
Die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Nationalrats hat Mitte
August in Thun (zusammen mit
der Sicherheitspolitischen Kom-
mission des Standerats) die Mate-
rialvorflihrung besucht und die
Botschaft beraten. Nach lingerer
Diskussion und Auseinanderset-
zung mit zahlreichen Antrigen,
vor allem zur Beschaffung des
Leichten Transport- und Schu-
lungshelikopters, wurde das RP 05
schliesslich mit 15 zu 5 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) genehmigt.
Wias sich in der Kommission ab-
zeichnete, fand in der Herbstses-
sion im Nationalrat seine Bestiti-
gung: Bereits in der Eintretensde-
batte wurde klar, dass dasVorhaben
Leichter Transport- und Schu-
lungshelikopter stark umstritten
ar. Nach langer Diskussion be-
schloss der Nationalrat, dem RP
05 zuzustimmen, aber — dem An-
trag der Fraktion der SVP folgend
— die Freigabe des Anteils von 310
Mio. Franken fiir die Beschaffung
der Helikopter im Moment zu
sperren (s. Kasten nichste Seite).
Die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Standerats hat das RP
05 Ende Oktober beraten.*

Weiteres Vorgehen

Der Stinderat wird in der Win-
tersession entscheiden, ob er dem
ganzen Programm zustimmen will
(also inkl. Helikopter). In diesem
Fall wird es eine Differenzbereini-
gung geben. Andernfalls wird der
Leichte Transport- und Schu-
lungshelikopter — wie beim RP 04
die beiden Transportflugzeuge —
aus dem RP 05 gekippt.

Fragestunden

Bundesprisident Samuel Schmid
hat im Nationalrat u.a. folgende
Fragen beantwortet:

Helikopterbeschaffung

Frage: Nationalrat J. Alexan-
der Baumann (SVP/TG) woll-
te wissen, in welcher Priorititen-
reithenfolge die Erfordernisse an
den zu beschaffenden Helikopter
in der Beschaffungsanfrage (Re-
quest for Best and Final Offer von
Anfang Dezember 2004) aufge-
fihrt wurde. Welche waren es?
Triftt es zu,
B dass das ausgewihlte Produke,
die EC 635/135 von Eurocopter,
in Emmen gar nie getestet worden
ist und
B dass in offiziellen Vorevalua-
tionsunterlagen armasuisse
bereits das Eurocopter-Produkt
vorselektioniert worden war?

von




Riistungsprogramm 2005
Art. 1

?... im Anhang bewilligt. Davon bleiben 310 Millionen Franken
gemiss Artikel 1, Absatz 3, vorerst gesperrt.

*Die Freigabe des fiir die Mobilitit bendtigten Anteils von 310
Millionen Franken (Transport- und Schulungshelikopter LTSH) ist
dem Parlament in Form eines einfachen separaten Bundesbeschlusses
unter Beantwortung noch hingiger Fragen und unterVorlage zusitz-
licher Unterlagen zur Genehmigung zu unterbreiten.

Sprecher: Baader Caspar

Antwort: Bundesprasident
Samuel Schmid erwihnte, dass
im Rahmen der Evaluation im
BAFO (Request for Best and Final
Offer) — dies ein fachtechnischer
Ausdruck in diesem Verfahren —
die folgenden Kriterien aufgefiihrt
wurden: operationelle Leistung,
die Ausbildungs- und Missions-
aspekte  umfasst; Beschaffungs-,
Betriebs- und Instandhaltungskos-
ten; militirische und industrielle
Kooperationsaspekte.

In den Offertanfragen wurde
den Firmen keine Priorititenrei-
henfolge vorgegeben. Die Typen-
wahl erfolgte auf Grund der tech-
nisch-operationellen  Erprobung
und der Ofterten der beiden Her-
steller unter Berticksichtigung fol-
gender Kriterien: Eignung fiir eine
effiziente Basis- und Weiteraus-
bildung; Missionsleistungen; Be-
trieb, truppennahe und truppen-
ferne Instandhaltung; Méoglich-
keiten flir militirische und indus-
triclle Kooperation; Beschaffungs-,
Betriebs- und Instandhaltungskos-
ten.

Der Entscheid fiel zugunsten
des EC 635/135 aus, da er mit sei-
nen Schulungs-, Trainings- und
Transportfihigkeiten die Anforde-
rungen der Luftwaffe besser erfiillt.
Im Rahmen der technisch-opera-
tionellen Erprobung wurde ein
Modell des EC 135 eingesetzt, das
dem zur Beschaffung vorgeschla-
genen  Helikopter  bestmoglich
entsprach.  Die unwesentlichen
Unterschiede dabei wie die Zel-
lenverstarkung und die selbstdich-
tende Treibstofftankanlage waren
fir die Flugerprobung nicht rele-
vant. Der EC 635/135 wurde
nicht vorselektioniert. Fiir die Of-
fertanfragen wurden die militiri-
schen Grundlagendokumente des
Planungsstabs der Armee so for-
muliert, dass beide Kandidaten
eine Gleichbehandlung erfuhren
und gleiche Chancen hatten.

Auswahlverfahren Leiter/in-
nen «Infrastruktur-Center der
Armee»

Frage: Nationalrat Sep Ca-
thomas (CVP/GR) wies darauf
hin, dass im Verlaufe des Winters
2005 die Logistikbasis der Armee
die Stellen fiir die Leiterinnen und
Leiter der neu geschaffenen Infra-
Center der Armee im Bundes-
amtsblatt ausgeschrieben hat. Da-
bei wurde u.a. ein konkretes Aus-

bildungsprofil als Anforderung an
die Bewerber umschrieben.

Im Anschluss an die erfolgte
Wiahl des Leiters eines Infra-Cen-
ters in der Ostschweiz wird be-
mingelt, dass bei der Stellenbeset-
zung das verlangte Ausbildungs-
profil nicht gemiss Anforderung in
der Ausschreibung berticksichtigt
wurde, obwohl abgewiesene Be-
werber diese Bedingungen voll-
umfinglich erflillt hitten.

Auf Grund dieser Sachlage
stellte Nationalrat Cathomas fol-
gende Fragen:

B Bestehen beim VBS keine kla-
ren Richdinien bzw. Weisungen
flir die Abwicklung von Personal-
geschiften?

B Wenn ja, warum wurde im er-
wihnten Fall vom geforderten
Ausbildungsprofil abgewichen?

Antwort: Nach Bundesprisi-
dent Samuel Schmid erfolgt das
Auswahlverfahren fiir zu besetzen-
de Stellen imVBS nach einem fest-
gelegten Personalprozess. Fiir jede
zu besetzende Funktion wird ein
Anforderungsprofil - erstellt, wel-
ches nebst dem Ausbildungsprofil
Kriterien wie Fach-, Selbst-, So-
zial- und Fihrungskompetenzen
beinhaltet. Fir die Stellenbeset-
zung ist das Anforderungsprofil
nicht als einziges Kriterium aus-
schlaggebend.  Eine  absolvierte
Aus- und Weiterbildung oder ent-
sprechende Erfahrungen konnen
einem geforderten Anforderungs-
profil gleichgestellt werden. Fiir
Kaderfunktionen wird in der Re-
gel ein Auswahlassessment durch-
gefiihrt.

Auf die Ausschreibung der Stel-
le eines Leiters des Infrastruktur-
Centers Mels bewarben sich insge-
samt acht Kandidaten. Die drei auf
Grund der Dossiers und Gespri-
che evaluierten Kandidaten in der
Endauswahl absolvierten ein As-
sessment. Im Anschluss an die As-
sessments wurde mit zwei Kandi-
daten ein weiteres Gesprich ge-
fihrt. Die Wahl durch die verant-
wortlichen Stellen fiel auf den ih-
rer Ansicht nach bestgeeigneten
Kandidaten. Das Auswahlverfah-
ren ist nach Meinung des Bundes-
rates korrekt abgelaufen.

Massive Lohneinbussen beim
Berufsmilitar

Frage: Nationalrat Walter
Miiller (FDP/SG) iussert sich
besorgt. In letzter Zeit hiufen sich

die Sorgen und Klagen beim Be-
rufsmilitar, wonach die Lohnein-
bussen fast ungehemmt weiterge-
hen. Seit 1991 wurden offensicht-
lich keine Reallohnerhohungen
mehr gewihrt, und neuerdings soll
ein weiterer Abbau durch
Wegfall der bisher eingeschlosse-
nen Militirversicherung erfolgen.

Wie gross sind die tatsichlichen
Lohneinbussen seit 1991, wenn
alle weggefallenen Nebenleistun-
gen mitberticksichtigt  werden?
Wird beimVBS vor allem auf Kos-
ten des Berufsmilitirs gespart, da-
mit die Motivation flir qualifizier-
tes Personal und letztendlich auch
die gute Ausbildungsqualitit infra-
ge gestellt wird?

Antwort: Seit 1991 gab es fiir das
gesamte Bundespersonal — nicht
nur fuir die Berufsmilitirs — keine
generellen  Reallohnerhohungen
mehr, erwiderte Bundesprisi-
dent Samuel Schmid. Richtig
ist, dass in den letzten Jahren ver-
schiedentlich Leistungskiirzungen
beim militarischen Personal reali-
siert wurden. So wurden die Leis-
tungen beil vorzeitigem Alters-
riickeritt flir die Berufsmilitirs — je
nach militirischem Grad und je
nach Lohnklasse — zwischen dem
63. und dem 65. Altersjahr um
rund 22000 bis 66000 Franken
gekiirze. Die volle Kiirzung tritt
auf 2011 in Kraft. Bis dahin gilt
eine Ubergangslésung,

Weitere Kiirzungen betreffen
die Entschidigungen filir die Ver-
pflegung am Dienstort ab 2004 so-
wie die Zuteilung der Dienstfahr-
zeuge. Ins Gewicht fillt vor allem
die im Rahmen des Entlastungs-
programms 2003  beschlossene
Primienpflicht in der Militarversi-
cherung flir das gesamte militiri-
sche Personal, das heisst fiir rund
4300 Personen. Diese miissen ab
2006 rund 3600 bis 4000 Franken
Primien flir Krankenkasse und
Nichtbetriebsunfallversicherung
bezahlen, was oft rund 5 Prozent
des Lohnes entspricht. Alle Leis-
tungskiirzungen beim  militiri-
schen Personal basieren auf Ent-
scheiden von Bundesrat und Parla-
ment: Das VBS ist hier nicht frei.
Die Leistungskiirzungen sind im
Ubrigen nichtTeil der Abbaumass-
nahmen desVBS, das heisst Teil des
Personalabbaus von netto 2500
Stellen. Die Frage, ob beim VBS
vor allem auf Kosten des militiri-
schen Personals gespart wird, muss
also klar verneint werden.

Die erwihnten Leistungskiir-
zungen beeintrichtigen die hohe
Motivation des militirischen Per-
sonals und dasVertrauen in den Ar-
beitgeber Bund tatsichlich. Das
VBS priift zurzeit verschiedene

den

Massnahmen, um die negativen
Auswirkungen dieses Leistungsab-
baus zu mindern.

Army Calendar 2006

Frage:  Nationalrat  Ulrich
Schliier (SVP/ZH) erwihnt,
dass in den Medien der «Army Ca-
lendar 2006» als erster erotischer
Armeekalender der Schweiz mit
entsprechend anmacherischen Bil-
dern vorgestellt wurde. National-
rat Schlier ersucht um Auskunft:
Wer sind die Initianten dieses Ka-
lenders, und welche Armeestelle
hat die Bewilligung zu den im
Kalender enthaltenen Aufnahmen
erteilt?

Antwort: Gemiss Bundesprasi-
dent Samuel Schmid ist der Ar-
meekalender ein Produkt, das von
privaten  Initianten  produziert
wird. Das VBS hat sich bereits
mehrfach von diesem Produkt dis-
tanziert. Das VBS hat zudem ver-
schiedene rechtliche Massnahmen
eingeleitet, damit weder der Name
«Swiss Army Calendar» bentitzt
wird noch Abbildungen halbnack-
ter Frauen zusammen mit Schwei-
zer Armeematerial gezeigt wer-
den. Die entsprechenden gericht-
lichen Entscheidungen stehen
noch aus.

Neuer Vorstoss

In der Herbstsession 2005 ist
u.a. folgender neuer Vorstoss ein-
gereicht worden:

Abgabe von Armeewaffen

Gemiss Nationalratin  Pia
Hollenstein (GPS/SG) machte
die <INZZ» im August dieses Jahres
publik, was viele schon lingst ver-
muten: Armeewaffen, die im Ur-
laub oder nach erfiillter Dienst-
pflicht bei Privaten lagern, werden
zu kriminellen Handlungen miss-
braucht.

Erschreckend ist auch, dass in
den beiden untersuchten Kanto-
nen in einer Zeitspanne von vier
Jahren zwdlf Prozent der Selbst-
morde mit Armeewaften veriibt
wurden.

Deshalb fordert Nationalritin
Pia Hollenstein (GPS/SG) den
Bundesrat mittels Motion auf, fol-
gende Massnahmen einzuleiten:

1. Esist eine umfassende Statis-
tik zu erstellen tiber den Zusam-
menhang von Armeewaffen inner-
halb und ausserhalb des Dienstes
mit kriminellen Handlungen und
Selbstmorden.

2. Bis zumVorliegen dieser Sta-
ustik, die Basis fir den weiteren
Umgang mit Armeewaften bildet,
wird die Abgabe von militirischen
Schusswaffen in den Urlaub und
nach dem Ausscheiden aus dem
Armeedienst sistiert. |
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