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DIE SEITE DES SOG-ZENTRALVORSTANDES

Armee im Spannungsfeld

Die Armee hat den Status der Selbstverstandlichkeit verloren. Wer sie
heute noch als «heilige Kuh» tituliert, verkennt die Zeichen der Zeit. Sie
steht unter den gleichen Einfliissen des Zeitgeistes wie andere Institutio-
nen dieses Landes. Auch zu einer Armeevorlage kann man kaum mehr
einfach Ja oder Nein sagen. Je nach Gewichtung aller Rahmenbedingun-
gen kommt man zu einem «eher Ja» oder «eher Nein». Die Armeepla-
nung muss innerhalb des schweizerischen Koordinatennetzes mindes-
tens fiinf Einflusszonen beriicksichtigen und unterscheidet sich darin

teilweise vom Ausland.

Am Anfang steht die Bedrohung
Sicherheitspolitische Massnahmen rich-
ten sich nach einer Skala von Bedrohun-
gen. Die herkdmmliche militirische Be-
drohung hat sich verringert, andere, nicht
militarische Risiken und Gefahren haben
zugenommen. Das stellt schon der Bericht
2000 fest." Entsprechend tief stuft die Be-
volkerung heute die Wichtigkeit der mi-
litirischen Sicherheit ein.? Terroristische
Anschlige der jiingeren Vergangenheit (11.
September 2001 in den USA, 24. Mirz
2004 in Madrid, 7. Juli 2005 in London)
richten das Augenmerk auf eine Form der
Gewalt, die offentliche Angst erzeugt. Kein
Mittel zur Gegenwehr biirgt flir den siche-
ren Erfolg, selbst der michtigste Staat der
Welt ist dem Terrorismus ausgeliefert, wenn
dieser seine gnadenloseste Fratze zeigt.
Und doch gehért es zu den sicherheitspo-
litischen Zielen der Schweiz, dass im In-
nern des Landes wie europa- und weltweit
vitale Systeme funktionsfihig bleiben sol-
len.’ Bedroht sind sie durch die Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle. Mit seinen
sicherheitspolitischen Instrumenten (Aus-
senpolitik, Armee, Bevolkerungsschutz,
Wirtschaftspolitik, wirtschaftliche Landes-
versorgung, Staatsschutz, Polizei, Informa-
tion) versucht der Kleinstaat Schweiz eine
Strategie zu verfolgen, die sowohl den zur-
zeit wahrscheinlichsten Bedrohungen als
auch einer allfilligen Verscharfung der Lage
gewachsen ist. Wesentlich dabei ist, dass
diese Instrumente aufeinander abgestimmt
werden und wirkungsvoll zusammenarbei-
ten. Die gewandelte Bedrohung ruft nach
einer besseren Vernetzung der Mittel. Eine
sture Trennung zwischen Zivil und Militir
ist nicht mehr méglich. Das gilt in der jet-
zigen Lage insbesondere flir die Armee.

Das Armeeleitbild XXI

Mit der Armee XXI erhielt die Schweiz
ein flexibles Instrument, das dazu beitragen
soll, die drei strategischen Aufgabenpakete
Friedensforderung und Krisenbewiltigung, Prd-
vention und Bewiltigung existenzieller Gefah-
ren sowie Verteidigung wahrzunehmen. Die
Reihenfolge wurde nach der Eintretens-
wahrscheinlichkeit gewihlt.* In den ersten
zwei Bereichen leistet die Armee zurzeit
ununterbrochen Einsitze. Thre Partner sind
einerseits die Instrumente der Aussenpoli-

tik (die federflihrend sein muss bei der Aus-
wahl der Krisenherde, wo ein Friedensfor-
derungseinsatz der Armee Sinn macht) und
andererseits jene der inneren Sicherheit.
Auf beiden Gebieten verfligt die Schweiz
tiber keine grossen Erfahrungen, und beide
Einsatzformen geraten zunehmend ins
Schussfeld. Die Griinde sind vielfiltig und
haben doch einen gemeinsamen Kern:
Wir sind nicht gewohnt, dass Armeeein-
sitze standig hinterfragt werden.

Der Schweiz fehlt die aussenpolitische
Tradition, sie bewegt sich zwar seit der
Wende 1989 selbstbewusster auf dem in-
ternationalen Parkett und trat 2002 der
UNO bei. Im Prinzip findet die grosse
Mehrheit der Bevolkerung den freiwilligen
Einsatz von Schweizer Soldaten im Ausland
richtig. Im Vordergrund stehen soll aller-
dings mehr der unterstiitzende Charakter
als der friedenssichernde Einsatz, welcher
die Bewaffnung zum Selbstschutz voraus-
setzt.” Die Zahl jener Armeeangehdorigen,
die auf einen Auslandeinsatz zuriick-
blicken, ist verhaltnismissig klein. Sie be-
werten ihre Erfahrungen mehrheitlich po-
sitiv und erkennen durchaus einen Sinn in
diesem Auftrag. [hre Aussagen entfalten je-
doch wenig Breitenwirkung.

Anders verhilt es sich mit der Anzahl

Armeeangehoriger, die in den letzten Jah-
ren in der subsididren Existenzsicherung
eingesetzt waren. Dabei gilt es zu unter-
scheiden zwischen jenen, die ithren Dienst
an einem WEF oder G8-Gipfel geleistet
haben, und jenen, die bereits wiederholt
zum Schutz von Botschaften aufgeboten
wurden. Obwohl beide Einsatzarten in
Partnerschaft mit der Polizei einhergehen,
sorgt nur der zweite fiir Unmut, und zwar
bei beiden Partnern. Ein wesentlicher
Grund ist, dass er sich, anders als es das Ar-
meeleitbild vorgesehen hatte, zum Dauer-
einsatz entwickelt hat. Dieser Unmut hat
jedoch Folgen, die weit iiber den milita-
rischen Alltag hinausreichen. Sie riitteln
vielmehr an den Grundfesten unseres
sicherheitspolitischen  Instrumentariums.
Mehrere Eigenheiten des schweizerischen
Systems sind betroffen:
B Der Foderalismus, d. h. die Kompetenz-
ausscheidung zwischen Bund und Kanto-
nen; zurzeit schiebt man einander den
schwarzen Peter zu;

+H

W Die international vernetzte Wirtschaft,
die nicht linger bereit ist, ihre Arbeitskrifte
flir einen Auftrag abzugeben, der nicht ar-
meekonform sei;

B Die Milizkader, die sich unterfordert
fuhlen, wenn die Einsatzverantwortung
nicht bei der Armee, sondern bei den zivi-
len Behorden liegt.

Unter Beschuss geraten sind damit jene
Besonderheiten unseres Staatswesens, die
immer wieder neu ausgehandelt werden
miissen, flir die es keine Patentrezepte gibt
und deren Labilitit immer dann aufscheint,
wenn Grenzbereiche betroffen sind. Fak-
tum ist, dass dem Bund 600 Polizisten feh-
len flir seine Aufgaben (wozu u. a. die inter-
nationale Verpflichtung gehort, diploma-
tische Niederlassungen zu schiitzen), dass
die Kantone ein Defizit von 1000 Polizis-
ten fliir Aufgaben ihrer eigenen Polizei-
hoheit ausweisen. Die Armee ist Opfer
dieser unbewiltigten Situation der Politik.
Und sie lduft jetzt Gefahr, deswegen nach-
haltig Schaden zu nehmen.

Polarisierung und Zeitgeist

Die Sicherheitspolitik leidet besonders
unter den beiden Extrempositionen von
links und rechts in der politischen Land-
schaft. Diesen Graben kann die Armee
nicht nur nicht zuschiitten, sie gibt viel-
mehr immer wieder Anlass, dass er aufge-
rissen wird. Dieser Zustand wird auf die
Dauer unertriglich.

Die Armee schweizerischer Prigung ist
auf ein Wertgebiude angewiesen, das nun
zunehmend Locher aufweist. Uneigenntit-
zig etwas mehr fiir die Allgemeinheit zu
leisten als der Durchschnitt —, viele sind da-
zu zwar immer noch bereit. Sie erwarten
jedoch Gegenleistungen, unter anderem
Perfektion. Kann die Armee, der Spiegel
unserer Gesellschaft, da mithalten? Unvoll-
kommenheit, Fehler in der Fithrung, viel-
fach ausgelost durch Personalknappheit,
ganz zu schweigen von administrativen Pan-
nen, wiederholen sich, sind jedoch nicht
immer vermeidbar. Doch sie wiegen im
heutigen Klima der Nulltoleranz schwer.
Und sie sind dankbare Stofflieferanten fiir
gewisse Medien. Dadurch gerit die Armee
in ein permanentes Negativfeld, das vor al-
lem jene Krifte gerne nutzen, die mit der
militarpolitischen Ausrichtung nicht ein-
verstanden sind. Der Kreis schliesst sich.

(Fortsetzung auf Seite 34 unten)

'SIPOL B 2000, S. 28
2Sicherheit 2005, S.57
3SIPOL B 2000, S. 28
“SIPOL B 2000, S. 32
5Sicherheit 2005, S. 16
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INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN DER SOG

Die Confedération Interalliée des Officiers de Réserve (CIOR)

Internationale Informations- und Erfahrungs-
plattform fiir Miliz- und Reserveoffiziere

Die Confédération Interalliée des Officiers de Réserve (CIOR) wurde im
Jahre 1948 von den Reserveoffiziersgesellschaften Frankreichs, Belgiens
und der Niederlande in Briissel gegriindet. Nach Griindung der NATO
im Jahre 1949 traten die Reserveoffiziersgesellschaften der NATO-Staa-
ten der CIOR bei. Die Reserveoffiziersgesellschaften der PfP-Staaten
wurden im Verlauf der 1990er-Jahre eingeladen, sich als assoziierte Mit-
glieder der CIOR anzuschliessen, so auch die SOG. Heute schliesst
CIOR die Gesellschaften von Miliz- und Reserveoffizieren aus 32 Lan-
dern mit rund 1,2 Mio. Mitgliedern zusammen. Grund genug fiir den
aktuell deutschen Prisidenten, CIOR nach dem Motto «NATOs bridge

to the public» zu fithren.

Olivier Savoy

Oberstes Gremium der CIOR ist die
Ratsversammlung. Sie setzt sich zusammen
aus den Lindervertretern (Vizeprasidenten
bei NATO-Mitgliedern, Delegationsleiter
bei assoziierten Mitgliedern) der nationalen
Gesellschaften. Das Prisidium der CIOR
wird jeweils flir zwei Jahre gewihlt und
wechselt von einem NATO-Mitgliedland
zum andern. Die einzelnen Arbeitsgruppen
wurden entsprechend den einzelnen Auf-
gaben von CIOR gebildet und setzten sich
zusammen aus weiteren Mitgliedern der
nationalen Delegationen. Sie dienen dem
Rat als vorbereitende Gremien fiir laufen-
de Geschifte und nehmen die fachlichen
Verbindungen zwischen CIOR und den
Mitgliedergesellschaften wahr.

Ziele und Umfeld

Ausgehend von einer politischen und
personellen Unabhingigkeit der CIOR so-
wohl gegentiber der NATO als auch den
nationalen politischen und militirischen
Behorden, verfolgt CIOR folgende Ziel-
setzungen:

— Die Unterstiitzung und Stirkung der
NATO und deren Mitglieder bei der
Wahrnehmung ihrer sicherheitspolitischen
und militarischen Aufgaben;

— Die Kniipfung und Pflege internationa-
ler Kontakte zur Stirkung des gegenseiti-
gen Wissens und Verstindnisses;

— Die Entwicklung einheitlicher Standards
fiir Aufgaben, Rechte, Ausbildung und
Mobilisierung von Reserveoffizieren unter
Berticksichtigung nationaler Unterschiede
und Traditionen.

Die Verfolgung dieser Ziele erfolgt in ei-
nem Umfeld, das sich seit Beginn der
1990er-Jahre massgebend veriandert. 1993
waren trotz 32 NATO-Hauptquartieren in

(Fortsetzung von Seite 33)
Die Finanzen
Stehen die Finanzen am Schluss oder am
Anfang dieses Katalogs? Sicher ist, das im-
mer enger werdende Finanzkorsett macht
die Sache nicht einfacher. Aber ausgeldst
hat sie das sicherheitspolitische Patt nicht.
Setzt jedoch die grosse Mehrheit in Bun-
desrat und Parlament den Trend fort, die
Armeefinanzen als Steinbruch fiir andere
Begehrlichkeiten zu nutzen, muss sie sich
die Frage gefallen lassen, wie ernst es ihr
mit einer glaubwiirdigen Armee ist.

Fazit

All diese Gesichtspunkte muss bertick-
sichtigen, wer die Vorschlige einordnen
will, die der Bundesrat am 12. Mai 2005 der
Offentlichkeit prisentierte. Die Ausgangs-
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lage fiir eine emotionslose Beurteilung war
schlecht. Die Miliz reagierte zum Teil unter
dem Einruck der Amba-Centro-Einsitze
missmutig, andere haben sonst noch eine
offene Rechnung mit der Armeefiihrung
und ergriffen die Gelegenheit zur Kritk.
Wieder andere verneinen einen Wandel
der Bedrohung seit 2001.

Mittlerweile ist ein halbes Jahr vergan-
gen. Der Stinderat hat im Rahmen der
Debatte um das Immobilienprogramm
2006 die Frage aufgeworfen, ob es wirklich
vertretbar sei, fundamentale Anderungen,
wie sie die Verschiebung der Krifte von der
Verteidigung zur Raumsicherung darstel-
len, ohne Grundsatzdiskussion und Ande-
rung des Militirgesetzes zu vollziehen. In
diesem Denkprozess bewegt sich zurzeit
auch der Zentralvorstand der SOG. H

Europa und den USA weder NATO-Ope-
rationen im Gange noch NATO-Truppen
im Einsatz. Im Jahr 2005 gibt es nur noch
neun NATO HQ. Hingegen sind flinf
NATO-Operationen im Gange und ein
Bestand von 30000 NATO-Truppen im
Einsatz, wobei jeder flinfte NATO-Soldat
ein Reservist ist. Parallel dazu bilden die
Transformationen und Entwicklungen der
nationalen Streitkrifte, die Kooperation
zwischen der NATO und der EU sowie die
laufende Priifung und Aufnahme neuer
NATO- und EU-Mitglieder weitere dau-
ernde Herausforderungen. Und dies bei
laufend sich verindernder Bedrohungslage
und sich wandelndem Risikospektrum.

So haben heute alle Armeen, welche in
den 1990er-Jahren ihre Truppen reduziert
haben, Bestandesprobleme, namentlich die-
jenigen, welche die Wehrpflicht abgeschafft
haben. Damals orientierten sie sich am
Muster kleiner Interventionsstreitkrifte mit
rascher Verfligbarkeit. Die meisten Einsitze
der letzten Jahre haben aber gelehrt, dass
auswirtige Friedenserhaltung wie einhei-
mische Existenzsicherung sehr personal-
intensiv sind.

Dadurch wurde die Bedeutung der Re-
servisten immer wichtiger. Und selbst die
USA und Grossbritannien konnen grossere
militirische Operationen nicht ohne Re-
servisten flihren. Diese werden hauptsich-
lich fiir Spezialfunktionen herangezogen,
um so vom Know-how aus dem zivilen
Umfeld zu profitieren. Die Reservisten sol-
len also nicht nur quantitative, sondern vor
allem qualitative Liicken schliessen. Aus-
gehend vom Leitbild des miles protectors
steht die zivil-militirische Kooperation im
Vordergrund.

Erfolgreiche Schweizer an
den CIOR-Militarmehrwett-
kampfen 2005

An den diesjahrigen Wettkimpfen in
Eupen-Elsenborn, Belgien, starteten 160
Offiziere aus 16 Nationen in folgenden
funf Disziplinen: Schiessen (Sturmgewehr
und Pistole), Hindernisbahn Land, Hin-
dernisschwimmen, OL mit Distanzen-
schitzen und HG-Zielwurf. Die Leis-
tungspriifungen decken ausschliesslich
militirische Fertigkeiten ab. Sich mit Of-
fizieren anderer Linder zu messen, inte-
ressiert deshalb ganz besonders. Hervor-
ragende Ergebnisse erzielte die Schweizer
Dreier-Patrouille beim Schiessen, sie er-
reichte den dritten Rang. In der Gesamt-
rangliste erscheinen die Schweizer auf
dem 17. Platz, in der Gistekategorie be-
deutete dies die Goldmedaille. Die SOG
gratuliert den jungen Offizieren und
ihrem Delegationsleiter herzlich zur er-
brachten Leistung.
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