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SICHERHEITSPOLITIK

Die Aufgaben der Armee aus Sicht der Bevdlkerung

Ausgewahlte Resultate der Studie «Sicherheit 2005»

Die Neuausrichtung der Armee findet in der Schweiz, wie anderswo in
Europa,ihren Ausdruck unter anderem in der Ausweitung des Aufgaben-
feldes. Sichtbarste Konsequenz dieser Neuorientierung in der Schweiz
ist das Konzept Armee XXI, das im Wesentlichen einen Wandel von der
Landesverteidigungs- zur multifunktionalen Dienstleistungsarmee bein-
haltet. Wie sieht die Bevolkerung die Entwicklung der Armeeaufgaben?
Die diesjahrige Stimmbevolkerungserhebung «Sicherheit 2005» der Mi-
litirakademie an der ETH und der Forschungsstelle fiir Sicherheitspoli-

tik der ETH stellte dazu Fragen.

Karl W. Haltiner, Tibor Szvircsev Tresch,
Silvia Wiirmli

Trotz der Inkraftsetzung der Armee XXI
Anfang 2004 hilt die Diskussion um die
strategische und operative Ausrichtung der
Armee an. So sind die R eaktionen von ein-
zelnen Medien und politischen Parteien
wie auch von Teilen der Bevolkerung auf
weitere Schwerpunktverlagerungen und
Strukturanpassungen in Richtung polizei-
licher Arbeit der Armee im Mai dieses Jah-
res zum Teil heftig ausgefallen. Ebenso hat
sich die Stimmung betreffend Verwendung
der Armee flir den Botschaftsschutz innert
Jahresfrist verdiistert. Waren auf eine direkt
gestellte Frage vor Jahresfrist noch 52 % da-
fur, sind es jetzt nur mehr 44 %. Vielerorts
tut man sich offenbar schwer mit dem
Identitits- und Aufgabenwandel der Miliz.

Deshalb sind in die diesjihrige Erhebung
«Sicherheit 2005» zwei Fragebatterien zu
den Aufgaben der Armee aufgenommen
worden. Mittels der ersten sollte die aktuel-
le Beurteilung der Wichtigkeit von poten-
ziellen Armeeaufgaben durch die Bevolke-
rung ermittelt werden, mittels der zweiten
Erwartungen tber die kiinftige Bedeutung
dieser Aufgaben. Allfillige Differenzen zwi-
schen beiden indizieren mégliche Span-
nungsfelder in der aktuellen Armeedebatte.

Wichtigkeit von Armeeaufgaben

Fir die Wichtigkeitszumessung beka-
men die Befragten 13 aktuelle und denkba-
re Armeeaufgaben vorgelegt. Sie konnten
deren Wichtigkeit auf einer 10er-Skala ein-
stufen (1 = «vollig unwichtigr, 10 = «aus-
serordentlich wichtigr). Die Grafik 1 gibt
linksseitig die Einstufung «ausserordentlich
wichtigr wieder.Wie ihr zu entnehmen ist,
liegt die Bandbreite der Zumessung «aus-
serordentlich wichtigr zwischen 8% und
64%. Dabei erreichen Katastropheneinsit-
ze im Inland sowie die «Verteidigung im
Kriegsfall» Spitzenwerte, gefolgt von Hilfs-
einsitzen bei Katastrophen im Ausland und
dem Einsatz zur Verhinderung von Terror-
anschlagen. Kaum jemand (1%) findet die

Hilfeleistung der Armee im Katastrophen-
fall (Inland) vollig unwichtig. Diese Auf-
gabe wird tberwiegend unabhingig von
Alter, Geschlecht, Wohnregion, politischer
Einstellung und Bildung sehr dhnlich be-
urteilt. Schlusslichter in der Wichtigkeits-
zumessung bilden Bewachungsaufgaben
(Konferenzen, Botschaften), Einsitze zur
Wahrung der inneren Ordnung bei Streiks
und Demonstrationen sowie bewaffnete
Einsitze im Ausland im Auftrag der Uno
oder anderer internationaler Organisatio-
nen.

Das Rating nach der Wichtigkeitsein-
schitzung lasst sich wie folgt zusammen-
fassen: Die klassischen Verteidigungs- und
Spontanhilfeaufgaben prigen nach wie vor
das aktuelle Bild der Miliz in der Bevolke-
rung. Von einer Teilnahme der Schweiz an
bewaffneten militirischen Interventionen
im Ausland, die tiber das Bisherige hinaus-

gehen, wie auch von Einsitzen zugunsten
der Aufrechterhaltung der inneren Ord-
nung bei Streiks und Demonstrationen hilt
man in der Stimmbevdlkerung wenig.
Auch die Botschaftsbewachung 16st kaum
Begeisterung aus. Das dazwischen liegende
Feld von weiteren Aufgaben vor allem po-
lizeilicher Natur wird zwar als wichtig ge-
billigt, aber ohne grossen Enthusiasmus.

Erwartungen iiber die kiinftige
Aufgabenentwicklung

Entsprechen die als wichtig eingestuften
Aufgaben auch den fiir die Zukunft erwar-
teten? Ausser der Wichtigkeit wurde in der
diesjahrigen Erhebung zusitzlich die mog-
liche kiinftige Bedeutung der einzelnen
Aufgaben erfragt (Grafik 2). Damit werden
indirekt Erwartungen der Bevolkerung an
die Armee-Entwicklung indiziert.

Absolut mehrheitlich wird eine steigen-
de Bedeutung der Armee erwartet fiir die
Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland
(67 %) und im Ausland (62 %) sowie bei der
Armeehilfe zur Verhinderung von Terror-
anschligen (50%). Aufgaben, flir die rela-
tive Mehrheiten eine steigende Bedeutung
sehen, sind nach absteigender R eihenfolge:
Aufgaben im Bereich des Umweltschutzes
(46%), Unterstiitzung der zivilen Grenz-
wache bei grossen Fliichtlingsstromen
(45%), Mithilfe bei der Bekimpfung des
organisierten Verbrechens (43%), Einsatz
im Ausland als Friedenstruppen, die zum
Selbstschutz bewaffnet sind (43 %).

Bewaffnete militarische Einsétze im Ausland
Aufrechterhaltung der Inneren Ordnung
Bewachung auslandischer Botschaften
Bewachung intemationaler Konferenzen
Unterstitzung der zivilen Polizei

Einsatz im Ausland als Friedenstruppe
Unterstiitzung der zivilen Grenzwache

Bekampfung des organisierten Verbrechens

Umweltschutz |46
Verhinderung von Temoranschldgen I5O
Grosskatastrophen Ausland |62
Verteidigung
Grosskatastrophen Inland 64 67
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Grafik 1: Das Wichtigkeits- und aufgabenbezogene Erwartungsprofil der Armeeauf-

gaben 2005. (Angaben in Prozent)
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Grafik 2: Armeeaufgaben, die kiinftig an Bedeutung gewinnen bzw. verlieren werden
oder gleich bleiben. (Angaben in Prozent)

Aufgaben, fiir die relative Mehrheiten
ein Gleichbleiben gegentiber heute erwar-
ten, umfassen die Bewachung von auslindi-
schen Botschaften (51%) und von interna-
tionalen Konferenzen (47 %), der Einsatz
zur Aufrechterhaltung der inneren Ord-
nung (46 %), die Unterstlitzung der zivilen
Polizei (41 %).

Aufgaben, fiir die der relative Anteil jener
Befragten, welche einen Bedeutungsverlust

die Armee im Katastrophenfall — und damit
die entsprechende Gewtinschtheit dieser
Existenzsicherungsaufgabe des Militars.
Deutlich fallen fiir die tibrigen Aufgaben
die Unterschiede beziiglich der politischen
Links-rechts-Polarisierung und der Bil-
dung aus, besonders im Bereich Verteidi-
gung. Dabei gilt, dass linkerseits und tiber
dem Mittel in hoheren Bildungsschichten
eine steigende Bedeutung des Armee-

wenige zu glauben. Das Wichtigkeits- und
das fiir die Zukunft erwartete Bedeutungs-
profil von Armeeaufgaben fallen, wenig er-
staunlich, in hohem Masse zusammen (sie-
he Grafik 1).Je wichtiger eine aktuelle Auf-
gabe eingestuft wird, desto eher glauben die
Befragten auch, dass diese Aufgabe an
Bedeutung gewinnen werde. Dies aber mit
einer wichtigen Ausnahme: Fiir die Landes-
verteidigung fallen Bedeutung und Wich-
tigkeit klar auseinander! Die Verteidigung
wird als sehr wichtig fiir die Armee einge-
stuft, zugleich indessen als jene Aufgabe,
von der man erwartet, dass sie am meisten
an Bedeutung verlieren werde. Dadurch
oftnet sich eine Art Identitits- und Legiti-
mationsfalle: Die Aufgabe, die in den Augen
der Bevolkerung traditionell das Wesen der
Miliz ausgemacht hat, wird zur Neben-
sache, vormals als Nebenaufgaben einge-
schitzte Tatigkeiten hingegen riicken in
den Vordergrund. Die neue, eher instru-
mentelle Auffassung des Militars als multi-
funktionale Dienstleistungsorganisation des
Staates steht einer traditionellen Sicht der
Miliz als Volksverteidigungsarmee zuneh-
mend entgegen. Dieses Spannungsfeld ver-
mag einige der eingangs erwihnten Irrita-
tionen bei der Neuausrichtung der Armee
zu erklaren. Es darf erwartet werden, dass
die Identititsdebatte bei weiteren Anpas-
sungen der Armee an die verinderten si-
cherheitspolitischen Rahmenbedingungen
noch eine Weile anhalten wird.

erwarten, hoher ist als der Anteil flir Bedeu-
tungsgewinne, umfassen bewaffnete milita-
rische Einsitze im Ausland im Auftrag der
UNO oder anderer internationaler Orga-
nisationen (28% versus 27%) sowie die
Verteidigung der Schweiz im Kriegsfall
(28% versus 27 %).

Dabei sind die Variationen nach den
Merkmalen Sprachregion, Geschlecht und
Alter allgemein eher gering. Uber alle so-
ziodemografischen Gruppen hinweg be-
steht die Uberzeugung einer zunehmen-
den Bedeutung von Hilfeleistungen durch

Die Studien «Sicherheit» der Militir-
akademie an der ETH und der For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik der
ETH dienen der Ermittlung sicherheits-
politischer Meinungstrends. Die Resulta-
te der diesjihrigen Erhebung im Januar
bei 1200 stimmberechtigten Personen in
der ganzen Schweiz wurden Ende August
wie folgt veroffentlicht:

Karl W. Haltiner, Andreas Wenger, Tibor
Szvircsev Tresch, Silvia Wiirmli «Sicherheit
2005 — aussen-, sicherheits- und verteidi-
gungspolitische Meinungsbildung im Tiend»,
Ziirich: Militarakademie an der ETH und
Forschungsstelle  fiir -~ Sicherheitspolitik  der
ETH, einsehbar unter

www.css.ethz.ch/publications
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engagements erwartet wird bei1 Auslandein-
sitzen und Umweltaufgaben, vorwiegend
eine abnehmende bei der Verteidigung und
den Polizeiaufgaben. Auf der rechten Seite
wird hingegen gerade von Letzteren ein
Anstieg erwartet. So glauben beispielsweise
sich links positionierende Personen zu 31%
an einen Bedeutungsanstieg von bewaffne-
ten Militirinterventionen der Schweiz im
Auftrag einer internationalen Organisation
und nur zu 22% an eine Abnahme, wih-
rend rechterseits sich hier die Erwartungs-
haltungen umgekehrt spiegeln (24% zu
31%).Bei der Unterstiitzung der Polizei er-
warten 45% der sich politisch rechts Po-
sitionierenden einen Bedeutungsanstieg
gegentiber 26 % linkerseits. Man geht also
nicht fehl in der Annahme, dass in der ver-
langten Bedeutungseinschitzung ein er-
hebliches Mass an politischer Wiinschbar-
keit mitschwingt.

Allgemein, so lasst sich das Bild zusam-
menfassend charakterisieren, meint die
Durchschnittsbevolkerung, dass nicht-tra-
ditionale Aufgaben der Armee mit polizei-
lichem Charakter eher an Bedeutung ge-
winnen werden, wihrend insbesondere die
territoriale Verteidigung an Bedeutung ver-
lieren wird, obwohl man Ersteren nur mitt-
lere Wichtigkeit zubilligt. An bewaffnete
Interventionen von Schweizer Truppen im
Ausland, schon bislang politisch chancen-
los, vermogen auch fliir die Zukunft nur
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