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AUSLANDISCHE ARMEEN

FLYGVAPNET - Die schwedische Luftwaffe im Wandel

Wihrend des Kalten Krieges gehorte die schwedische Luftwaffe zu den
grossten Luftstreitkriften Europas. Typische Merkmale waren ihre
kampfstarken Jagdflugzeuge, welche von der heimischen Luftfahrtin-
dustrie geliefert wurden, ihr fortschrittliches Luftraumiiberwachungs-
und Einsatzleitsystem sowie ihr ausgedehntes und resistentes Base-
System.! Insbesondere Schwedens topografische Verhiltnisse machten
Luftmacht zur ersten Wahl. Auf Grund Schwedens grosser Ausdehnung
ist nur Luftmacht in der Lage, sich schnell an irgendeinem Ort zu kon-
zentrieren, um einem Angriff zu begegnen.

Christian E Anrig*

Der folgende Artikel legt dar, wie sich
die schwedische Luftwaffe nach dem Kal-
ten Krieg entwickelt hat. Insbesondere
werden die Faktoren untersucht, welche
hinter dieser Entwicklung stehen. Auf
Grund der sich wandelnden Verteidigungs-
politik und Schwedens zunehmender Ko-
operation auf der strategischen Ebene hat
sich die schwedische Luftwaffe zusehends
zu einem Instrument der schwedischen Si-
cherheitspolitik entwickelt, welches auch
proaktiv eingesetzt werden kann.

Schwedens Verteidigungspolitik wandte
sich von Szenarien ab, welche primir die
territoriale Verteidigung betonen. Verteidi-
gung wird heutzutage umfassender ver-
standen. Insbesondere der militirische Bei-
trag an eine europaische Krisenreaktions-
fihigkeit ist von zentraler Bedeutung. Re-
gionale Konflikte konnen in einer globali-
sierten Welt nicht mehr isoliert betrachtet
werden, sie haben auch Konsequenzen fiir
die westlichen Gesellschaften. Darum gilt
es, eine Eskalation dieser Konflikte vor Ort
einzudimmen. Die schwedische Luftwaffe
ist bereit, ihren Beitrag zu leisten.

The English version of this paper can be down-
loaded from:
http://www.vbs-ddps.ch/internet/Luftwafte/de/
home/about/doctrine/downloads.html

Die Fotos wurden von der schwedischen Luftwaf-
fe zur Verfigung gestellt. Besonderer Dank gebiihrt
Torbjorn A. Olsson, Peter Liander und Tommy Wahl-
man.

* Christian E Anrig MA verfasst seine Doktorarbeit
zum Thema europiische Luftmacht an der For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik der ETH Ziirich
und am Department of War Studies, King’s College
London. Er ist zudem Mitglied des Miliz-Fachstabs
Luftwaffendoktrin.

Fiir Kommentare und Korrekturen dankt der Au-
tor: Oberst a D Bertil Wennerholm (schwedische
Luftwaffe), Dr. Dieter Wicki (Senior Researcher an der
Forschungsstelle fiir Sicherheitspolittk der ETH
Ziirich) und Jan Philipp Kessler (Assistent an der For-
schungsstelle fiir Sicherheitspolitik).

Dieser Artikel erhebt keinen Anspruch auf Voll-
stindigkeit. Einzelaspekte wie die bodengestiitzte
Luftabwehr, die mittleren Helikopter des Heeres oder
die Marinefliegerei werden hier nicht behandelt.
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Was Schwedens zunehmende Koopera-
tion auf der strategischen Ebene betrifft, so
sind vor allem die EU und das Partnership for
Peace (PfP)-Programm von zentraler Be-
deutung. Trotz Biindnisfreiheit hat Schwe-
den keine Bertihrungsingste mit der NA-
TO. Schwedens strategische Offnung er-
laubte der Luftwaffe, ihre Fihigkeit zur in-
ternationalen Kooperation auf- und auszu-
bauen.

Im folgenden Artikel wird zunichst ge-
zeigt, wie die schwedische Luftwaffe der
Herausforderung von «Echteinsitzen» so-
wohl im In- als auch im Ausland begegne-

Schwedens Verteidigungspolitik
wandte sich von Szenarien ab,
welche primér die territoriale

Verteidigung betonen.

te. In einem zweiten Schritt werden die
Verteidigungspolitik sowie Schwedens Ko-
operation auf der strategischen Ebene ana-
lysiert. Beide hatten und haben einen er-
heblichen Einfluss auf die schwedische
Luftwaffe.

Die schwedische Luftwaffe als
Instrument der Sicherheitspolitik

Bereits wihrend des Kalten Krieges war
die schwedische Luftwaffe mit dem so ge-
nannten «Ernstfall» konfrontiert. Uber der
Ostsee kam es zu einigen militirischen
Zwischenfillen mit der Sowjetunion. Der
wahrscheinlich bedeutendste Zwischenfall
ereignete sich in den frithen 50er-Jahren.
Im Juni 1952 kehrte ein elektronisches
Aufklirungsflugzeug der schwedischen
Luftwafte von seinem Einsatz nicht zuriick.
In der Folge begann eine intensive Such-
und Rettungsaktion, im Verlauf derer ein
schwedisches Flugboot von einem sowjeti-
schen Jagdflugzeug abgeschossen wurde.
Dieser Zwischenfall markierte den Beginn
des Aufbaus eines umfassenden Frithwarn-
systems.’

Bereits im Verlauf des Kalten Krieges
kamen schwedische Aufklirungs- und

Kampftlugzeuge im Rahmen von UNO-
Missionen auch fernab der Heimat zum
Einsatz. 1958 nahmen schwedische Flug-
zeuge an einer Uberwachungsmission im
Libanon teil,> und wenig spiter wurden
Kampfflugzeuge in den Belgischen Kongo
entsandt, wo sie am oberen Ende des mi-
litirischen ~ Gewaltspektrums  eingesetzt
wurden.* Aber nicht nur schwedische
Kampftlugzeuge, sondern auch Transport-
flugzeuge kamen im Ausland zum Einsatz.’

Nach Ende des Kalten Krieges stand die
schwedische Luftwaffe weiterhin bereit, die
Herausforderung von «Echteinsitzen» an-
zunehmen. Im Folgenden werden die
Einsitze der schwedischen Jagdflugzeuge,
des Transportkommandos sowie einer
schwedischen Flughafeneinheit in Afrika
vorgestellt. Daneben beteiligte sich die
schwedische Luftwaffe auch mit ihren
elektronischen Aufklirungsflugzeugen S
102B Korpen in Auslandeinsitzen.®

Schwedische Jagdflugzeuge in
erhohter Bereitschaft

Wihrend des Kalten Krieges hielt sich
die schwedische Luftwaffe bereit, militiri-
sche Flugzeuge, welche den schwedischen
Luftraum verletzten, abzufangen. Der Be-
reitschaftsgrad fir Abfangmissionen wech-
selte tiber die Jahre; wihrend der 50er-,
60er- und 70er-Jahre war er besonders
hoch. Kontakte mit fremden Kampfllug-
zeugen waren hiufig, bis zu 250 pro Jahr.
Schwedische Aufklirungsflugzeuge stan-
den auch bereit, sowjetische und westliche
Kriegsschiffe zu identifizieren und fremde
Marinemanéver zu tiberwachen. Der Be-
reitschaftsdienst stellte eine erhebliche Biir-
de fiir die schwedische Luftwaffe dar.’

In der spiteren Phase des Kalten Krieges
gab es mindestens einen Zwischenfall er-
héhter Spannung. Als 1981 ein sowjetisches
Unterseeboot vor der schwedischen Kiiste
auf Grund lief, entsandten die Sowjets
eine Uberwasserarmada, um eine Ret-
tungsaktion zu decken. Die schwedische
Antwort folgte prompt, Angriffs-iggen
flogen bewaffnete Patrouillen und markier-
ten Prisenz.”

'Richard A. Bitzinger, «Facing the Future: The
Swedish Air Force, 1990-2005» (Santa Monica:
RAND, 1991), S. 2.

*Kurt Karlsson, «The history of Flygvapnet (the
Swedish Air Force)», in Raymond Andersson, Kurt
Karlsson und Anders Linnér (Hrsg.), Flygvapnet: The
Swedish Air Force (Stockholm: Schwedische Luftwafte,
2001),S.84-144,132.

SEbd., S. 134.

‘Ebd.,, S. 134-135.

SEbd., S. 132.

Claes Winquist, «We see with our ears», in Ray-
mond Andersson, Kurt Karlsson und Anders Linnér
(Hrsg.), Flygvapnet: The Swedish Air Force (Stockholm:
Schwedische Luftwaffe, 2001), S. 32-35, 33-34.

7E-Mail von Brigade General (ret.) Goéran Tode,
7.Juni 2005.

SEbd.
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Schwedische C-130 Hercules auf dem Flugh

afen von Kal

ey

bul. Ende 2004 unterstiitzte das

Transportkommando der schwedischen Luftwaffe die Operation der ISAF in Afgha-

nistan.

Nach dem Ende des Kalten Krieges fuhr
die schwedische Luftwaffe fort, den natio-
nalen Luftraum rund um die Uhr zu iiber-
wachen. Die Zahl der militarischen Fliige
tiber der Ostsee konnte jedoch erheblich
reduziert werden. Schwedische Kampftlug-
zeuge werden gleichwohl weiterhin in Be-
reitschaft gehalten. Besonders im Zeitalter
der asymmetrischen Bedrohungen ist dies
von ausserordentlicher Bedeutung. Ob-
schon die schwedische Luftwaffe tiber die
Fihigkeit verfligt, so genannte nichtmi-
litirische Flugzeuge abzufangen, gibt es
noch keine klaren Einsatzregeln, um gegen
asymmetrische Bedrohungsformen aus der
Luft vorzugehen.” Trotz dieser unklaren ju-
ristischen Situation patrouillierten schwe-
dische Jagdflugzeuge wihrend wichtiger
Anlisse wie des EU-Gipfels von Géteborg
2001 oder der Gedenkveranstaltung fiir die
ermordete schwedische Aussenministerin,
Annah Lindh."

Trotz der entspannten Lage waren Mis-
sionen tber der Ostsee jedoch weiterhin
mit einem gewissen Risiko verbunden. Bei
Ende des Kalten Krieges stiirzte ein sow-

?Peter Liander, «On Alert: Continued Focus on the
New Gripen and New Helicopters», in The Swedish
Armed Forces Forum: Insats & Forsvar, Englische Ausga-
be, Nr. 1/2004 (Stockholm: Schwedische Streitkrifte,
2004), S.22-25,22-23.

'"E-Mail von Brigade General (ret.) Goran Tode,
7. Juni 2005.

""Telefoninterview mit Oberstleutnant Christer
Bjors, 3. August 2005.

'2E-Mail von Brigade General (ret.) Goran Tode,
14. Jum 2005.

'*E-Mail von Hauptmann Asa Schén, 5. Juli 2005.

“Ebd.

'*Christian F Anrig, «Luftmacht im Wandel: Op-
tonen flir die Schweiz», in Andreas Wenger (Hrsg.),
Bulletin 2005 zur Sicherheitspolitik
(Ziirich: Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik der
ETH Ziirich, 2005), S. 45-72, 54-55.

' E-Mail von Hauptmann Asa Schén, 5. Juli 2005.

" Tim Ripley, Air War Bosnia: UN and NATO Air-
power (Osceola: Motorbooks International, 1996),
S.21.

"Peter Liander, «Hercules flog sikerhetsstyrkor i
Afghanistany, in Insats & Forsvar, Nr. 1/2005 (Stock-
holm: Schwedische Streitkrifte, 2006), S. 58—63.
Englische Ubersetzung geschickt von Peter Liander,
Herausgeber Insats & Forsvar, 9. Mai 2005. / Brief von
Oberstleutnant Bertil Hoglund, Kommandant des
Transportkommandos der schwedischen Luftwatfe, 2.
August 2005.

schweizerischen

jetisches Jagdflugzeug in die Ostsee, als es
einer schwedischen Aufklirungs- Viggen
folgte,'"" und am 16. Oktober 1996 verlor
die schwedische Luftwaffe eine Viggen
zwischen der Insel Gotland und Lettland.
Diese kollidierte mit der Wasseroberfliache,
als sie ein russisches Kriegsschiff identi-
fizierte."?

Lufttransport
C-130-Hercules-Transportflugzeuge der
schwedischen Luftwaffe waren schon
wihrend des Kalten Krieges in Out-of-Area-
Operationen involviert. Insbesondere in
den Jahren 1985 und 1988 engagierte sich
das Transportkommando der schwedischen
Luftwaffe in Athiopien, als das Land von ei-
ner Hungerkatastrophe heimgesucht wur-
de. Obwohl gentigend Lebensmittel in den
Hifen vorhanden waren, waren die athio-
pischen Behorden nicht in der Lage, diese
im Landesinneren zu verteilen. In der Fol-
ge wurden die Nahrungsmittel auf dem
Luftweg ins Landesinnere gebracht."
Auch nach dem Kalten Krieg fiihrte das
schwedische Transportkommando mehrere
humanitire Einsitze in Afrika durch. Hilfe
wurde zusitzlich nach Honduras, El Salva-
dor und nach Thailand gebracht, nachdem
Naturkatastrophen Teile dieser Lander ver-
wistet hatten. Aber auch Evakuierungs-
missionen gehdren zum Repertoire des
schwedischen Transportkommandos. Im
November 2004 zum Beispiel evakuierte
es Biirger westlicher Staaten aus der vom

Von Juni 2003 bis Juni 2004 betrieb eine schwedische Flughafeneinheit den Flughafen

Biirgerkrieg Elfenbein-
kiste."

Wihrend des bosnischen Biirgerkrieges
kam es auch zu einer grosseren Lufttrans-
portoperation in Europa. In der ersten
Hilfte der 90er-Jahre kam ein Grossteil der
Hilfsgiiter tiber den Luftweg in die besetz-
te Stadt Sarajevo. Die Luftbriicke startete
im Juni 1992 und endete im Januar 1996.
Oft war sie die einzige Verbindung nach
Sarajevo. Sie ermdglichte die Evakuierung
von verwundeten Zivilisten und hielt Sara-
jevo tiber drei Winter am Leben.'> Schwe-
dische C-130 Hercules beteiligten sich von
Beginn an, wurden aber nach dem Ab-
schuss eines italienischen Transportflug-
zeugs zuriickgezogen. 1994 nahm das
schwedische Transportkommando seine
Fliige nach Sarajevo wieder auf,'® nachdem
seine Flugzeuge mit Selbstschutzsystemen
ausgertistet worden waren. Das Transport-
kommando unternahm unter anderem
eine Evakuierung von Verwundeten nach
dem Marktplatzmassaker in Sarajevo vom
Februar 1994."

2004 unterstiitzte eine schwedische C-
130 Hercules die Operation ISAF in Afgha-
nistan. Die Maschine operierte unter er-
schwerten Bedingungen im Norden des
Landes, wo es oftmals nur Schotterlande-
bahnen gab. Diesen August entsandte das
Transportkommando erneut eine C-130
nach Zentralasien.'

heimgesuchten

Schwedische Flughafeneinheit in Afrika
Wihrend der Operation MONUC in
der Demokratischen Republik Kongo
ibernahm die schwedische Luftwafte vom
Juni 2003 bis Juni 2004 die Verantwortung
flir den Betrieb des Flughafens von Kindu.
Der Betrieb wurde von 87 Personen aus
Schweden aufrechterhalten. Die schwedi-
sche Einheit setzte sich aus Berufsoffizie-
ren, Reserveoffizieren und Zivilisten zu-
sammen, welche zuvor in zivilen Flughifen
in Schweden gearbeitet hatten. Die schwe-
dische UNO-Flughafeneinheit war eine
von mindestens sechs weiteren in der

R e s

in Kindu. Dies war ein dusserst wichtiger Beitrag an die Operation MONUC in der

Demokratischen Republik Kongo.
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Demokratischen Republik Kongo. Pro Tag
wurden bis zu flinfzehn Flugzeuge abgefer-
tigt. Die Transportflugzeuge wurden von
der UNO gemietet und kamen meist aus
Stidafrika, der Ukraine oder Russland. Die
Aufgaben der schwedischen Flughafenein-
heit waren umfassend und reichten von der
Frachtabfertigung bis zum Wetterdienst. Es
besteht ein grosser Bedarf an Flughafenein-
heiten in friedensunterstiitzenden Opera-
tionen. In der Zwischenzeit hat die schwe-
dische Luftwaffe mindestens vier Anfragen
von der UNO erhalten."

Schweden ist bereit, seine Luftwaffe im
Ausland einzusetzen. Bisher beschrinkte
sich der Einsatz auf den unteren Teil des
militirischen Gewaltspektrums. Dies diirfte
sich in Zukunft aber indern, wenn die
schwedischen JAS 39 Gripen mit Prazisi-
onswaffen flir die Luftnahunterstiitzung
ausgertistet sind.

Schwedische Entscheidungstrager haben
ihre Bereitschaft, Heereseinheiten tiber das

Schwedens Verteidigungskommission
vertritt die Auffassung, dass die Fahig-
keit, sowohl national als auch inter-
national an Kampfoperationen
teilnehmen zu kénnen, wegweisend
far die Reform der Streitkréfte sei.

ganze Gewaltspektrum in friedensunter-
stiitzenden Operationen einzusetzen, be-
wiesen. 2003 operierten schwedische Spe-
zialkrifte zusammen mit franzosischen in
der Demokratischen Republik Kongo.
Diese Einheiten verliechen einer EU-Ein-
greiftruppe die Fihigkeit, Gefahren tiber
das Operationsgebiet hinaus zu neutralisie-
ren.” Im Jahre 2004 entsandte Schweden
seine bisher feuerstirkste Einheit in eine
friedensunterstiitzende UNO-Mission
nach Liberia.”’ Die 231 Mann starke Ein-
heit umfasste unter anderem dreizehn
schwere Schiitzenpanzer 90C. Mit dieser
robusten Ausriistung fungierte sie als Inter-
ventionskraft fiir «heikle» Situationen.?? Es
ist somit eine Frage der Zeit, bis Schwedens
Kampfflugzeuge iiber das ganze Konflikt-
spektrum in Out-of-Area-Operationen zum
Einsatz kommen werden. Schwedens Ver-
teidigungskommission vertritt die Auffas-
sung, dass die Fihigkeit, sowohl national als
auch international an Kampfoperationen
teilnehmen zu kénnen, wegweisend fiir die
Reform der Streitkrifte sei.®

In den folgenden Abschnitten sollen die
Faktoren, welche diese Entwicklung aus-
16sten, untersucht werden. Es sind dies die
sich wandelnde Verteidigungspolitik sowie
Schwedens zunehmende Kooperation auf
strategischer Ebene.

38

JAS 39 Gripen mit
Laserbeleuchtungs-
behilter und laser-
gelenkten Bomben.
Prazisionslenk-
waffen werden es
der schwedischen
Luftwaffe erlauben,
in friedensunter-
stiitzenden Opera-
tionen Luftnah-
unterstiitzung fiir
die Bodentruppen
zu gewihrleisten.

Schwedens Verteidigungspolitik

Die sich wandelnde schwedische Vertei-
digungsarchitektur ist eng mit der Bedro-
hungs- und Risikowahrnehmung ver-
bunden. Uber Jahrhunderte hinweg war
Russland der dominierende Faktor im stra-
tegischen Kalkiil Schwedens. Nach dem
Ende des Kalten Krieges liessen die eu-
ropdische Integration sowie die NATO-
Erweiterung die baltische Region stabiler
und sicherer werden. Dies hatte zur Folge,
dass die schwedische Verteidigungspolitik
von einem Russland-fixierten zu einem in-
ternationalen Fokus wechselte. Auf der
Ebene der Streitkrifte brachte dies einen
Wandel der Aufgaben sowie eine Verlage-
rung der Ressourcen zu Gunsten von Out-
of-Area-Operationen mit sich. Vor diesem
Hintergrund hat auch die schwedische
Luftwaffe tief greifende Reformen vollzo-
gen.

Bedrohungs- und
Risikowahrnehmung

Mit Hinblick auf die Entwicklung im
Ostblock mahnten die schwedischen
Behorden im Jahr 1990 zur Vorsicht. Die
Kernfrage war, ob die Reformen tatsich-
lich nachhaltig seien.?* Erst 1992 wurde die
Bedrohung einer militirischen Invasion
differenzierter betrachtet. Auf Grund der
neuen Lage ging man davon aus, dass eine
Invasion des schwedischen Territoriums
nur nach Ablauf eines Jahres von einem
potenziellen Gegner durchgefiihrt werden
konnte. Die Streitkrifte sollten in der Lage
sein, sich binnen dieses Zeitraums zu re-
konstituieren, um eine solche Bedrohung
abwehren zu kénnen. Das Prinzip des Auf-
wuchses fasste somit in der schwedischen
Verteidigungskonzeption Fuss. Des Weite-
ren hielt man es fiir notwendig, dass die
Streitkrifte begrenzten strategischen An-
griffen — vorwiegend aus der Luft — begeg-
nen konnen.”

In den Jahren 1995/96 ging man zu ei-
nem umfassenderen Verstindnis von Si-
cherheit iiber. Demzufolge sollten die
Streitkrifte sowohl in Kriegs- als auch in
Friedenszeiten zur Bewiltigung von Kri-

sen beitragen konnen. Vor dem Hinter-
grund vielfiltiger und sich andernder Be-
drohungen und Risiken sollten die Streit-
krifte flexibel ausgestaltet werden.>

Im Verteidigungsweisspapier aus den
Jahren 1996/97 kam die schwedische Re-
gierung zum Schluss, dass sich die Sicher-
heitslage — trotz bestehender russischer
Ambitionen zur Grossmachtpolitik — posi-
tiv entwickle. Diese Entwicklung wurde
hauptsichlich der stabilisierenden Funk-
tion der EU zugeschrieben.” Trotz dieser
positiven Einschitzung blieb die Bedro-
hung durch eine Invasion der dominante
Faktor in der schwedischen Streitkrifteent-
wicklung. Erst im Jahre 1999 kam man
zum Schluss, dass eine Invasion nur mehr
innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren
moglich sei. Dies bedinge aber nach wie
vor, dass Schweden tiber eine Kernkompe-
tenz im Verteidigungsbereich verflige, wel-
che abschreckend wirke. Diese grund-
legend optimistischere Haltung in der Si-
cherheitsanalyse setzte eine weit reichende
Streitkriftereform in Gang. Ziel war es, die
schwedischen Streitkrifte in ein sowohl na-
tional als auch international einsatzfihiges
Instrument zu transformieren. Was die Ge-

'E-Mail von Oberstleutnant Torbjorn A. Olsson,
18. Juni 2005.

* Peacekeeping Best Practices, «Operation Arte-
mis: The Lessons of the Interim Emergency Multi-
national Force» (October 2004), http://pbpu.unlb.org/
PBPU/Document.aspx?docid=572, 29. Juh 2005.

' General (ret.) Jan Jonsson, «Meeting the Global
Need for Peace», in Insats & Forsvar, Englische Ausga-
be, Nr. 1/2004 (Stockholm: Schwedische Streitkrifte,
2004),S.1.

2 Adam Folcker, «Commanding Officer in Libe-
riav, in Insats & Forsvar, Englische Ausgabe, Nr. 1/2004
(Stockholm: Schwedische Streitkrifte, 2004), S. 52-53.

PReport der Schwedischen Verteidigungskom-
mission, «Secure Neighbourhood — Insecure World»,
Summary  (Stockholm: Verteidigungsministerium,
27. Februar 2003), S. 13.

 Bitzinger, «Facing the Future», S. 32-33.

» Defence Bill 1999/2000, English summary of the
Government Bill «The New Defence» («Det nya fors-
varet», prop. 1999/2000: 30, 25. November 1999), S. 4.

*Ebd., S. 4.

Y Regeringens proposition 1996/97:4, «Totalfors-
var i Fornyelse: Etapp 2» (Stockholm: Verteidigungs-
ministerium, 1996), S. 33.
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fahr von begrenzten strategischen Angrif-
fen betraf, so sollten die Streitkrifte weiter-
hin fihig sein, diesen zu begegnen.”

In der Folge der Terroranschlige vom
11. September wurde das schwedische Si-
cherheitsverstindnis erneut erweitert. Es
wurde hervorgehoben, dass Konflikte mit
lokalen Wurzeln tiberregionale Folgen mit
sich bringen, welche die globale Sicherheit
als solche gefihrden. Des Weiteren riickten
so genannte nicht-staatliche Akteure in den
Fokus der schwedischen Sicherheitspolitik.
Wias die militirische Bedrohung betraf, so
wurde Schwedens Situation als adusserst
positiv eingestuft. Die frithere Einschit-
zung der Regierung, dass mit einer Inva-
sion nur nach einer Zeitspanne von zehn
Jahren gerechnet werden konne, wurde
leicht modifiziert. Man ging neu von einer
Zeitspanne von mehr als zehn Jahren aus.
Auf lingere Sicht hinaus wollte man die
Maglichkeit einer schwer wiegenden mili-
tirischen Bedrohung jedoch nicht aus-
schliessen. Auf Grund des Wandels in der
Technologie und Doktrin wiirde sich eine
solche Bedrohung jedoch véllig anders ge-
stalten als zu Zeiten des Kalten Krieges.
Daher wurden Flexibilitit und die Fihig-
keit, sich rasch neuen Situationen anpassen
zu konnen, zu wichtigen Parametern fur
die langfristige Streitkrifteplanung.”’

Wihrend frithere Sicherheitseinschit-
zungen immer noch mit der Gefahr von

2 Defence Bill 1999/2000, S. 3-5.

#Fact Sheet: «Continued Renewal of the Total
Defencer 2001/2002:10 (Stockholm: Verteidigungs-
ministerium, Oktober 2001)

¥ Schwedische Verteidigungskommission, «Secure
Neighbourhood — Insecure world», S. 12.

M Ebd.,S. 12.

2 Defence Bill 2004/05, Summary of the Swedish
Government Defence Bill 2004/05:05: «Our Future
Defence: The focus of Swedish Defence Policy
2005-2007» (Stockholm: Verteidigungsministerium,
2004),S. 5.

B Ebd.,'S. 7

*Rede von Frau Leni Bjorklund, schwedische
Verteidigungsministerin, «Swedish Defence Policy in
Times of Change», Bern, 22. Oktober 2004.

% Forsvarsutskottets betinkande 1991/92: F6U12,
Totalforsvarets fortsatta utveckling 1992/93-1996/97
(Stockholm: Parlamentarische Verteidigungskommis-
sion, 1991/92), S. 2-3.

3 Programplan for det militira forsvarets utveck-
ling 1993-98 (OB 93), huvuddokument. OB skr
1992-09-15 PLANL 483:62700 (Stockholm: Schwe-
dische Streitkrifte, 1992), S. 1-2.

¥ Regeringens Proposition 1996/97, S. 70.

¥ Defence Bill 199972000, S. 3-6.

¥ Defence Bill 2004/2005,S. 5.

“Ebd., S. 10.

# Schwedische Streitkrifte, «The four main tasks of the
Swedish Armed Forces, http://www.milse/?lang=E,
1.Juli 2005.

*Vgl. Arita Eriksson, «Sweden and the Europeani-
sation of Security and Defence Policy», in Bo Huldt,
Tomas Ries, Jan Mortberg, and Elisabeth Davidson
(Hrsg.), Strategic Yearbook 2004: The New Northern
Security Agenda — Perspectives from Finland and
Sweden (Stockholm: Schwedische Verteidigungsaka-
demie, 2003), S. 119-137, 128.

begrenzten militirischen Angriffen — vor-
wiegend aus der Luft — rechneten, kam die
schwedische Verteidigungskommission im
Frithjahr 2003 zum Schluss, dass jedwede
Form eines militirischen Angriffs gegen
Schweden fir mindestens die nichsten
zehn Jahre ausgeschlossen werden konne.™
Die Einladung an die baltischen Staaten,
der NATO und der EU beizutreten, diirfte
eine wesentliche Rolle in dieser positiven
Einschitzung gespielt haben. Die Sicher-
heit der baltischen Staaten ist von
besonderem Interesse flir Schweden. Mit
der Integration dieser Staaten in etablierte
europiische Strukturen konnte die balti-
sche Region nicht linger als Grauzone der
schwedischen Sicherheitspolitik betrachtet
werden. Die positive Beurteilung der Lage
in der unmittelbaren Nachbarschaft stand
im Gegensatz zu anderen Regionen dieser
Erde. Die Verteidigungskommission vertrat
die Auffassung, dass mit einer Zunahme
von regionalen Konflikten zu rechnen sei.
Diese hitten ihrerseits tiberregionale Aus-
wirkungen.?!

Das Verteidigungsweisspapier 2004/05
griff die Bedenken beziiglich der Instabi-
litit in den Krisenregionen dieser Erde auf.
Regionale Konflikte wiirden Welleneftekte
generieren, welche die westlichen Indust-
rienationen ebenfalls betreffen wiirden.
Man vertrat daher die Auffassung, dass die
Teilnahme an internationalen Operationen
nicht nur die internationale Sicherheit stir-
ke, sondern auch die schwedische als sol-
che.*> Zudem hob man die Unkalkulier-
barkeit moderner Gefahren und Risiken
hervor.*® In ihrer Rede in Bern vom ver-
gangenen  Oktober identfizierte die
schwedische Verteidigungsministerin, Frau
Leni Bjorklund, die modernen Gefahren
als Terrorismus, Proliferation von Massen-
vernichtungswaffen, organisierte Krimina-
litit, regionale Konflikte und Biirgerkrie-
ge.

Aufgaben der Streitkrifte

Die Bedrohungs- und Risikobeurtei-
lung legte die Grundlage fiir die Formulie-
rung der Aufgaben der Streitkrifte. Unmit-
telbar nach Ende des Kalten Krieges be-
schrinkten sich die Aufgaben in ihrer
Hauptausrichtung auf die Verteidigung des
schwedischen Territoriums. Bedrohungs-
szenarien reichten von einer gross angeleg-
ten Invasion hin zu begrenzten strategi-
schen Angriffen. Insbesondere sollten die
Streitkrifte die schwedische Neutralitit im
Falle eines Krieges in der Nachbarschaft
schiitzen. Unter allen Umstinden sollte
verhindert werden, dass die Kriegsparteien
durch das Besetzen schwedischen Territo-
riums operative Vorteile erringen wiirden.
In diesem Zusammenhang wurde auch die
Wahrung der Integritit des schwedischen
Luftraums hervorgehoben.*® Szenarien aus
dem Kalten Krieg bestimmten somit
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weiterhin
Schwedens.

1993 wurden die Aufgaben der Streit-
krifte neu formuliert. Mit leichten Abin-
derungen blieb der Schwerpunkt der Auf-
gaben im Bereich der territorialen Landes-
verteidigung. Insbesondere die abschre-
ckende Wirkung der Streitkrifte wurde
hervorgehoben. Internationale Operatio-
nen unter der Federfilhrung der UNO
oder der OSZE wurden explizit erwihnt.*

Erst mit dem Weisspapier der Jahre
1996/97 jedoch wurden die Aufgaben in
einen breiteren Kontext gestellt. Interna-
tionale Operationen gewannen an Bedeu-
tung. Neu wurden auch subsidiire Einsitze
zugunsten der zivilen Behorden aufge-
fihrt:
® Verteidigung des Landes gegen militiri-
sche Bedrohungen
@ Sicherstellen der territorialen Integritat
@ Internationale  friedensunterstiitzende
Missionen
® Unterstiitzung der zivilen Behorden bei
Katastrophen wihrend Friedenszeiten.”’

Diese Aufgaben wurden Ende der 90er-
Jahre bestitigt. Insbesondere wurde hervor-
gehoben, dass die Fihigkeit, Gewaltkon-
flikte zu schlichten und menschliches Leid
zu lindern, ein wichtiger Faktor im neuen
Sicherheitsumfeld sei. Man kam daher zum
Schluss, dass die Teilnahme Schwedens an
friedensunterstiitzenden Operationen von
ausserordentlicher Wichtigkeit sei. Zudem
wiirde sie zur eigenen Sicherheit beitra-
gen.®

Das Verteidigungsweisspapier 2004/05
seinerseits sah die Hauptaufgabe der
schwedischen Streitkrifte darin, Schweden
sowie schwedische Interessen gegen aktu-
elle und mogliche militirische Bedrohun-
gen zu verteidigen.*” Der Verteidigungsbe-
griff erhielt somit eine erweiterte Dimen-
sion. Die Hauptaufgabe wurde in folgende
Punkte aufgegliedert:

@ Internationale Krisenintervention

® Sicherstellen der territorialen Integritit
@ Verteidigung des Landes gegen militiri-
sche Bedrohungen

@ Schutz der Zivilbevolkerung im Kriegs-
fall. *

Die vierte Aufgabe kann auf subsidiire
Einsitze in Friedenszeiten ausgedehnt wer-
den.*!

Im Gegensatz zum Verteidigungs-
weisspapier der Jahre 1996/97 wurde inter-
nationale Krisenintervention an erster Stel-
le genannt. Dies impliziert eine Neuge-
wichtung der Aufgaben. Wihrend in den
90er-Jahren die territoriale Verteidigung
hochste Prioritit genoss, so stehen heute
die internationalen Einsitze an erster Stel-
le. Insbesondere das Jahr 1999 mit seiner
fundamentalen Neuausrichtung in der Be-
drohungswahrnehmung war ein Meilen-
stein in dieser Entwicklung.*> Gemiss dem
Direktor der Verteidigungskommission,

die Verteidigungsausrichtung
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Michael Mobhr, spielten auch die reduzier-
ten finanziellen Mittel eine katalytische
Rolle bei der Reform der Streitkrifte. Im
Jahre 1999 musste eine Balance zwischen
Aufgaben und Ressourcen hergestellt wer-
den. Dadurch sahen sich schwedische Poli-
tiker gezwungen, den Wandel in der strate-
gischen Sicherheitslage zu akzeptieren.*
Territoriale Landesverteidigung wurde
nicht mehr als eine imminente Prioritit
betrachtet.

Schwerpunkt «Out-of-Arean-Einsitze

Bereits wihrend des Kalten Krieges ent-
sandten die nordischen Linder regelmissig
Kontingente flir UNO-Friedensoperatio-
nen. Schweden beteiligte sich 1948 an der
ersten UNO-Mission im Nahen Osten,
und es entsandte im Jahr 1956 Infanterie-
einheiten nach Suez.* Von 1960 bis 1964
schickte Schweden sowohl eine Heeres- als
auch eine Luftwaffenkomponente in den
Belgischen Kongo. Unter UNO-Mandat
sollten sie helfen, den dortigen Biirgerkrieg
zu schlichten. In der Folge wurden die
schwedischen Einheiten in Kampthand-
lungen verwickelt. Dies waren die ersten
schwedischen ~ Kampfoperationen  seit
1814.* Jener Einsatz der Streitkrifte am
oberen Ende des Gewaltspektrums sollte
jedoch eine Ausnahme sein.

Trotz der regen Beteiligung an weiteren
UNO-Missionen war die territoriale Ver-
teidigung bei Weitem die wichtigste Auf-
gabe zu Zeiten des Kalten Krieges. Die
militirischen Mittel zur internationalen
Sicherheit wurden relativ restriktiv einge-
setzt. Seit dem Ende des Kalten Krieges
zeichnet sich jedoch eine Wende ab.*® Pa-
rallel zu der sich indernden Bedrohungs-
wahrnehmung sind die schwedischen
Streitkrifte vermehrt mit Auslandeinsitzen
konfrontiert worden.

Dieser strategische Offnungsprozess er-
folgte wahrend der 90er-Jahre noch lang-
sam. Als einen ersten Schritt zu einem
robusteren internationalen Engagement
sah das Verteidigungsweisspapier 1996/97
die Bildung eines internationalen Kom-
mandos vor, dessen Aufgabe es war, inter-
nationale Missionen zu organisieren und zu
unterstiitzen. Des Weiteren wurde hervor-
gehoben, dass Schweden seine internatio-
nale Kooperation im Rahmen der Partner-
ship for Peace (PfP) vertiefen solle. Ein be-
sonderes Augenmerk wurde dabei der
Interoperabilitit der Streitkrifte auf inter-
nationaler Ebene geschenkt.*’

Das Jahr 1999 stellte einen Wendepunkt
in der Ausrichtung der schwedischen Ver-
teidigungspolitik dar. Auf europidischer
Ebene gab es zwei Ereignisse, welche auch
Schweden nicht unberiihrt liessen. Erstens
brachte die Kosovokrise die veralteten Ver-
teidigungsstrukturen Europas zu Tage.
Zweitens gelangten die EU-Mitgliedstaa-
ten am Europidischen Rat in Koln zur ge-
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Eine C-130 Hercules iiberquert das Hindukusch-Gebirge, welches Afghanistan teilt.

meinsamen Auffassung, die EU miisse ein
strategischer Akteur werden und iiber ent-
sprechende militirische Krisenreaktions-
mittel verfligen. Dementsprechend hielt
das schwedische Verteidigungsweisspapier
der Jahre 1999/2000 fest, dass es Ziel der
Reformen sein miisse, die Streitkrifte so-
wohl national als auch international ein-
satzfihig zu machen.*® Explizit wurde auf
den Konflikt im Kosovo Bezug genom-
men. Man kam dabei zum Schluss, dass
Schwedens Fihigkeit, rasch und mit ada-
quaten Mitteln an internationalen Opera-
tionen teilnehmen zu konnen, erheblich
verbessert werden miisse. Internationale
Interoperabilitit auf allen Stufen wurde als
unerlasslich fir eine wirkungsvolle Teilnah-
me an friedensunterstiitzenden Operatio-
nen angesehen.”” Im Zuge der Anschlige
auf die Vereinigten Staaten am 11. Sep-
tember 2001 gewann die Notwendigkeit,
Konflikte an ihren Wurzeln zu bekampfen,
zusitzliches Gewicht. Militarisches Kri-
senmanagement wurde in diesem Zusam-
menhang als wichtiges Instrument identi-
fiziert.

2004 unterstrich die schwedische Vertei-
digungskommission erneut die Bedeutung
von friedensunterstiitzenden Operationen.
Man ging davon aus, dass diese Operatio-
nen nicht nur den internationalen Frieden,
sondern auch Schwedens eigene Sicherheit
stirken wiirden. Des Weiteren gelangte
man zur Auffassung, dass die Teilnahme an
internationalen Operationen die eigene
Verteidigungsfihigkeit verbessern wiirde,
indem sie den militirischen Transforma-
tionsprozess beschleunigte. Einen Wider-
spruch zwischen einer internationalen Kri-
senmanagementfihigkeit und Schwedens
Nicht-Teilnahme an Militirbiindnissen
gibt es aus schwedischer Sicht nicht.’! Die
Verteidigungskommission — argumentiert,
dass Schwedens Beitrag zu einer militiri-
schen Reaktionsfihigkeit kurzfristig als

wichtigstes Unternehmen betrachtet wer-
den sollte.>

Das Weisspapier 2004/05 bekriftigt die
Bedeutung von Out-of-Area-Operationen
und fligt hinzu, dass die schwedischen
Streitkrifte ihre Fihigkeit verbessern soll-
ten, tiber das ganze Spektrum friedensfor-
dernder Operationen wirken zu kénnen,>
von Konfliktprivention bis hin zu friedens-
erzwingenden Massnahmen. Dementspre-
chend sollten die Streitkrifte in der Lage
sein, in zwel grosseren Missionen mit je ei-
nem Bataillon sowie in drei kleineren Ope-
rationen gleichzeitig teilnehmen zu kon-
nen. Um dieses Ziel umzusetzen, plant die
schwedische Regierung, die Ausgaben fiir
friedensfordernde Operationen graduell zu
erhohen.>

Beim Gipfel der Verteidigungsminister
in Briissel vom 22. November 2004 wurde
erklart, dass Schweden, Finnland, Norwe-

“Interview mit Michael Mohr, Direktor der Ver-
teidigungskommission, schwedisches Verteidigungs-
ministerium, 10. Februar 2005.

“Pertti Salminen, «Nordic Power Projection» and
International Operations: Aspects from the Past and
New Opportunities», in Bo Huldt, Tomas Ries, Jan
Mortberg, and Elisabeth Davidson (Hrsg.), Strategic
Yearbook 2004:The New Northern Security Agenda
- Perspectives from Finland and Sweden (Stockholm:
Schwedische Verteidigungsakademie, 2003), S. 181-206,
181.

$Ebd., S. 202.

“Eriksson, «Sweden and the Europeanisation of
Security and Defence Policy», S. 127.

‘7R egeringens Proposition 1996/97,S.87.

¥ Defence Bill 1999/2000, S. 3.

YEbd., S. 5-6.

50Fact Sheet, 2001/2002.

3'Schwedische Verteidigungskommission, «De-
fence for a New Time», Introduction and Summary
(Stockholm: Verteidigungsministerium, 1. Juni 2004),
S.3-4.

2Ebd., S. 5.

¥ Defence Bill 2004/05, S. 9.

*Ebd.,S. 14.
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gen und Estland gemeinsam eine multina-
tionale Kampfgruppe, basierend auf dem
EU-Battle- Group-Konzept, aufstellen wer-
den. Als Leitnation tibernimmt Schweden
die Hauptverantwortung flir diese Krisen-
reaktionsstreitmacht und stellt das grosste
Truppenkontingent. Die nordische Kampf-
gruppe wird vom 1. Januar bis zum 30. Ju-
ni 2008 in erhohter Bereitschaft stehen.*

Trotz dieser Ambitionen im Bereich der
Krifteprojektion hilt Schweden an der
Wehrpflicht fest.”® Die Zahl der zu rekru-
tierenden Soldaten soll jedoch auf mog-
lichst tiefem Niveau gehalten werden.”
2004 vertrat die Verteidigungskommission
die Auffassung, dass die Personalpolitik
kurzfristig und langfristig auf die interna-
tionalen Bediirfnisse ausgerichtet werden
sollte.”® Der Oberbefehlshaber der schwe-
dischen Streitkrifte, General Hakan Syren,
erklirte seinerseits, dass die Bereitschaft, an
internationalen Missionen teilzunehmen,
bei der Aushebung neuer Rekruten in
Betracht gezogen werden miisse.>

Das Aufstellen einer von Schweden ge-
flihrten multinationalen Kampfgruppe ver-
langt nach einer Modifizierung des Rek-
rutierungssystems. Nach der reguliren
Dienstzeit konnen die Wehrminner fiir
weitere Jahre von den Streitkriften ange-
stellt werden. Dies erlaubt es, sie fiir die in-
ternationalen R eaktionskrifte auszubilden
und fiir den Ernstfall bereitzuhalten* Trotz
Reduktionen im Verteidigungsetat werden
die Investitionen in internationale Opera-
tionen erhoht.®! Ziel ist es, Fihigkeiten zu
generieren, die sowohl national als auch in-
ternational eingesetzt werden kénnen.®

JAS 39 Gripen,
bewaffnet mit
Maverick-Luft-
Boden-Raketen
und RBS 15 Anti-
Schiffsflugkorpern.
Diese Bewaffnung
wire geeignet
gewesen, um eine
Invasion von See
her abzuwehren.

Konsequenzen der Verteidigungs-
politik fiir die schwedische Luftwaffe
Um die Konsequenzen der Verteidi-
gungspolitik flir die schwedische Luftwaffe
zu analysieren, soll zunichst die Ausgangs-
lage bei Ende des Kalten Krieges unter-
sucht werden. Die schwedische Verteidi-
gung war in drei «Ringen» organisiert. Es
gab den dusseren Verteidigungsring, die
Sektorverteidigung sowie die Verteidigung

Trotz Reduktionen im Verteidigungs-
etat werden die Investitionen in inter-
nationale Operationen erhéht.
Ziel ist es, Fahigkeiten zu generieren,
die sowohl national als auch inter-
national eingesetzt werden kdnnen.

im Innern, welche sich auf Guerilla-
Kriegflihrung abstiitzte. Der dussere Ver-
teidigungsring zielte darauf ab, eine feind-
liche Invasion abzuwehren, bevor diese
schwedisches Festland, Luftraum oder Ho-
heitsgewisser erreichen konnte. Daher lag
der dussere Verteidigungsring primir in der
Verantwortung der schwedischen Luftwaf-
fe und der Unterseebootflotte. Wire der
dussere Verteidigungsring durchbrochen
worden, hitte man in der Sektorverteidi-
gung den Gegner daran zu hindern ver-
sucht, einen Briickenkopf auf schwedi-
schem Territorium zu errichten. In der
ersten Phase eines Konfliktes hitte die
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schwedische Luftwaffe mit grosser Sicher-
heit die Hauptbiirde des Kampfes getragen.
Darum kam ihr eine fundamentale Bedeu-
tung zu. In der Sektorverteidigung wire
primir die Kiistenverteidigung aus der Luft
unterstiitzt worden. Zudem wire ein Teil
der Erdkampffihigkeit der Luftwaffe in
Nordschweden konzentriert worden. Luft-
bodenangriffe hitten sich hauptsichlich auf
Gefechtsfeldabriegelung, wie das Zerstoren
von Briicken, konzentriert. Die Fihigkeit
zur Luftnahunterstiitzung hingegen wire
iusserst begrenzt gewesen.®

Die Verteidigungsaufgaben der schwedi-
schen Luftwaffe waren in drei Hauptkate-
gorien unterteilt: Angriff, Aufklirung und
Luftverteidigung. Bei Ende des Kalten
Krieges bestand die Flotte der Angriffsflug-
zeuge aus A] 37 Angriffs- Viggen und leich-
ten SK-60-Flugzeugen. Die SK-60-Flug-
zeuge wurden in erster Linie als Schu-
lungsflugzeug verwendet, konnten aber
auch in der Rolle eines leichten Erdkampf-
bzw. Fotoaufklirungsflugzeugs eingesetzt
werden. Luftaufklirung war primir die
Aufgabe der SF 37 respektive der SH 37
Viggen. Erstere war ein Fotoaufklirungs-
flugzeug, wihrend Letztere ein Seeauf-
klirungsflugzeug mit Uberwachungsradar
war. Beide Modelle basierten auf der A] 37
Angriffs-Viggen. Das Riickgrat flir die
Hauptaufgabe der schwedischen Luftwafte,
nimlich die Luftverteidigung, bildete die
JA 37 Viggen, welche ein allwettertaugli-
cher Abfangjiger war. Sie wurde 1979 in
Dienst gestellt. Die JA 37 Viggen-Jagdflug-
zeuge wurden bis in die frithen 90er- Jahre
von ilteren, aber modifizierten J 35] Draken
unterstiitzt.**

Welche Konsequenzen hatte die Bedro-
hungswahrnehmung fiir die schwedische
Luftwaffe in der Ara nach dem Kalten
Krieg? 1993 wurde das Schwergewicht in
erster Linie auf eine gute Luftverteidi-
gungsfihigkeit gelegt. Ab 1997 sollte die
schwedische Luftwaffe in der Lage sein, ei-
nen begrenzten strategischen Angriff abzu-
wehren.®® Im Einklang mit diesem Ziel

The Kingdom of Sweden, «Annual Exchange of
Information on Defence Planning 2005», giiltig ab
Mirz 2005 (Vienna Document 1999),S.9.

% Defence Bill 1999/2000, S. 1.

5Ebd., S.9.

8Schwedische Verteidigungskommission, «Defen-
ce for a New Time», S. 9.

Prisentation des Oberkommandierenden der
schwedischen Streitkrifte, General Hakan Syren, «The
Swedish Armed Forces Today and Towards the Next
Defence Decision», Nationale Konferenz: Folk och
Forsvar (Volk und Verteidigung) in Silen, 21. Januar
2004.

“Defence Bill 2004/2005, S. 16.

S1Ebd.; S. 11.

©2Syren, «The Swedish Armed Forces Today and
Towards the Next Defence Decision».

% Bitzinger, «Facing the Future», S. 9-11.

%“Ebd.,S. 18-21.
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setzte das Planungsprogramm fiir die Jahre
1993 bis 1998 ein Schwergewicht auf die
Verbesserung der militirischen Luftraum-
tiberwachung. Insbesondere die Ein-
fiihrung eines luftgestiitzten Radarsystems
sollte die Luftverteidigungsfihigkeit der
schwedischen Luftwaffe erheblich er-
hohen. Des Weiteren wurde entschieden,
alle acht JA 37 Jagd- Viggen-Staffeln im In-
ventar der schwedischen Luftwaffe zu be-
halten. Zusitzlich plante man die Beschaf-
fung einer neuen Luft-Luft-Lenkwaffe
mittlerer Reichweite. Diese sollte im Jahr
2001 der Truppe zugefiihrt werden, wo-
durch die Luftverteidigungsfihigkeit der
vorhandenen Jagdflugzeuge erheblich ge-
steigert wiirde. Ein weiteres Schwerge-
wicht wurde auf die Verbesserung der luft-
gestiitzten  elektronischen Kriegflihrung
gelegt. Die Beschaffung neuer Auf-
klirungsbehilter fiir die kiinftigen JAS 39
Gripen hingegen wurde bis ins neue Jahr-
tausend verschoben. Um die Liicke zwi-
schen der AJ 37 Angriffs-Viggen und den
sechzehn geplanten JAS 39 Gripen-Staffeln
zu schliessen, beschloss man des Weiteren,
eine gewisse Anzahl der Angriffs- und Auf-
klirungs-Viggen zu modernisieren. Die
modernisierte Version lautete AJS 37
Viggen.*

Mit dem Verteidigungsweisspapier 1996/
97 wurde die geplante Anzahl kiinftiger
JAS 39 Gripen-Stafteln von sechzehn auf
zwolf reduziert. Diese Reduktion verlang-
te nach klaren Priorititen beziiglich der
Fihigkeiten der schwedischen Luftwaffe. Es
wurde hervorgehoben, dass die Luftvertei-
digung zum Funktionieren der schwedi-
schen Streitkrifte als Ganzes von ausseror-
dentlicher Bedeutung sei. Deshalb solite
bei der Einflihrung des JAS 39 Gripen-
Mehrzweckkampftlugzeuges der Luftver-

Die AJS 37 ist
eine kampfwert-
gesteigerte AJ 37
Angriffs-Viggen. Sie
konnte die kiinftige
Luft-Boden-Be-
waffnung der JAS
39 Gripen tragen,
was den Ubergang
zur Gripen erleich-
terte. Abgebildet
sind vier DWS 39
Stand-off Weapon
Dispenser, welche
mehrere Kilometer
zum Ziel gleiten
konnen.

teidigung Prioritit beigemessen werden.’
Die acht JA 37 Jagd- Viggen-Stafteln sollten
erhalten bleiben, wihrend man hingegen
plante, die AJS 37 Viggen-Staffeln erheblich
zu reduzieren. Bis 1998 sollte zudem die
Neuausriistung der luftgestiitzten SIGINT-
Einheiten (signals intelligence) vollzogen
worden sein.®®

Diese Priorititensetzung zeigt klar auf,
welche Bedeutung schwedische Verteidi-
gungsplaner der Luftverteidigungsaufgabe
beimassen. Sie sollte dazu dienen, einen be-
grenzten strategischen Angriff abzuweh-
ren. In diesem Zusammenhang ist vor al-
lem die Tatsache zu sehen, dass sich Schwe-
den in den 90er-Jahren eine autonome Air-
borne Early Warning (AEW)-Fahigkeit auf-
baute. Diese erlaubt es, tief fliegende Ziele
frither zu erkennen, und ist zudem in ei-
nem Konflikt viel weniger verwundbar als
bodengebundene Systeme.®’

Auf der folgenden Tabelle wird die Ent-
wicklung der schwedischen Kampfflug-
zeugflotte in der Zeit nach dem Kalten
Krieg aufgezeigt.

Entwicklung der schwedischen Kampfflugzeugflotte

J-35-Draken-Staffeln
Luftverteidigung 3 2
JA-37-Viggen-Stafteln

Luftverteidigung 8 8
AJ-and S/AJS-37-
Viggen-Staffeln

Angriff und Aufklirung
JAS-39-Gripen-Staffeln
Mehrzweckkampfflugzeuge - -

SK-60-Staffeln
Luftnahunterstiitzung 4 4

1% 6

3 (geplant)

Die Daten fiir die Jahre 1990, 1997 und 2000 stammen aus: Bertil Wen-
nerholm und Stig Schyldt, «1990-Talets Omvilvningar for Luftstrid-
krafterna: Erfarenheter infor Framtiden», in Krigsvetenskapliga Forsknings-
rapporter, Nr. 3 (Stockholm:Verteidigungsakademie, 2004), S. 60—61. Die
Daten fiir die Jahre 2005 und 2006 stammen aus:The Kingdom of Swe-
den, «Annual Exchange of Information on Defence Planning 2005», in
Vienna Document 1999 (Stockholm: Verteidigungsministerium, Mirz

2005),Annex 3,S. 1.
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Die Tabelle zeigt deutlich die unter-
schiedliche Bedeutung auf, welche man
den verschiedenen Rollen beimass.
Wihrend die Angriffs- und Aufklirungs-
rolle bis ins Jahr 2000 gravierende Ein-
schnitte erfahren musste, wurde die Luft-
verteidigung priorisiert.

Da das Weisspapier der Jahre 1996/97
klar die Luftverteidigungsrolle der kiinfti-
gen JAS 39 Gripen-Stafteln priorisierte,””
lag auch nach der Einflihrung dieser neuen
Mehrzweckkampfflugzeuge das Schwer-
gewicht eindeutig bei der Luftverteidi-
gung.

Das Jahr 1999, welches eine fundamen-
tale Neuausrichtung der schwedischen
Streitkrifte mit sich brachte, sollte mittel-
fristig jedoch einen Einfluss auf die Orga-
nisation der schwedischen Luftwaffe aus-
tiben. Durch das Auflosen der JA 37 Jagd-
Viggen-Staffeln erfuhr die Luftverteidi-
gungsfihigkeit quantitativ einen erhebli-
chen Einschnitt. Mit der positiven Ein-
schitzung der Sicherheitslage in der be-
nachbarten Region konnte diese Reduk-
tion vollzogen werden. Im neuen Jahrtau-
send setzt die schwedische Luftwaffe auf
Qualitit und plant, ihre Flotte auf wenige
JAS 39 Gripen-Stafteln zu reduzieren.

In Folge des zunehmenden Trends in
Richtung Krifteprojektion und Out-of-
Area-Einsitze soll insbesondere die Inter-
operabilitit mit den europiischen Partnern
verbessert werden. Betroffen sind die Be-
reiche der Luftbetankung, der Kommuni-
kation und des Datenaustausches sowie der
Bewaftnung. Die Fihigkeit zur Luftnahun-
terstiitzung, welche wihrend der 90er-Jah-
re aufgegeben wurde, wird wieder einge-
fiihrt. Um den Anforderungen moderner
friedensunterstiitzender Operationen ge-
recht zu werden, wird diese Fihigkeit auf
Prizisionslenkwaffen beruhen. Dieses Jahr
werden flir die JAS 39 Gripen lasergelenkte

“Ebd., S. 33-35.

7 Regeringens Proposition 1996/97, S.75-76.

“BBd..S.77.

“Interview mit Bengt Andersson, FOI, Stock-
holm, 11. Februar 2005.

"*Regeringens Proposition 1996/97, S. 75-76.
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Abgebildet ist eine kampfwertgesteigerte AJSF 37 Viggen. Diese Maschinen bildeten

das Kernstiick der ersten Krisenreaktionseinheit der schwedischen Luftwaffe. Sie
waren von 2001 bis Ende 2003 auf stand-by und hitten jederzeit in eine Krisenregion

entsandt werden konnen.

Bomben sowie Laserdesignatoren be-
schafft.”! Eine Fihigkeit zur Luftnahunter-
stiitzung  erfordert auch Beobachter am
Boden. Bereits im Jahr 1999 begannen die
schwedischen Streitkrifte damit, so ge-
nannte Forward Air  Controllers (FAC)”?
gemiss NATO-Standard  auszubilden.”
Die schwedische Luftwafte wird somit in
der Lage sein, in friedensunterstiitzenden
Operationen tiiber das ganze militirische
Gewaltspektrum zu wirken, eine Fihigkeit,
welche im Begriffe ist, zu einer internatio-
nalen Norm zu werden.

Schwedens Kooperation auf
strategischer Ebene

Mitverantwortlich fiir die Transforma-
tion der schwedischen Luftwaffe ist auch
Schwedens zunehmende Kooperation auf
strategischer Ebene.

7"E-Mail von Major Anders P. Persson, 10. Mai
2005.

2Die Aufgabe des Forward Air Controllers ist es,
Luft-Bodenangriffe mit den eigenen Bodentruppen
zu koordinieren, indem er den Piloten Ziele zuweist.

7 Generalmajor Jan Jonsson, «The Future of Air
Power: Sweden», in Military Technology, Nr. 7 (Bonn:
Ménch Publishing Group, 1999), S. 15-20, 19.

7*Mike Winnerstig, «Sweden and NATO», in B.
Huldt, T. Tiilikainen, T. Vaahtoranta and A. Helkama-
Ragard (Hrsg.), Finnish and Swedish Security: Compa-
ring National Policies (Schwedische Verteidigungsaka-
demie, 2001), S. 76-91, 77-79.

>Ebd., S. 89.

7 Defence Bill 2004/05,S.7.

77Rede von Frau Leni Bjorklund, schwedische
Verteidigungsministerin, «Swedish Defence Policy in
Times of Change», Bern, 22. October 2004.

SEbd.

7 Defence Bill 2004/05,S. 8.

¥ Syren, «The Swedish Armed Forces Today and
Towards the Next Defence Decision».

81 Mikael af Malmborg, «Sweden in the EU», in B.
Huldt, T. Tiilikainen, T. Vaahtoranta and A. Helkama-
Ragard (Hrsg.), Finnish and Swedish Security: Compa-
ring National Policies (Schwedische Verteidigungsaka-
demie, 2001), S. 38-59, 44.

Vor der Auflosung des Warschauer Pak-
tes und der Sowjetunion konnte schwedi-
sche Neutralititspolitik als biindnisfrei im
Frieden und neutral im Krieg bezeichnet
werden. Nach einem Regierungswechsel
im Frithjahr 1992 wurde die schwedische
Neutralitit nicht mehr linger als Imperativ
betrachtet. Stattdessen wurde ein flexibler
Kurs eingeschlagen, wobei Neutralitit neu
als Option unter anderen aufgefasst wurde.
Die Biindnisfreiheit erlaubt es,im Fall eines
Konflikts in der unmittelbaren Nachbar-
schaft neutral zu bleiben, sollte Schweden
dies tatsichlich wiinschen. Schweden wiir-
de aber wohl kaum tatenlos zusehen, sollte
das Uberleben der baltischen Staaten be-
droht sein.”* Dieser optionsorientierte An-
satz wurde von nachfolgenden Regierun-
gen bestatigt und weiterverfolgt.”

Trotz der Politik der Biindnisfreiheit
spielen die UNO, die EU und die NATO
eine gewichtige Rolle fuir die schwedische
Sicherheitspolitik. Insbesondere die UNO
wird als die Instanz zur Forderung des in-
ternationalen Friedens und Sicherheit be-

trachtet.”® Ein UNO-Mandat ist zwingend
erforderlich flir eine schwedische Beteili-
gung an friedenserzwingenden Operatio-
nen.”’

1995 wurde Schweden EU-Mitglied.
Im Zuge dieser Mitgliedschaft trug es die
Erklirung von Koéln aus dem Jahre 1999
mit und erklirte sich bereit, die notigen zi-
vilen und militirischen Mittel fiir Krisen-
interventionsoperationen der EU bereitzu-
stellen. Die Teilnahme Schwedens an der
europiischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) hat die Grundlagen
der schwedischen Verteidigungspolitik ver-
indert.”® Neuer Schwerpunkt ist es, einen
substanziellen Beitrag an die Krisenreak-
tionskrifte der EU zu leisten.”

Der derzeitige Oberbefehlshaber, Gene-
ral Hakan Syren, sieht die europiische
Kooperation als Ausgangspunkt fiir die
Reform der Streitkrifte. In der Streitkrifte-
entwicklung sollte der europiischen Per-
spektive eine noch viel gewichtigere Rolle
beigemessen werden als bis anhin.* Diese
Entwicklung bedeutet jedoch keine Ab-
kehr von Schwedens Biindnisfreiheit,
welche sich heute nur auf die territoriale
Verteidigung bezieht und kollektive Ver-
teidigungsgarantien ausschliesst.

Nach Ende des Kalten Krieges wurden
auch der NATO und der Prisenz der USA
in Europa besonderes Augenmerk ge-
schenkt. Beide wurden als fundamentale
Sicherheitspfeiler fiir Schweden betrachtet.
Wihrend der frithen 90er-Jahre wurde
erstmals offentlich thematisiert, dass die
schwedische Neutralititspolitik von einem
aktiven Engagement der USA in Europa
abhing.®! Eine US-Militirprisenz in Euro-
pa und die Verantwortung der NATO im
Bereich der kollektiven Verteidigung und
des militirischen Krisenmanagements wa-
ren klar im Interesse Schwedens. Trotzdem
wurde wihrend der 90er-Jahre nicht beab-
sichtigt, NATO-Mitgliedstaat zu werden.
Eine NATO-Mitgliedschaft Schwedens

Die schwedische Luftwaffe verfiigt iiber Airborne Early Warning (AEW)-Flugzeuge.
Die S 100 Argus kann tief fliegende Ziele iiber weite Distanzen entdecken. Zudem sind
diese Flugzeuge in modernen Konfliktszenarien weniger verwundbar als bodenge-
stiitzte Radarsysteme. Die AEW-Fihigkeit war besonders wichtig, um einem begrenz-
ten strategischen Angriff aus der Luft begegnen zu konnen.
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und Finnlands wire von Russland be-
stimmt mit Argwohn betrachtet worden.*?

Konsequenzen der strategischen
Kooperation fiir die schwedische
Luftwaffe

Schwedens Engagement in der ESVP
und seine strategische Kooperation mit der
NATO haben in der Tat den Transforma-
tionsprozess der schwedischen Luftwaffe
mitgeprigt. Mit Schwedens Teilnahme am
PfP-Programm nahmen erstmals schwedi-
sche Kampfflugzeuge an internationalen
Ubungen teil. Des Weiteren werden Flug-
zeuge der schwedischen Luftwaffe in er-
hohter Alarmbereitschaft gehalten, um die-
se jederzeit mit anderen europdischen Part-
nern in eine Krisenregion entsenden zu
konnen.

Das Jahr 2001 war ein Schliisseljahr fiir
die schwedische Luftwafte, was die interna-
tionale Kooperation anbelangt. Am 1. Janu-
ar wurden im Rahmen des PfP-Pro-
gramms eine Aufklirungseinheit mit vier
AJSF 37 Aufklirungs-Viggen und eine
Lufttransporteinheit mit vier C 130 Hercu-
les-Transportflugzeugen in erhchte Bereit-
schaft versetzt. Beide Einheiten konnten
innerhalb von dreissig Tagen flir internatio-
nale Einsitze bereit gemacht werden.®

Die Aufklirungseinheit war bekannt un-
ter der Bezeichnung SWAFRAP AJS 37
(Swedish Air Force A]S 37 Rapid Reaction
Unit) und hitte fliir die Dauer von sechs
Monaten in eine Krisenregion verlegt wer-
den konnen.** Die Lufttransporteinheit

82 Orjan Berner, «Sweden and Russia», in B. Huld,
T. Tiilikainen, T. Vaahtoranta and A. Helkama-Ragard
(Hrsg.), Finnish and Swedish Security: Comparing Natio-
nal Policies (Schwedische Verteidigungsakademie,
2001),S.110-141,136-137.

% Generalmajor Mats Nilsson, Commander Swe-
dish Air Force, «Air Force Revivaly, in Raymond An-
dersson, Kurt Karlsson und Anders Linnér (Hrsg.),
Flygvapnet: The Swedish Air Force (Stockholm: Schwedi-
sche Luftwaffe, 2001), S. 6-9, 9.

#Stefan Helsing, SWAFRAP AJS 37 Information
Officer, «Pilots for Peace», in Raymond Andersson,
Kurt Karlsson und Anders Linnér (Hrsg.), Flygvapnet:
The Swedish Air Force (Stockholm: Schwedische Luft-
waffe, 2001), S. 62-65, 65.

®Lars Eric Blad, Commanding Officer
SWAFRAP C-130, «A Load-Carrying Member in
International Service», in Raymond Andersson, Kurt
Karlsson und Anders Linnér (Hrsg.), Flygvapnet: The
Swedish Air Force (Stockholm: Schwedische Luftwaffe,
2001), S. 66—69, 67.

86Liander, «On Alert», S. 23-24.

87 E-Mail von Major Anders P. Persson, 10. Mai 2005.

S Ebd.

8 E-Mail von Oberstleutnant Christer Bjors, 3.Aug. 05.

% Liander, «On Alert», S. 25.

91 Peter Liander, «Tjeckiens Forsta Gripen-Piloter, in
Insats & Forsvar, Nr.5/2004 (Stockholm: Schwedische Streit-
keifte, 2004), S. 52-53. Englische Ubersetzung, geschickt
von Peter Liander, Herausgeber Insats & Forsvar, 9.5.2005.

2Liander, «On Alert», S. 25.

% E-Mail von Major Anders P. Persson, 10. Mai 2005

%Blad, «A Load-Carrying Member in Internatio-
nal Service», S. 68.
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wurde SWAFRAP C-130 (Swedish Air
Force C-130 Rapid Reaction Unit) genannt.
Obwohl die schwedische Transportstaffel
mit ihren acht C-130 Hercules bereits
wihrend der letzten Jahrzehnte internatio-
nale Erfahrung gesammelt hatte, bedeutete
die Transformation in eine Krisenreakti-
onskraft, dass flinf Flugzeuge sowie ein
grosser Teil des Personals permanent in Be-
reitschaft sein mussten. *

SWAFRAP AJS 37 wurde 2004 durch
eine neue Krisenreaktionseinheit, SWAF-
RAP JAS 39, ersetzt. Diese ist vorlaufig mit
acht JAS 39A  Gripen-Kampflugzeugen

Wahrend des Kalten Krieges stellten
die territoriale Verteidigung sowie
UNO-Einsatze zwei vollig getrennte

Aspekte dar. Heutzutage werden
die nationale und die internationale
Komponente zunehmend eins.

ausgertistet. 2006 sollen die moderneren
JAS 39C Gripen ihren Dienst in der Kri-
senreaktionseinheit aufnehmen.* Wihrend
SWAFRAP A]JS 37 sich auf Luftaufklirung
mit einer Selbstverteidigungsfihigkeit be-
schrinkte, ist die momentane Aufgabe von
SWAFRAP JAS 39 die Luftverteidigung
mit einer begrenzten Aufklirungskapazitit.
Mit der geplanten Einfithrung der JAS 39C
Gripen wird die schwedische Reaktions-
einheit flexibler werden; zu ihren Fihigkei-
ten wird neu auch die Luftnahunterstiit-
zung gehoren.” Dies ist ein wichtiger
Schritt, weil SWAFRAP JAS 39 dann tiber
das gesamte militirische Konfliktspektrum
eingesetzt werden kann, um Entwicklun-
gen auf dem Boden zu beeinflussen. Dies
deckt sich mit der schwedischen Verteidi-
gungspolitik, welche die Fihigkeit zum
Kampf als ein wichtiges Element in frie-
densunterstiitzenden Operationen erach-
tet.

Die schwedische Luftwaffe hilt auch
elektronische Aufklirungsflugzeuge (SI-
GINT) fiir internationale Missionen in Eu-
ropas Nachbarschaft bereit. In Zukunft
diirfte sich der Einsatzradius ausweiten.®

Die Kooperation auf strategischer Ebene
ermoglicht es, dass die schwedische Luft-
waffe seit der zweiten Hilfte der 90er-Jah-
re an internationalen Ubungen teilnimmt.
Insbesondere die Aufklarungs- Viggen, wel-
che den Kern der ersten Krisenreaktions-
einheit bildeten, durchliefen ein internatio-
nales Trainingsprogramm.® Heutzutage
sicht man SWAFRAP JAS 39 und andere
Gripen-Staffeln regelmissig an internatio-
nalen Ubungen in Europa.”

Neben Schweden setzen auch die Luft-
waffen Tschechiens und Ungarns die JAS

39 Gripen ein. Die schwedische Luftwaffe
bot ein Trainingsprogramm flir die tsche-
chischen Gripen-Piloten und -Techniker
an. Diese Kooperation stirkt die interna-
tionale Expertise: Das Training mit den
Tschechen fand in Englisch statt. Des Wei-
teren mussten alle Trainingsunterlagen ins
Englische tibersetzt werden.” Schwedische
Gripen nehmen auch an Ubungen in Un-
garn teil.” Zurzeit diskutiert man {iber
eine engere und formellere Zusammenar-
beit zwischen den «Gripen-Partnern». Die
Trainingskooperation koénnte sich somit
auf die Logistk und moglicherweise auf
eine internationale Gripen-Staffel ausdeh-
nen.” Auch die schwedischen C-130 Her-
cules nehmen an multinationalen Ubungen,
wie zum Beispiel Maple Flag in Kanada,
teil.”*

Sowohl Schwedens Kooperation auf
strategischer Ebene als auch das Aufstellen
von Krisenreaktionseinheiten innerhalb
der schwedischen Luftwaffe haben die Teil-
nahme an internationalen Ubungen voran-
getrieben. Diese Ubungen stellen eine Ge-
neralprobe flir Out-of-Area-Einsitze dar.

Fazit

Wihrend des Kalten Krieges stellten die
territoriale Verteidigung sowie UNO-
Einsitze zwei vollig getrennte Aspekte dar.
Heutzutage werden die nationale und die
internationale Komponente zunehmend
eins. Die schwedischen Streitkrifte sollen
sowohl im Inland als auch im Ausland agie-
ren konnen, und zwar iber das ganze
Spektrum militirischer Gewalt. Nur eine
solche Fihigkeit erlaubt es aus schwedi-
scher Sicht, einen relevanten Beitrag an die
internationale Sicherheit zu leisten. Der
Aufbau einer Fihigkeit zur schnellen Krif-
teprojektion im Rahmen der EU-Kampf-
gruppen ist heute der dominierende Faktor
in Schwedens Streitkriftetransformation.
Trotz sinkender Ressourcen im Verteidi-
gungsbereich sind die Ausgaben flir inter-
nationale Einsitze sukzessive erhoht wor-
den. Die schwedische Regierung ist iiber-
zeugt, dass die Teilnahme an internationa-
len Missionen die schwedischen Streitkrif-
te bei ihrem lingerfristigen Transforma-
tionsprozess unterstiitzen, und somit auch
die Verteidigungskompetenz —optimieren
wird. Der «Ernstfall hilft, Konzepte
zu Uberpriifen und Priorititen richtig zu
erkennen. Die schwedische Krifteprojek-
tion wird somit zu einem wichtigen Be-
standteil des schwedischen Doktrinschop-
fungsprozesses.

Mit  ihren Krisenreaktionseinheiten
SWAFRAP C-130 und SWAFRAP JAS
39 steht die schwedische Luftwaffe bereit,
ithren Beitrag zu leisten. Die Fihigkeit, in-
ternational operieren zu konnen, ist zum
entscheidenden Kriterium geworden. @
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