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L'emploi d'avions de combat en missions de promotion de la paix

Lemploi d’avions de combat est-elle une option en vue d’une contribu-
tion de I’armée suisse dans le cadre d’un engagement de promotion de

la paix?

Claude Meier*

Lors de I'enseignement suivi au Collége
Interarmées de Défense' en tant que sta-
giaire de la 10° promotion, a maintes re-
prises, les opérations extérieures et, en par-
ticulier les opérations de promotion de la
paix ont été abordés. Cette thématique a
constitué tres souvent le sujet des discus-
sions entre stagiaires dans le cadre de I'en-
seignement mais également hors de I'en-
ceinte de I'école. Tous ont montré un grand
intérét et posé de nombreuses questions au
sujet de la Suisse, pays neutre, et de sa parti-
cipation dans le cadre d’opérations de pro-
motions de la paix (PSO?).

L'opération ALBA en 1999, les engage-
ments dans le cadre de la SWISSCOY (au
Kosovo) ainsi que la présence de deux héli-
copteres en Bosnie depuis 2005 constituent
les expériences que possedent les Forces
aériennes suisses dans ce domaine. Ces
opérations ont fait appel exclusivement a
des moyens aériens de transport.

L'engagement de moyens aériens dans
des opérations de promotion de la paix ne
se limite pas au seul transport aérien mais
s’étend aussi a I'emploi d’autres moyens
aériens militaires.

L'emploi d’avions de combat par un pays
neutre, la Suisse, dans le cadre d’une opéra-
tion multinationale de promotion de la
paix est I'interrogation a laquelle le présent
article tente de fournir des éléments de
réponse.

*Lt col EMG Meier, Claude, pilote militaire pro-
fessionnel, Chef du service combat aérien. Breveté du
Collége Interarmées de Défense (CID, Paris), Titulaire
d'un DEA (Diplome d’Etudes Approfondies) en
Méthode de I'Histoire de I'Ecole Pratique des Hautes
Etudes (Paris).

Nota:

Cette article se fonde sur des documents et des
sources officielles, publiées et non classifiées, ainsi que
sur des analyses, des articles et des publications accessi-
bles a tout un chacun. Les propos et les conclusions
présentés dans cet article sont ceux de 'auteur. Ils sont
le fruit de réflexions personnelles et se veulent étre
une contribution au débat d’idées. Par conséquent, ils
ne refletent pas une quelconque position officielle de
P'armée suisse ou des Forces aériennes.
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Introduction

Comme déja évoqué plus haut dans une
note de bas de page, la définition de pro-
motion de la paix correspond a la défini-
tion anglo-saxonne «Peace Support Opera-
tions». Elle englobe un vaste éventail de me-
sures civiles et/ou militaires propres a ren-
forcer la paix, a achever des conflits armés et
a empécher une réactivation de conflits ar-
més.’

Dans ce contexte, la palette des missions
possibles pour des moyens aériens est trés
large. Seules quelques options seront men-
tionnées dans cet article.

Il est possible, toutefois, d’effectuer une
distinction entre des missions a caractére
non coercitif et celles a caractére coercitif
au cours desquelles I'impartialité des obser-
vateurs et des unités déployées au sol ris-
quent d’étre compromises.

Une analyse détaillée des points con-
tenus dans le RAPOLSEC 2000 sur la po-
litique de sécurité de la Suisse en relation
avec les opérations de promotion de la paix
ainsi que la loi fédérale sur 'armée et I'ad-
ministration militaire (LAAM) rappellera
quelles sont les conditions préalables ainsi
que les compétences du Conseil fédéral en
la matiere.

De I'analyse du RAPOLSEC 2000 et de
LAAM, il ressort que la participation a ce
type d’opération est une décision politique.
Par ailleurs, apres consultation du plan di-
recteur de Armée XXI, il ressort que I’en-
gagement d’avions de combat n’est pas
exclu.

La participation a une opération de promo-
tion de la paix est une décision politique, I’en-
gagement d’avions de combat n’est pas exclu.

Dans un tel cas de figure, la neutralité de
la Suisse peut méme constituer un atout.

Comme souligné par le commandant
des Forces aériennes suisses dans la préface
de la doctrine de base,* il est vital que, dans
une période de mutations ou les menaces
et les risques sont difficiles a cerner, une
force aérienne soit congue de maniére suf-
fisamment flexible pour pouvoir faire face a
des situations trés variables. L'armée, ses
matériels et ses personnels constituent un
instrument de politique de sécurité au ser-
vice de notre pays, que ce soit par les mis-
sions qu'elle remplit ou par la pensée.
Comme I'évolution de la situation géo-
stratégique et politique ne peut pas étre
prédite a I'avance, I'idée de cet article est
aussi d’inciter au débat, de nourrir les réfle-
xions qui pourraient étre menées a ’avenir

quant a 'engagement d’avions de combat
suisses dans un environnement de promo-
tion de la paix, et d’éviter ce que Vincent
Desportes nomme la stagnation intellec-
tuelle qu’il qualifie d’ennemi majeur des
armées.’

Puissance aérienne et promotion
de la paix

Les opérations aériennes qui sont
menées dans ce contexte ont pour carac-
téristiques qu’elles relevent, en principe,
d’une autorité supranationale, générale-
ment les Nations Unies. Par conséquent, la
puissance aérienne doit étre appliquée dans
le respect scrupuleux des accords interna-
tionaux ainsi que des engagements pris par
cette autorité sur la scéne internationale.®

Par ailleurs, I'impartialité des forces en-
gagées et le consentement de toutes les par-
ties en présence sont des éléments critiques
lors d’opérations de promotion de la paix.’

Lorsqu’un gouvernement fait appel a la
puissance aérienne dans le cadre d’une
opération de promotion de la paix hors de
ses propres frontiéres, il s’expose plus a la
critique que lorsqu’il 'engage dans le cadre
d’une crise ou d’un conflit qui met en jeu
directement la sécurité nationale ou les in-
téréts de 1'état.®

Avant de se lancer dans une opération de
promotion de la paix, un gouvernement dispo-
se du choix de s’y engager ou non.

Ce choix peut avoir des répercussions
significatives pour les opérations. En effet,
un gouvernement démocratique peut étre
particulierement sensible a I'impact que la
bonne marche d’une opération militaire, et

'Le Collége Interarmées de Défense (CID) a
ouvert ses portes en 1993 a I'Ecole Militaire. Il s’est
substitué aux cing écoles supérieures de guerre (terre,
mer, air, gendarmerie et interarmées) ainsi qu’au cours
supérieur interarmées (CSI).

?Dans le présent article, le terme promotion de la
paix est utilisé comme traduction du terme anglo-
saxon «Peace Support Operation».

*Suisse, Conseil fédéral; La sécurité par la coopération;
Rapport du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale sur
la politique de sécurité de la Suisse (RAPOLSEC
2000); Berne: 7 juin 1999, p. 87.

* Luftwaffe Basisdoktrin, Fassung weiss; Schweizer
Luftwaffe, genehmigt am FAS LW vom 20. Dezember
2001, p.11.

SDESPORTES Col Vincent; Comprendre la
Guerre; Paris: Economica-Collection Stratéges &
Stratégie, 2001 (2° édition), p. 49.

°*MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
London: Brassey’s, 1994 (réimpression 2001), pp.
184-186.

"BASH Lt Col Brooks L ; Airpower and Peace-
keeping; Air Power Journal, Volume IX, No 1: 1995,
Spring, (Internet: http://www.airpower.maxwell.af mil/
airchronicles /apj/bash. html).

8MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp. 184-186.
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en particulier d’'une opération de promo-
tion de la paix, peut avoir sur sa politique
intérieure. De méme, lorsque les forces en-
gagées subissent des pertes, elles peuvent
rapidement avoir une influence sur la poli-
tique intérieure du pays. Lorsque des avions
de combat (ou des moyens de transport
aérien) modernes sont détruits par des ar-
mes relativement peu sophistiquées et que
ces pertes s’ajoutent a celles des vies humai-
nes, 'opposition peut mettre a profit ces
circonstances défavorables pour critiquer la
politique appliquée par le gouvernement
en place.’

Du point de vue politique, des pertes
peuvent trés rapidement étre inaccepta-
bles.™

La détermination d’un gouvernement
peut également étre affaiblie par les médias
qui reportent des victimes civiles et des
dégats collatéraux causés par des frappes
aériennes imprécises ou conduites sans dis-
crimination.'!

Le nombre des opérations de type «au-
tres que la guerre' qui ont été conduites
au cours de la décennie 1990-2000 est en
forte augmentation."” A titre d’exemple, la
puissance aérienne a été I'option militaire
choisie par TOTAN en réponse a la répres-
sion violente déclenchée au Kosovo par le
gouvernement serbe en 1998. A cette fin,
des exercices multinationaux ont été con-
duits en Albanie et en Macédoine a partir
du 15 juin 1998 avec pour objectif de dis-
suader le président yougoslave Slobodan
Milosevic de faire appel a la violence con-
tre ses propres citoyens.

Au Kosovo, cette tentative de diplomatie
coercitive par 'emploi de la puissance
aérienne se devait d’étre particulicrement
subtile. En effet, les signaux devaient inti-
mider Milosevic sans pour autant enhardir
les groupes séparatistes kosovars comme
FUCK

Le choix de I'option aérienne ne décou-
le pas de quelconques résultats probants
dans le domaine de la diplomatie coercitive
a mettre a son compte. En réalité, il est
généralement considéré qu’elle permet
d’obtenir des résultats rapides sans engage-
ment réel sur le terrain.

Léventail des options proposé par la
puissance aérienne est large. Les applica-
tions de la puissance aérienne lors d'une
opération de promotion de la paix différent
fortement en fonction du contexte géopo-
litique et stratégique de I'engagement.

La doctrine interarmées des Etats-Unis
ne spécifie pas moins de 16 différents types
de missions pouvant étre remplies par la
puissance aérienne dans les opérations de
maintien ou de promotion de la paix.

Néanmoins, il est possible d’effectuer
une distinction fondamentale entre une
option coercitive avec application de la for-
ce et une option basée sur un emploi non
coercitif de la puissance aérienne. Cette

derniére catégorie s’est montrée décisive
dans plusieurs opérations de promotion de
la paix dans laquelle la puissance aérienne
coercitive n’a pas été appliquée. Elle com-
porte, pour n'en citer qu'une partie: le
transport aérien, la collecte du renseigne-
ment, la reconnaissance aérienne, la surveil-
lance et les opérations psychologiques.

Quelques exemples de missions de
promotion de la paix dévolues a la
puissance aérienne
(a) L’application de sanctions

La prise de sanctions est un outil de po-
litique étrangere. Leur application est une
mission militaire. Dans cette optique, la
puissance aérienne a été employée a diver-
ses reprises dans le Golfe Persique et dans
les Balkans pour imposer des sanctions ou
des résolutions. L'imposition de sanctions
par la force en constitue le volet coercitif.

(b) L’imposition de zones d’exclusion
aériennes

Des zones d’exclusion aériennes ont été
établies dans les Balkans (Deny Flight) et en
Irak (Northern Watch et Southern Watch). En
Bosnie et au nord de I'lrak, le concept
d’exclusion a méme été étendu aux mou-
vements terrestres de certaines unités ou de
moyens militaires. Les zones d’exclusion
des armes lourdes établies par TOTAN au-
tour de Sarajevo et Bihac ainsi que celle
établie au nord du 36¢ paralléle en Irak sont
des exemples de 'application coercitive de
la puissance aérienne.

(c) L’assistance humanitaire

Traditionnellement, les missions d’assis-
tance humanitaire sont des missions non
coercitives. Le transport aérien en constitue
I'exemple le plus courrant.” Toutefois, il et
a relever que des missions de protection des
moyens engagés peuvent aussi étre envi-
sagés. !

Opérations aériennes coercitives et
impartialité de I’intervention

Les opérations aériennes de type coerci-
tif ont parfois compromis I'impartialité des
observateurs et des unités de maintien de la
paix déployés au sol et elles ont parfois pro-
voqué des frictions entre maintien de la
paix au sol et imposition de la paix par la
troisieme dimension.

Les expériences de Bosnie et de Somalie
ont démontré que toute forme de puis-
sance aérienne coercitive employée en
concert avec une assistance humanitaire
peut se révéler étre a double tranchant.
Bien qu’il soit possible de protéger I'assis-
tance humanitaire en cours, I'impartialité
des opérations est mise en jeu.

Air Power Revue der Luftwaffe Nr.4, Beilage zur ASMZ 10/2005

www.luftwaffe.ch/doktrin

Opérations de promotion de la paix
et opérations aériennes offensives

La caractéristique la plus complexe des
opérations de maintien de la paix est liée au
fait que 'objectif final visé est la réconcilia-
tion. La réconciliation et 'application de la
force, qui peut étre nécessaire lors d’une
mission d’imposition de la paix, sont anti-
nomiques.

Par conséquent, il s’agira dans toute
opération de promotion de la paix, et en
particulier lorsqu’il est fait appel a 'applica-
tion de la force, de réduire non seulement
les pertes amies mais également les pertes
chez I'adversaire."”

Lors d’opérations de maintien de la paix,
plus la force est appliquée de maniére of-
fensive, plus les risques de représailles aug-
mentent. Ce constat s’applique également a
la puissance aérienne. Bien qu’il n’y ait que
peu d’évidence historique dans ce domai-
ne, une démonstration de force devrait, en
théorie, étre suffisante pour persuader des
opposants (combattants) au sol d’abandon-
ner leurs activités militaires.'®

Les expériences passées (du Vietnam a
Bagdad) semblent montrer que la popula-
tion soutient les dissidents et s’oppose a la
force d’intervention."

Lorsque I'objectif de I'action militaire est
la pacification et non la conquéte, 'applica-
tion de la puissance aérienne offensive est
discutable. Elle est particulierement difficile
lors d’engagements contre des objectifs de
petites tailles, mobiles ou situés dans des
zones urbaines. Le risque de provoquer des
victimes chez les noncombattants est élevée.
La puissance aérienne ne pourra que diffi-
cilement contrer des snipers ou des combat-
tants trés mobiles équipés de mortiers.”

“MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp. 184-186.

10 Luftwaffe Basisdoktrin, Fassung weiss; p. 54.

""MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp. 184-186.

200TW, Operations Other Than War; Les différen-
tes missions de promotion de la paix entrent dans cet-
te catégorie.

SHILLEN Dr John; Peacekeeping at the Speed of
Sound, The relevancy of Airpower Doctrine in Ope-
rations other than War;Air Power Journal,Volume XII,
No 4: 1998, Winter, pp. 6-16.

“UCK, Ushtrija Clirimtare e Kosovés en albanais
(Armée de Libération du Kosovo).

'>BASH; Airpower and Peacekeeping.

'“Exemple: La suppression de la défense aérienne
ennemie (Suppression of Enemy Air Defenses) protége les
moyens de transports aériens contre la menace consti-
tuée par les systémes de défense aérienne.

”MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp. 184-186.

' MASON;Air Power, A Centennial Appraisal;

p. 190.

MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp- 190-191.

2'MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp.- 190-191.
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En revanche, la puissance aérienne peut
équilibrer les forces lorsque ’adversaire met
en ceuvre des blindés et de I'artillerie.?’ Dans
un scénario de ce type, la menace repré-
sentée par les armes lourdes de I'adversaire
peut étre neutralisée par la présence de
moyens aériens offensifs. En effet, un grou-
pe d’opposants réfléchira a deux fois avant
de s’opposer a la progression d’un convoi
des Nations Unies dont le commandant est
en contact permanent avec des avions d’at-
taque en patrouille. Selon le principe que la
violence doit étre maintenue au seuil le
plus bas possible (principe de propor-
tionnalité),? tout avertissement de recours
a la force sera suivi d’une frappe d’avertisse-
ment ne touchant pas 'objectif. Si I'adver-
saire n’obtempere pas, elle sera suivie d’une
frappe précise. Dés que I'adversaire s’est dé-
placé au dela de la portée de ses armes et
qu’il ne représente plus une menace direc-
te, il est généralement admis qu’il a été
neutralisé.”

Dans la recherche d’un compromis ou
d’une conciliation, les effets de frappes aérien-
ties menées contre des cibles situées en milieu
urbain peuvent se révéler étre contre-produc-
tives.

Le role de la puissance aérienne dans les
opérations de promotion de paix n’est pas
spectaculaire.

Les expériences acquises lors d’opéra-
tions de basse intensité suggerent que la
fonction primaire de la puissance aérienne
est un soutien des forces terrestres qui n’est
pas synonyme de «ubordonné a». Les deux
armes sont complémentaires. Le soutien
aérien offensif réduit I'efficacité de 'adver-
saire ainsi que sa puissance de feu, neutra-
lise sa supériorité numérique et devrait, en
principe, le décourager dans la poursuite de
ses actions militaires.” La puissance aérien-
ne n’a pas de role indépendant dans ce type
d’opération et doit collaborer étroitement
avec les forces terrestres et les autorités civi-
les.

Opération de promotion de la paix
et mobilité aérienne

Alors que le soutien aérien offensif
constitue un réducteur de force chez I'ad-
versaire, la mobilité aérienne, quelle soit
tactique ou stratégique, représente un mul-
tiplicateur de force pour les propres troupes
engagées.”

Elle permet non seulement d’assurer un
soutien logistique par la troisieme dimen-
sion, mais représente parfois l'unique
moyen de transport «stur» dans des zones
saturées de mines antipersonnel. Par ail-
leurs, la mobilité aérienne peut représenter
un élément essentiel de dissuasion car elle
permet d’effectuer de rapides démonstra-
tions de force et de déplacer des éléments
d’intervention aéromobiles d’infanterie.?
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Conséquences?’

(a) 1 est difficile d’envisager des opéra-
tions de maintien de la paix qui n’exigeront
pas la présence de troupes au sol. Pour de
multiples raisons, la plupart des opérations
aériennes exigeront une collaboration
étroite avec les forces terrestres.

11 est difficile d’envisager des opérations de
maintien de le paix qui n’exigeront pas la pré-
sence de troupes au sol.

(b) Par un emploi exclusif ou visant a
réduire fortement la contribution minima-
le nécessaire en troupes au sol, la puissance
aérienne est politiquement et économi-
quement attrayante. D’une part, elle est un
multiplicateur de force pour les propres
troupes. D’autre part, elle constitue un fac-
teur qui permet de neutraliser une possible
supériorité de I'adversaire.

(c) Employée a partir de bases amies si-
tuées a I'intérieur du théatre des opérations
mais a I'extérieure du territoire en conflit,
la puissance aérienne peut étre déployée et
retirée facilement. Cette propriété n’est
probablement pas un apport favorisant
I'engagement politique nécessaire a long
terme en vue du réglement de situations
complexes. Elle n’en reste pas moins at-
trayante pour les hommes politiques sou-
cieux de démontrer qu’ils prennent des res-
ponsabilités internationales sans risquer un
enlisement comparable a celui duVietnam,
de I’Afghanistan voire de I'Iraq.

Employée a partir de bases amies situées a
Uinterieur du thédtre des opérations mais a
Pextérieure du territoire en conflit, la puissance
aérienne peut étre déployée et retirée facile-
ment.

(d) La puissance aérienne ne peut pas
tenir de terrain. En revanche, elle peut ren-
dre cette tache tres difficile pour des grou-
pes d’opposants et les dissuader d’avoir re-
cours a la force armée.

(e) Comme tout autre genre de puis-
sance militaire, la puissance aérienne ne
peut pas imposer un reglement politique.
Elle peut aider a créer un environnement
favorable dans lequel le réglement politique
est préférable a la poursuite d’un conflit.

(f) Lorsque la puissance aérienne peut
étre appliquée de maniére offensive, I'ad-
versaire ne doit plus étre libre d’utiliser son
artillerie lourde ou ses armes blindées pour
contrecarrer toute action de maintien de la
paix. Pas de sanctuaire, aucun itinéraire fia-
ble d’approvisionnement, aucun appui mi-
litaire extérieur possible. Les embuscades,
les blocades de routes, les rassemblements
hostiles et les déploiements devraient tous
étre contenus par la reconnaissance aérien-
ne tactique, I'infanterie aéromobile et, si la
situation I'exige, des frappes aériennes.

(g) Les opérations aériennes de type co-
ercitif ont parfois compromis I'impartialité
des observateurs et des unités de maintien
de la paix déployés au sol. Il est trés difficile
d’assurer une stricte impartialité lors
d’opérations aériennes avec emploi de
moyens offensifs.

(h) Lors d’opérations de promotion de
la paix il est particuliérement important
que des informations actuelles soient dis-
ponibles afin que le commandement soit
en mesure d’évaluer les développements de
I'action, d’analyser la situation et de décider
a temps. Les mouvements de forces ou de
moyens militaires doivent étre détectés.
Afin de remplir ces exigences et de couvrir
la zone de crise intégralement, le comman-
dement d’une opération de promotion de
la paix doit disposer de moyens flexibles et
capables d’agir en profondeur. Des moyens
aériens de surveillance et de reconnaissance
sont 'outil adéquat pour remplir cette
tache. Disposer d’une capacité de surveil-
lance et de reconnaissance aérienne est une
condition préalable essentielle pour des
opérations humanitaires et de promotion
de la paix.”®

Super Puma a I’engagement.
Photo: Schweizer Luftwafte

' Comme s’était le cas en Bosnie.

2 Actuellement, les actions militaires, méme coer-
citives, doivent impérativement intégrer que toute es-
calade de la violence n’est pas acceptable du point de
vue moral et n’est pas tolérée par les opinions publi-
ques. Bien que I'objectif visé soit d’imposer une con-
duite a I'adversaire, la violence doit étre maintenue au
seuil le plus bas possible.

ZMASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
p.191.

2#MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
p-193.

»MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
p. 194.

*BASH; Airpower and Peacekeeping.

7MASON; Air Power, A Centennial Appraisal;
pp- 195-197.

*Forces armées suédoises: Joint Military Doctrine
— Peace Support Operations.
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Armeée suisse et promotion
de la paix

L'historique complet de la présence in-
ternationale de militaires suisses ne consti-
tue pas le theme de cet article. Seuls seront
évoqué sommairement les opérations dans
lesquelles des moyens aériens militaires
ont été engages.

En 1999, lors de I'opération Allied Force
au Kosovo, un détachement des Forces
aériennes a engagé des Super Puma a partir
de l'aéroport de Tirana en Albanie dans le
cadre d’une opération humanitaire. Depuis
le mois d’octobre 2002, un hélicoptere de
transport de type Super Puma renforce le
dispositif de la SWISSCOY en tant qu’élé-
ment de transport aérien complémentaire.
Stationnés sur I'aérodrome de Toplicane a
proximité de Suva Reka, les Forces aérien-
nes mettent a disposition pilotes et person-
nels de maintenance au sol. Une disponi-
bilité suffisante des moyens de transport
aérien n’était plus garantie pour le transport
a moyenne distance en cas de visibilité
réduite ou de nuit. Le Super Puma suisse
comble cette lacune.”

Politique de sécurité de la Suisse et
promotion de la paix

L’évolution politique et stratégique qui a
eu lieu depuis la chute du mur de Berlin
exige une nouvelle conception de la poli-
tique de sécurité de notre pays. Le RA-
POLSEC 2000 analyse de maniere
détaillée non seulement les dangers et les
risques actuels mais également ceux aux-
quels le pays pourrait étre exposé a I'avenir.
Lorientation de la stratégie de politique de
sécurité de la Suisse est contenue dans le
titre du rapport: «La sécurité par la coopéra-
tion». Elle repose sur deux piliers: Une
coopération importante de tous nos
moyens civils et militaires. Afin de garantir
la stabilité et la paix dans un contexte plus
étendu, une coopération renforcée avec les
organisations internationales de sécurité et
les Etats «amis». Ainsi, non seulement la so-
lidarité qui est attendue de la Suisse sur
I’échiquier international est renforcée, mais
un investissement dans notre sécurité est
effectué de maniere préventive.

Le RAPOLSEC 2000 souligne encore
que la Suisse ne renonce en aucun cas a sa
neutralité traditionnelle mais qu’elle met
a profit la marge de manceuvre que lui
accorde le droit de la neutralité.

Lors d’une mission de promotions de la
paix hors des frontiéres nationales, un enga-
gement de 'armée suisse en tant qu’instru-
ment des pouvoirs politiques n’est conce-
vable que dans la mesure ou il respecte ces
considérations et en particulier celles qui
ont trait a la neutralité du pays qu’il n’est
pas question de mettre en jeu.

Promotion de la paix, définitions
A ce stade du développement, il est utile
de se remémorer la définition suisse.”

La promotion de la paix correspond a la
définition anglaise «peace support operation»
et englobe un vaste éventail de mesures civiles
et/ou militaires propres a renforcer la paix, d
achever des conflits armés et a empécher une
réactivation de conflits armés.

A titre de complément il est intéressant
de la comparer avec la définition fran-
caise.’!

Opération de soutien de la paix (Peace
Support Operation [POS]):

Opération multifunctionnelle conduite de
fagon impartiale a Pappui d’un mandat des
Nations Unies ou de I’OSCE faisant appel a
des forces militaires ainsi qu’a des organismes
diplomatiques et humanitaires, qui est destinée
a obtenir un réglement politique a long terme
et d’autres conditions précisées dans le man-
dat. Elle comporte le maintien de la paix et
Pimposition de la paix, le soutien a la diplo-
matie préventive, le rétablissement de la paix et
la consolidation de la paix.

Quoique différentes, les deux définitions
ont des similitudes. En effet, «achever des
conflits armés et empécher leur réactiva-
tion» ne differe pas fondamentalement de
«obtenir un réglement politique a long ter-
me». Toutefois, il est intéressant de constater
que la définition frangaise traduit I'expres-
sion anglaise «Peace Suppori Operation» par
une opération de soutien de la paix alors
que la Suisse la définit comme une opéra-
tion de promotion de la paix. Contraire-
ment a la définition frangaise, celle du
RAPOLSEC 2000, ne mentionne pas
I’ONU ou I'OSCE.*” En revanche, il est
fait référence a ces deux institutions dans le
rapport a plusieurs reprises.

Au sujet de I'engagement de militaires
dans de telles opérations, le rapport men-
tionne également: »

Dans la mesure ou leur légitimité et leur ob-
Jjectif satisfont aux intéréts de la Suisse, des enga-
gements de troupes suisses de la paix, dilment dé-
finis, entrent également en considération pour des
engagements de promotion de la paix.

Facteurs limitatifs

Le RAPOLSEC 2000 souligne que
deux facteurs limitent essentiellement nos
engagements extérieurs.”

D’une part, les engagements en faveur de
la promotion de la paix auxquels la Suisse
participe doivent étre légitimés sur le plan
du droit international (en régle générale, un
mandat du Conseil de sécurité de 'ONU
ou de 'OSCE).*

D’autre part, les restrictions qu'impose le
droit de la neutralité doivent étre respec-
tées.
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Engagements de moyens militaires
suisses

L'engagement de moyens militaires suis-
ses dans le cadre d’une opération de pro-
motion de la paix peut étre envisagée pour
autant que la légitimité et les objectifs satis-
font aux intéréts de la Suisse, que I'opéra-
tion est légitimée sur le plan du droit inter-
national par un mandat du Conseil de sécu-
rit¢ de 'ONU ou de 'OSCE et que les
restrictions qu’impose le droit de la neutra-
lité soient respectées. La Suisse demeure
fidele au principe de neutralité permanen-
te et armée; elle n’adhére a aucune alliance
militaire.*

La loi fédérale sur 'armée et 'adminis-
tration militaire (LAAM) regle les condi-
tions préalables, 'armement, I'engagement
ainsi que les compétences en vue des en-
gagements de promotion de la paix (voir
encadré).

Quelques précisions au sujet de la neutralité

La Suisse reste attachée a I'idée de neu-
tralité permanente et armée congue com-
me un instrument de politique étrangere et
de politique de sécurité.”’

La neutralité signifie pour notre pays
s’abstenir de participer a des conflits entre
Etats tiers et de fournir un soutien militaire
unilatéral aux parties impliquées. Le statut
de neutralité permanente interdit aussi, en
temps de paix, Paffiliation a une alliance
collective de défense. En revanche, la parti-
cipation de la Suisse a 'OSCE, au Partena-
riat pour la paix, au Conseil du partenariat
euro-atlantique et a 'ONU, ne constitue
nullement une infraction aux dispositions
du droit de la neutralité. En effet, elle n’en-
traine aucune obligation d’assistance mili-
taire en cas de guerre et ne déploie au
préalable aucun effet allant dans ce sens. Il
en va de méme de la participation a des
opérations internationales de promotion de
la paix et de gestion des crises, pour autant
qu'elles soient réalisées sur mandat de
I’ONU ou de 'OSCE. En outre, le droit de

2 http: / /uwnw.vbs-ddps.ch /internet /luftwaffe /fr/home/
media/pressr/ 20020911_2.html

¥ RAPOLSEC 2000: p. 87.

3Selon le glossaire interarmées des termes et ex-
pressions relatifs a 'emploi opérationnel des forces —
2¢ édition.

2OSCE: Organisation pour la Sécurité et la
Coopération en Europe

BRAPOLSEC 2000: p. 47.

H#RAPOLSEC 2000: p. 47.

$Ce qui correspond au libellé de la définitdon
frangaise contenue dans le glossaire interarmées.

*RAPOLSEC 2000:p.7.

¥ Les fondements de la politique de neutralité de la
Suisse sont définis dans le Rapport sur la Neutralité
présenté par le Conseil fédéral en 1993, confirmés
dans le RAPOLSEC 2000 et dans le Rapport sur la
politique extérieure, du 15 novembre 2000 (Présence et
coopération: la sauvegarde des intéréts dans un monde en
cours d’intégration).
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LAAM (extrait)
Art. 66 Conditions préalables

1. Les engagements pour la promotion de la
paix peuvent étre ordonnés sur la base d’un
mandat de ’ONU ou de I'OSCE. Ils doi-
vent étre conformes aux principes de la poli-
tique extérieure et de sécurité de la Suisse.

2. Le service de promotion de la paix est
acompli par des personnes ou des troupes suis-
ses spécialement formées a cet effet.

3. Linscription en vue d’une participation
a une opération de soutien a la paix est volon-
taire.

Art. 66a Armement et engagement

1. Le Conseil fédéral détermine dans cha-
que cas I’armement nécessaire a la protection
des personnes et des troupes engagées par la
Suisse ainsi qu’a I'acomplissement de leur
mission.

2. La participation a des actions de combat
destinées a imposer la paix est exclue.

Art. 66b Compétences

3. Le Conseil fédéral est compétent pour
ordonner un engagement.

4. 11 peut conclure les conventions interna-
tionales nécessaires a Uexécution de I’engage-
ment.

5. En cas d’engagement armé, il consulte
les Commissions de politique extérieure et les
Commissions de la politique de sécurité des
deux Chambres avant de ['ordonner.

6. Lorsque Ueffectif d’un engagement armé
dépasse 100 militaires ou que celui-ci dure
plus de trois semaines, I"engagement est sou-
mis a 'approbation de I’ Assemblée fédérale.
En cas d’urgence, le Conseil fédéral peut de-
mander I'approbation de I’ Assemblée fédérale
ultérieurement.

la neutralité autorise parfaitement la colla-
boration avec d’autres Etats en vue d’une
instruction axée sur la défense, pour autant
que les partenaires ne soient pas impliqués
dans des conflits armés, que cela n’entraine
pas d’obligation d’assistance et ne crée pas
une situation de dépendance susceptible de
compromettre le respect des devoirs de
neutralité en cas de guerre.®®

Les contributions aux opérations
internationales de promotion de la paix

Les contributions aux opérations inter-
nationales de promotion de la paix ont
pour objectif de favoriser le réglement pa-
cifique des conflits tout en réduisant autant
que possible les effets non directement mi-
litaires que ces conflits peuvent avoir sur la
Suisse,” comme des flots de réfugiés. En
outre, il s’agit, par ces engagements, de faire
en sorte qu’a I'avenir aussi la Suisse reste
préservée de menaces militaires directes.*’

L'armée s’acquitte de cette mission en y
engageant des unités a la composition spé-
cialement adaptée dans des opérations
destinées au maintien ou au renforcement
de la sécurité, de la stabilité et de la paix.*!
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A ce sujet, le plan directeur ne fixe pas de
limite en vue d’exécuter la mission. Toutes
les possibilités en personnel et en maté-
riel sont ouvertes. De fait, I'engagement
d’avions de combat n’est pas exclu.

La participation a une opération de pro-
motion de la paix est une décision politique
qui est facultative.*” Par conséquent, un
gouvernement dispose du choix de s’y en-
gager ou non.* Ce point est d’'une impor-
tance particuliere pour la Suisse.

Les contributions de I'armée a la promo-
tion internationale de la paix et i la gestion
des crises incluent des opérations de sou-
tien a la paix et I'appui aux opérations
d’aide humanitaire.**

Le Plan directeur de ’Armée XXI défi-
nit clairement les opérations de promotion
de la paix effectuées dans un cadre inter-
national et en distingue deux types:

Les missions de promotion de la paix
dans le cadre d’une opération militaire.

Les prestations d’appui a I'aide humani-
taire au profit d’organisations internationa-
les.

Les vérifications relatives a la maitrise des
armements et au désarmement sont d’au-
tres missions évoquées. La littérature mili-
taire distingue différentes catégories de dés-
armement qui peut étre quantitatif, qualita-
tif, géographique ou fonctionnel.*

Afin d’effectuer un controle de désar-
mement géographique ou le respect d'un
accord comportant un retrait de troupes
ou de moyens militaires, I"observation par la
troisieme dimension constitue une option
réelle et performante. Des missions de re-
connaissance tactique permettent de com-
pléter 'imagerie satellitaire et de vérifier le
respect d’accords comportant le retrait de
moyens militaires terrestres hors d’une
zone géographique définie. Les missions de
reconnaissance tactique peuvent étre exé-
cutées par des drones ou par des avions de
combat.

Conformément a la LAAM, les opéra-
tions de soutien a la paix doivent impérati-
vement procéder d’'un mandat de 'ONU
ou de 'OSCE. Elles doivent, en outre, étre
en conformité avec les principes de la poli-
tique étrangere et la politique de sécurité
de la Suisse et exclure toute participation a
des actions de combat destinées a imposer
la paix.*

L'engagement de moyens militaires,
quels qu’ils soient, ne doit en aucun cas
compromettre la politique suivie par la
Suisse. Les conditions d’engagement des
moyens militaires doivent étre clairement
définies avant le début des opérations. Lors
d’opérations de promotion de la paix, la
situation peut changer, et en particulier se
dégrader, tres rapidement. Les moyens mili-
taires engagés par la Suisse ne doivent pas
préter a confusion quant a leurs missions et
a leurs possibilités. Si un armement défensif
est envisageable, en aucun cas les moyens

militaires engagés ne pourront étre équipés
de maniere offensive. Dans le domaine des
moyens aériens qui pourraient étre engagés
par la Suisse, I'équipement emporté doit
permettre de remplir une mission non of-
fensive, les regles d’engagement doivent
exclure toute participation a des actions de
combat destinées a imposer la paix et I'ar-
mement emporté doit permettre d’assurer
la protection des personnes et des troupes
engagées. Toute opération aérienne de type
coercitif est exclue.

Par ces engagements, il s’agit de faire en sor-
te qu’a l'avenir aussi la Suisse reste préservée
de menaces militaires directes.

Option

L'accomplissement de ces missions im-
plique une instruction et un équipement
adaptés.’’ Pour ce type de contributions, on
dispose généralement d’un délai de prépa-
ration allant de plusieurs semaines a plu-
sieurs mois.

L'armée contribue au soutien interna-
tional a la paix et a la gestion des crises en
engageant, pour une longue durée et au
terme d’une préparation adéquate, des per-
sonnes ou des formations, et en fournissant,
au besoin dans un délai trés bref, son appui
a des opérations d’aide humanitaire.*® A
titre subsidiaire, 'armée peut apporter son
appui aux opérations d’aide humanitaire au
profit d’'un Etat ou d’une organisation in-
ternationale, parallelement a I'engagement
des moyens civils. Ces prestations doivent
pouvoir étre fournies dans un délai tres
court (de quelques heures a quelques
jours), comme par exemple I'appui apporté
par les Forces aériennes au Haut Commis-
sariat des Nations Unies pour les R éfugiés
(UNHCR) en Albanie en 1999* ou lors
des catastrophes naturelles de Sumatra.

¥ Suisse, Conseil fédéral; Plan directeur de I’ Armée
XXI; Rapport du Conseil fedéral a I'Assemblée
fédérale sur la conception de I'Armée XXI; Berne:
24 octobre 2001, p. 15.

* Plan directeur de I’ Armée XXI; p.21.

“ Plan directeur de I’ Armée XXI; p. 21.

*! Plan directeur de I’Armée XXI; p.21.

*2 Plan directeur de I’ Armée XXI; p.21.

“Voir plus haut ainsi que: MASON; Air Power,
A Centennial Appraisal; pp. 184-186.

* Plan directeur de I’ Armée XXI; p.21.

“COUTAU-BEGARIE Hervé; Traité de Straté-
gie, 3¢ édition; Paris: Economica, Bibliotheque straté-
gique, 2002, p. 578.

“ Plan directeur de I’ Armée XXI; p.21.

*7 Plan directeur de I’ Armée XXI; p.21.

* Plan directeur de I’ Armée XXI; p. 38.

“Département fédéral de la défense, de la protec-
tion de la population et des sports (DDPS); Brochure de
présentation du Plan directeur de I'’Armée XXI; Berne:
Novembre 2002.
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Chaque mission doit étre ordonnée par
le Conseil fédéral, qui décide si la protec-
tion des personnes et des troupes engagées
par la Suisse ainsi que 'accomplissement de
la mission exigent un armement et le cas
échéant décide de la nature et de la quantité
des armes.”

La décision de I'armement des moyens
militaires engagés est une décision poli-
tique a laquelle 'armée se soumet. Néan-
moins, la protection des personnels engagés
est une priorité lors d’opérations de pro-
motion de la paix.

Comme évoqué précédemment, la puis-
sance aérienne peut étre engagée a partir de
bases situées a l'intérieur du théatre des
opérations mais a 'extérieure du territoire
en conflit. Elle peut étre déployée et retirée
avec facilité. Certains moyens aériens qui
peuvent étre engagés a grande distance ne
nécessitent pas de déploiement de person-
nels logistiques a I'intérieur de la zone des
troubles. Suivant les moyens aériens en-
gagés et la mission a remplir, une partie im-
portante des personnels peut étre sta-
tionnée hors de cette zone ou méme étre
engagée a partir du territoire national.

De fait, 'emploi de certains moyens
aériens peut étre attrayant car il devient
possible de participer a une opération in-
ternationale sans déployer tous les moyens
et tout le personnel a 'intérieur de la zone
des troubles.

Les troupes doivent étre en mesures
d’accomplir leur mission, méme si les par-
ties en conflit s’écartent temporairement
du comportement convenu (accord de ces-
ser le feu ou de paix), mais ne peuvent pas
participer a des actions de combat destinées
a imposer la paix.>' Si les conditions de sé-
curité 'exigent, les militaires engagés dans
ces opérations sont armés afin de pouvoir
assurer leur protection personnelle ou
I'accomplissement de leur mission.*

Les moyens militaires engagés par la
Suisse ne doivent pas préter a confusion
quant a leurs missions et a leurs possibilités.
Un armement défensif est envisageable et
doit permettre d’assurer la protection des
personnes et des troupes engagées ou l'ac-
complissement de la mission. Comme la
participation a des opérations aériennes of-
fensives est exclue, 'emport d’'un arme-
ment offensif n’entre pas en considération.

L'éventail des missions envisageables
dans une opération de promotion de la paix
est large. En revanche, lorsqu’on se limite
aux missions a caractére non coercitif qui
peuvent étre exécutées par des avions de
combat, les options se réduisent drastique-
ment. La reconnaissance aérienne tactique
est 'une des options envisageables. En effet,
elle permet, par exemple, de remplir des
missions de surveillance et de controler la
mise en application d’accords de démilita-
risation ou des vérifications relatives a la
maitrise des armements et au désarme-

ment.A titre d’exemple, il est possible d’en-
gager des moyens aériens a partir de la Suis-
se et, a I'aide de ravitaillements en vol, d’at-
teindre un théatre des opérations ¢loigné.
Des missions dans les Balkans sont envisa-
geables a partir de bases aériennes suisses.
Elles nécessitent, toutefois, la mise a dispo-
sition de ravitailleurs par une autre armée
de l'air qui participe a la méme opération
multinationale.

L'éventail des missions envisageables dans
une opération de promotion de la paix est
large. En revanche, lorsqu’on se limite aux
missions a caractére non coercitif qui peuvent
étre exéeutées par des avions de combat, les op-
tions se réduisent drastiquement. La reconnais-
sance aérienne tactique est ['une des options
envisageables.

Actuellement, 'armeée est en état de par-
ticiper, dans un délai de quelques mois et
avec un effectif de I'ordre d’une compagnie
(environ 150 hommes) a des opérations de
promotion de la paix.

A moyen terme, il est prévu de dévelop-
per cette capacité.

Suivant le théitre des opérations con-
cerné et suivant quels moyens aériens en-
gagés, il devient possible de participer
a une opération internationale en ne
déployant que peu de personnel ou de
moyens.

Avions de combat suisses dans un
contexte de promotion de la paix

Options envisageables

En tenant compte des restrictions im-
posées par le droit de la neutralité et pour
autant que I'engagement en faveur d’une
mission de promotion de la paix a laquelle
participe la Suisse soit légitimé sur le plan
du droit international, par exemple par un
mandat de 'ONU ou de I'OSCE, rien ne
s’oppose a I'engagement d’avions de chasse
suisses dans une opération de promotion de
la paix pour des missions non offensives a
caractere non coercitif.

Deux options semblent se profiler

La défense aérienne en faveur de moyens
aériens a haute valeur (HVAA®) tel que des
systemes aéroportés de détection, de con-
trole, de surveillance et de conduite de type
AWACS. Toutefois, dans la mesure ou
IAWACS, selon la tournure des événe-
ments, peut conduire des opérations offen-
sives a caractére coercitif, cette mission peut
étre en contradiction avec la neutralité de la
Suisse et avec sa politique extérieure et de
sécurité.

La reconnaissance aérienne tactique per-
met de remplir des missions de surveillance
et de controler la mise en application d’ac-
cords de démilitarisation ou d’effectuer des
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vérifications relatives a la maitrise des ar-
mements ou au désarmement. Pour autant
que la légitimité de la mission soit garantie,
elle peut étre remplie de maniére sélective
afin de respecter la neutralité ainsi que la
politique extérieure et de sécurité du pays.

La neutralité de la Suisse peut constituer
un atout dans 'attribution d’une mission
de surveillance et de controle du respect
des conditions de retrait de troupes ou de
moyens militaires apres un accord de cesser
le feu. Une telle opération interviendrait en
accord avec toutes les parties ayant pris part
a un conflit.

La neutralité de la Suisse peut constituer
un atout dans Pattribution d’une mission de
surveillance et de contréle du respect des condi-
tions de retrait de troupes ou de moyens mili-
taires aprés un accord de cesser le feu.

La reconnaissance aérienne
tactique moderne

Généralités

Trois volets principaux composent un
systeme de reconnaissance aérienne mo-
derne. Il s’agit:

a) Des performances aériennes de la
plateforme comme le rayon d’action ou la
capacité d’emport.

b) Des systemes d’autoprotection (aver-
tisseur de menace, RIWS/leurres électroma-
gnétiques, Chaffs & Flares/brouilleur em-
porté ou intégré), de 'armement défensif
air-air (imissiles a courte ou moyenne por-
tée, canon) ainsi que des systemes de com-
munications interopérables (HQ I, HQ II,
IFF Interrogator, ...).

c) Des capteurs (cinq types), les systémes
de transmission de données qui permettent
la transmission des images avant que I'avion
ne se soit reposé et les systemes d’inter-
prétation et d’analyse des images.

Dans certains cas, I'armement offensif
d’attaque au sol est considéré comme un
volet supplémentaire.

Les possibilités actuelles de la reconnais-
sance aérienne tactique moderne dans le
domaine des capteurs, des systemes de
transmission des données et d’interpréta-
tion des images sont présentées ci-dessous.

Capteurs
Visuel (les yeux du pilote)

Bien que les performances des capteurs
modernes soient en constante évolution, la
reconnaissance visuelle constitue toujours
un moyen de repérage utile. Il permet par
exemple de repérer des éléments qu’il s’agi-
ra de reconnaitre plus précisément avec

50 Plan directeur de I’ Armée XXI; p. 38.

5! Plan directeur de I’ Armée XXI; p. 38.

52 Plan directeur de I’ Armée XXI; p. 21.

5 HVAA, High Value Air Assets: Sont considérés
comme tels: AWACS, Joint Star, Ravitailleurs, ...
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d’autres capteurs lors d’une prochaine
mission.

Lintroduction des viseurs de casque per-
met d’effectuer une désignation de I'objec-
tif repéré tres précise.

Capteurs optiques

Les capteurs optiques permettent, apres
interprétation des images, de localiser avec
précision des objectifs fixes ou mobiles. La
premiere image illustre une reconnaissance
aérienne sur un objectif mobile (char de
type centurion dans la région de Moudon)
alors que les autres prises de vues illustrent
une reconnaissance aérienne sur un objec-
tif fixe ('aérodrome militaire de Shindand
en Afghanistan).

e < 3 Z 2 s

Reconnaissance aérienne d’un aérodro-
me militaire lors de la guerre en Afgha-
nistan (source Internet).

Haut: Prestrike; Bas: Poststrike

SHINDAND AIRFIFL D AIRCRAFT. AFGHANISTAN

Les senseurs électro-optiques permet-
tent d’effectuer des prises de vue a distance
(stand off) qui une fois interprétées révélent
des détails inattendus.
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Le capteur optique de type PRESTO
permet d’obtenir des images a distance
(stand off) d’une précision remarquable.
L’exemple présenté est une photographie
prise a une distance de plus de 30 km.

CID, 10° promotion: Enseignement spé-
cifique AIR, 15 novembre 2002.

Capteurs infrarouges (de type FLIR)

Les capteurs infrarouges exploitent la
différence de température entre les objets
au sol afin de pouvoir les discriminer entre
eux. Ceci permet de situer avec précision la
position et I’état de cibles au sol.

[ SIALBCH

Image prise par un capteur infrarouge
(Mirage IIIRS). Une analyse détaillée
permet par exemple de déterminer le
remplissage des citernes de carburant
(haut) ou si les réacteurs d’avions sta-
tionnés au sol tournent (bas).

Radar aéroporté a antenne latérale (SAR)
ou radar air-sol

En engagement air-sol, les performances
des radars permettent la détection de cibles
fixes ou mobiles avec une précision sur-
prenante dans certains types de terrain. La
prise de vue ci-dessous démontre les pos-
sibilités sur un aérodrome. Il est possible
d’identifier des cibles fixes avec une tres
grande précision.

Source: Armada International 5/2003:
2003, p. 79.

Capteurs de signaux électroniques (ELINT)
La situation électronique du champ de
bataille est un élément important pour la
conduite de la guerre aérienne ou terrestre.
La situation électronique de la zone des
troubles est également de premiére impor-
tance lors d’une opération de promotion
de la paix. En adaptant la trajectoire de vol,
il est possible de localiser les émetteurs
adverses (systemes de missiles de défense
aérienne, radar de surveillance, ...) au sol et
de contribuer, ainsi, a I’établissement de la
situation tactique électronique. En regle
générale, les capteurs de recueill ELINT
sont emportés dans un pod, comme par
exemple le capteur frangais ASTAC.

Capteur ELINT ASTAC emporté en sta-
tion centrale sous un mirage FICR de
I’Armeée de I’Air.
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Systéme de transmission de données
(data-link)

Afin que linterprétation des images
puisse débuter avant que I'avion soit au sol,
les moyens modernes de reconnaissance
disposent d’un systéeme protégé de trans-
mission de données qui permet le transfert
a haut débit des images de I'avion vers une
station au sol. Les spécialistes de I'inter-
prétation peuvent commencer leur travail
d’analyse des la réception des premieres
images ce qui permet un gain de temps
précieux.

Systéme d’interprétation de
I’'imagerie

Un des éléments incontournable de la
reconnaissance aérienne tactique est un
systeme d’aide a I'interprétation multicap-
teurs destiné a aider les analystes d’'images a
¢laborer le renseignement d’origine image
a partir de données brutes en provenance
de toutes les sources et a diffuser les résultats
de Tinterprétation utilisateurs
finaux.

Ce type de systeme se caractérise par une
exploitation entierement numérique des
images issues de tous de capteurs de tout
type (SAR, IR, E/O, MTI, ESM, etc.) uti-
lisés et permet d’effectuer une analyse tres
aisée des images de reconnaissance, quel-

vers les

qu’en soit la source. Des images radars, des
images infrarouges et des images photos
peuvent étre traitées en paralléle trés rapi-
dement.

Capacités opérationnelles
actuelles du SF/A-18 «Hornet»

Rayon d’action

Le SF/A-18 «Hornet» possede un rayon
d’action tactique qui lui permet d’atteindre
une distance qui peut étre estimée a 350
NM hors de nos frontiéres. L'illustration ci-
dessous représente le rayon d’action envisa-
geable d'un F/A-18 avec deux réservoirs
supplémentaires et tient compte d’un
temps sur zone suffisant qui permet de
remplir une mission de reconnaissance tac-
tique.

Rayon d’action SF/A-18 sans ravitaille-
ment en vol.

Le ravitaillement en vol, multiplicateur
de force

Photo: Schweizer Luftwaffe, Air 04.

Le ravitaillement en vol est le transfert en
vol de carburant entre un aéronef ravitail-
leur et un aéronef receveur et permet de
compenser le facteur qui limite la durée
d’engagement d’un avion de chasse, a savoir
la quantité maximale de carburant em-
porté.

Il permet d’augmenter le rayon d’action,
les possibilités de charges emportées, le
temps sur zone, ainsi que la flexibilité, d"un
avion ou d’une formation au combat. Par
conséquent, un avion donné peut voler
plus loin, plus vite, emporter plus, ou rester
plus longtemps sur zone.

En vue d’engagement a partir d’'une ba-
se de départ ou a partir du territoire natio-
nal, une augmentation de 300 NM est
raisonnablement envisageable avec deux
ravitaillements en vol (un a I'aller, et un au
retour).

Rayon d’action SF/A-18 avec ravitaille-
ment en vol.

Les Balkans a titre d’exemple

En s’inspirant de I'organisation de Ies-
pace aérien utilisée lors de la campagne
aérienne de 1999 au Kosovo (Allied Force)
et présentée ci-dessous, il est intéressant de
constater qu’il aurait été possible d’attein-
dre le théatre des opérations a partir du ter-
ritoire national pour autant qu’une autre
nation participant a un effort multinational
de promotion de la paix mette a disposition
une capacité de ravitaillement en vol.

Capacité d’emport élevée

La capacité¢ d’emport du SF/A-18 est
importante.Au total, neuf'stations d’emport
sont disponibles pour emporter des réser-
voirs supplémentaires de carburant (3) ou
des nacelles (pods) contenant des capteurs
ou des senseurs particuliers.

UNDCC

Des ravitaillements en vol effectués dans les zones de ravitaillement TOTAL, AGIP-
NORTH, AGIPSOUTH, ELEF, SONNYNORTH, SONNYSOUTH, SHELL, JOHN-
SON ou MOBIL permettent d’atteindre la Bosnie ou le Kosovo.
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Capacité dans le domaine de la
guerre électronique
Leurres (Chaffs et Flares)

Le SF/A-18 dispose d’un dispositif de
leurres électromagnétiques (Chaffs et Fla-
res) d’autoprotection.

Avertisseur de menace (RWS)

Le SF/A-18 est équipé d’un avertisseur
de menace (RWS) et les Forces aériennes
disposent de la capacité de programmer
une bibliothéque adaptée a la mission.

Brouilleur intégré (ASP])

Le brouilleur ASP] est intégré dans
'avion ce qui n’augmente pas la trainée et,
par conséquent, n’a pas d'influence sur le
rayon d’action ou la distance franchissable.
Les Forces aériennes disposent de la capa-
cit¢ de programmer une bibliotheque
adaptée a la mission. Actuellement, les
opérations n’ont qu’une expérience limitée
car 'emploi du brouilleur est sujet a de
fortes restrictions. Le cas échéant, des efforts
particuliers doivent étre entrepris pour ac-
quérir les connaissances suffisantes dans ce
domaine.

Armement air-air
Missiles

Le missile a conduite radar de type AIM-
120 (AMRAAM) et le missile AIM-9
(Sidewinder) peuvent étre emportés en tant
qu’armement air-air défensif.

Senseurs
Radar

Le radar de bord APG-73 du SF/A-18
est un radar qui possedent un mode air-air
et un mode air-sol. L'imagerie air-sol peut
étre utilisée partiellement en tant que sour-
ce de reconnaissance. Actuellement, les ex-
périences dans ce domaine ne sont pas en-
core suffisantes pour se prononcer avec cer-
titude quant a ses performances exactes.
Certains systemes de reconnaissance déve-
loppés pour I'US Navy ou I'US Marine
Corps font appel a 'APG-73 en tant que
senseur de type SAR.>* L'image présentée
ci-dessous permet toutefois de se rendre
compte du potentiel de certains modes air-
sol du SF/A-18.

Image RADAR Air-Sol.
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FLIR (Forward Looking Infra Red)

Les Forces aériennes disposent de quatre
FLIR. Ce systeme infrarouge est actuelle-
ment utilisé en défense aérienne ainsi que
pour des missions de police de I'air ou il est
utilisé de nuit pour I'identification de plas-
tron. Il est concevable de I'utiliser de jour et
de nuit en tant que senseur air-sol. Toute-
fois, les expériences dans ce domaine ne
sont pas suffisantes pour se prononcer avec
certitude quant a ses performances exactes.
L'image FLIR d’un giratoire permet néan-
moins de se rendre compte du potentiel du
FLIR.

Image FLIR.

Upgrade 21

Le programme de mise a niveau de la va-
leur combative du SF/A-18 prévoit, entre
autre, I'intégration d’'un viseur de casque et
d’un systéme de transmission de donnée

(data-link).

Possible configuration du SF/A-18
en mission de reconnaissance

Afin d’étre en mesure d’exploiter a la fois
le potentiel technique de I'avion, son grand
rayon d’action ainsi que ses possibilités
d’autodéfense, une configuration semble se
profiler.

Des réservoirs supplémentaires sous les
ailes permettent d’augmenter le rayon d’ac-
tion ou la distance franchissable de maniere
significative. Le FLIR est emporté en tant
que senseur IR. Le brouilleur ASPJ, les
leurres électromagnétiques (Chaffs et Flares)
et 'armement air-air (2 missiles AIM-9 et 1
missile AIM-120) sont emportés en tant
que moyens d’autodéfense. La station cen-
trale (center-line) est laissée libre afin de pou-
voir intégrer une nacelle (pod) contenant
un systeme de reconnaissance qui n’est pas
dans TI'inventaire suisse actuellement mais
dont certains modeles sont décrits plus
loin.

Lacunes
Lacunes techniques

Bien que le SF/A-18 soit un avion mul-
tirole, les missions de défense arienne et de
maintien de la souveraineté aérienne (po-
lice de I'air) constituent ses missions actuel-
les.

En raison du nombre total d’avions (33),
il n’est pas concevable de I'engager dans
une autre mission sans réduire la capacité
de défense aérienne et de maintien de la
souveraineté aérienne du pays de maniére
significative.

5 Par exemple le systeme ATARS, présenté plus
loin.

Station non employée qui peut étre destinée a I'emport

Configuration: 90 FARIFO09

Legende:
9; AIM-9 (missile IR, armement défensif)
B Tank Full (réservoir supplémentaire de carburant)
A: AIM-120 (missile IR, armement défensif)
R:

d’un systéme

Recce en cas d’acquisition
£ FLIR (capteur infrarouge)
G, H: Chaffs multiband and Flares
K: canon: 1x570 coups 20 mm munition de guerre
J: Brouilleur ASP]  (brouilleur intégré)

GHGH K ]
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Comme le SF/A-18 n’a pas été acquis
en vue d’exécuter des missions de recon-
naissance aérienne tactique, il présente des
lacunes importantes pour qu’il puisse étre
engagé dans ce role.

En effet, il ne dispose pas de capteur op-
tique qui permet d’effectuer des prises de
vue diurne. Il ne dispose pas de capacité de
transfert air-sol des données ni de systéme
d’interprétation et d’analyse de I'imagerie.

Lacune dans le domaine de ’instruction et
de ’entrainement
Comme la

reconnaissance aérienne

tactique ne fait pas partie des missions
exécutées par les F/A-18, les équipages ne
disposent ni de 'instruction ni de I'entrai-
nement nécessaire a remplir ce type de
mission.

SF/A-18 a I’engagement.
Photo: Schweizer Luftwafte

Des versions du F/A-18 «Hornet»
dans le role de reconnaissance
aérienne

ATARS (Advanced Tactical
Reconnaissance Airborne System)

A la suite de la mise a la retraite du RF-
4,1'US Marine Corps ne disposait plus de
moyens de reconnaissance aérienne tac-
tique. Pour combler cette lacune, un syste-
me emporté de reconnaissance aérienne
tactique a été développeé.

Ce systeme permet de produire presque
en temps réel, des images digitales de jour,
de nuit ainsi que sous la couverture nua-
geuse.”

Le développement final du systeme per-
mettra d’effectuer de la reconnaissance tac-
tique ponctuelle (point-target reconnaissance)
et de la reconnaissance tactique de surface
(wide-area coverage) par tous les temps (all
weather conditions) ** i basse et moyenne
altitude.

A T'aide d’un data-link emporté dans un
nacelle (pod), il sera possible de transmettre
les images a une station d’interprétation au
sol lors du survol de retour et de débuter
I'interprétation des images avant I'atterris-
sage de I'avion.

Des senseurs infrarouge et d’imagerie
diurne ainsi que des (2) enregistreurs
d’images de technologie digitale sont les
composants de base de "ATARS.

La deuxiéme étape du développement
prévoit une interface avec le radar de bord
APG-73. Cette interface permet d’enregis-
trer les images SAR®’ produite par le radar
de bord. Le systéme disposera d’une source
supplémentaire d’images. Afin que les ima-
ges SAR soient de meilleures qualités, la
programmation du radar de bord doit
préalablement subir une mise a niveau (Ra-
dar Software Upgrade).

Un data-link emporté a 'aide d’'un pod
en station centrale permet la transmission
de l'important volume constitué par les
données recueillies.

Le systeme ATARS est compatible avec
les F/A-18D (biplace) deés le lot 14. 11 est
toutefois nécessaire de retirer le canon de

bord.

Image: ATARS.

Historique du programme

A lorigine, 'ATARS était un projet
mené par I'US Air Force en vue d’en équi-
per des F-16 dans un pod externe. C’est en

janvier 1994 que I'US Marine Corps a été

désigné pour mener le projet. Le dévelop-
pement du systéme a débuté au cours de
I'année fiscale 97 et 'approbation de la pro-
duction était prévue en 1999. En 1998,
I'US Marine Corps a atteint une capacité
opérationnelle initiale (initial operational
capability).®® Lors de la campagne aérienne
Allied Force au Kosovo, 'US Marine Corps
a engagé des F/A-18 équipés du systeme
ATARS a partir de la Hongrie.

SHARP (SHAred Reconnaissance Pod)

Le développement du systéme de recon-
naissance SHARP (SHAred Reconnaissance
Pod) est destiné a maintenir une capacité de
reconnaissance aérienne embarquée lors de
la mise 2 la retraite du F14°? et de son syste-
me de reconnaissance aérienne TARPS.
Bien que développé initialement pour le F/A-
18 E/Eil est possible d’emporter le SHARP
sur une grande variété d’avions de chasse.

Le SHARP est emporté en station cen-
trale dans un pod. Des senseurs collectent
des image infra-rouges (IR), électro-op-
tiques (EO) a moyenne et haute alti-
tude.® Une possibilité d’intégration de
I'image du Radar de bord (APG-73) est
annoncée.
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Comme le systeme ATARS, un systeme
de transmission de données (data-link) per-
met de transmettre les images a une station
d’interprétation au sol lors du survol de re-
tour et de débuter I'interprétation des ima-
ges avant que l'avion ne se soit posé. Les
capacités de reconnaissance permettent la
reconnaissance rapprochée (survol de I'ob-
jectif) et a distance (stand-off) de jour com-
me de nuit.”!

Historique® du programme

Comme les F-14 de I'US Navy charges
de la reconnaissance aérienne sont retirés
du service,le SHARP a été développé pour
étre intégrés sur le F/A-18 F et reprendre
cette mission. Trois prototypes ont été livrés
en décembre 2000. Les vols de démonstra-
tion a haute et moyenne altitude ont été ef-
fectués en aout 2001. Les prototypes ont
été livrés en 2002. Le premier déploiement
d’une escadrille de F/A-18F a eu lieu au
printemps (avril) 2003 lors de 'opération
Iraqi Freedom.®

Remarque

Le service de renseignement des Forces
aériennes a publié dans son numéro 25 du
15.12.2003 une information selon laquelle
le nombre de syst¢tme de reconnaissance
SHARP prévu pour le F/A18F serait ré-
duit a 21. Le nombre initial prévoyait I'ac-
quisition de 50 systemes.® La raison exacte
de cette réduction n’est pas connue.

SHARP sur F/A-18 E

Des versions du F/A-18 «Hornet» dans le
role de la reconnaissance tactique existent.
Leurs capteurs permettent d’effectuer des mis-
sions de reconnaissance aérienne tactique a

.

basse et moyenne altitude (ATARS) ou a
moyenne et haute altitude (SHARDP).

55 http: / /www.fas.org/irp /imint /atars. htm

S http: / /www.fas.org/irp /imint /atars. htm

7SAR :Synthetic Aperture Radar.

B http: / /www.fas.org/irp /imint /atars. htm

*Les premiers déploiements de porte-aéronefs
sans capacité de reconnaissance aérienne en raison
de la mise hors service du F-14 et de son systeme
TARPS ont eu lieu en 2003.

 http: / /wnglobalsecurity.org /intell /systems /sharp. htm.

" http: / /wunvglobalsecurity.org /intell /systems /sharp. htm.

2WRIGHT, Sharon; SHAred reconnaissance Pod
(SHARP) Programm overview for the Hornet International
Conference (HIC); October 2002.

®Service de renseignement des Forces Aériennes;
UPDATE 25/2003: 15.12.2003, pp. 2-3.

* http:/ /wunwglobalsecurity.org /intell /systems /sharp.htm.
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Quelques images produites par ATARS et
transmises par data-link

Les images présentées ont été transmises
par data-link a un site d’exploitation au
sol a I’aide du systéme ATARS.

Source: archive

SSENS

Quelques images produites par SHARP et
transmises par data-link

Les images présentées ont été transmises
par data-link a un site d’exploitation au
sol a I’aide du systéme SHARP.

Source: archive

Instruction et entrainement des
équipages, nuisances

Généralités

La loi sur 'armée et I'administration mi-
litaire (LAAM) stipule que le service de
promotion de la paix est accompli pour des
personnes ou des troupes suisses spéciale-
ment formées a cet effet. Par conséquent, |
une instruction préalable est nécessaire afin
de disposer des compétences requises pour
exécuter cette mission. Une fois la capacité
initiale établie, un entrainement régulier est
nécessaire afin de la maintenir.

Instruction des équipages

L'instruction des équipages pour les mis-
sions de reconnaissance n’est pas identique
a celle octroyée aux équipages de défense
aérienne. Le role du SF/A-18 dans les For-
ces aériennes est la défense aérienne. Afin
que les équipages soient en mesure d’effec-
tuer des missions de reconnaissance aérien-
ne tactique, une instruction de base suivie
d’'un perfectionnement est indispensable.
Le passage d’un role a I'autre ne peut pas se
faire du jour au lendemain.

Entrainement des équipages

Une fois I'instruction de base et le per-
fectionnement effectués, un entrainement
régulier dans le role de la reconnaissance
aérienne doit étre réalisé afin de maintenir
la capacité a remplir la mission. Méme si la
mission de reconnaissance est effectuée en
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tant que mission secondaire, elle doit étre
entrainée afin qu’il soit possible de remplir
une demande en vue d’une opération de
promotion de la paix dans un délai raison-
nable.

Nuisances

Les missions de reconnaissance aérienne
tactique nécessitent, méme de nos jours, des
engagements a basses altitudes pour eftec-
tuer certaines prises de vue optiques ou in-
frarouges. En ce qui concerne la reconnais-
sance de type SAR (Synthetic Aperture
Radar) effectuées avec des radars de bord,
des engagements a haute vitesse (jusqu’a
600 kts) sont nécessaires pour obtenir les
meilleures performances.®®

Personnels additionnels

Spécialistes chargés de I’interpréta-
tion et de I’analyse de I’imagerie

Le travail des spécialistes chargés de I'in-
terprétation et de l'analyse des images
collectées sera volumineux. La quantité des
images a interpréter sera bien plus impor-
tante qu’ a I'époque du Mirage IIIRS. Ce
personnel devra étre instruit et entrainé.

Le matériel nécessaire a 'analyse des
images devra étre a disposition pour que les
résultats attendus soient obtenus dans les
délais requis.

Conclusions

Armée suisse et promotion de la
paix: option politique

La lecture du RAPOLSEC 2000, de la
LAAM ainsi que du plan directeur de I’Ar-
mée XXI confirme clairement que I'enga-
gement de moyens militaires lors d’une
opération de promotion de la paix est une
décision politique. Une participation a une
opération de promotion de la paix est une
démonstration de notre solidarité interna-
tionale.®

Lengagement d’avions de combat n’est
pas exclu.

La participation a une opération de
promotion de la paix est une démonstration de
notre solidarité internationale. I’engagement
d’avions de combat n’est pas exclu.

A ce sujet, il est intéressant de souligner
que les moyens aériens peuvent étre dé-
ployé est retiré avec facilité et qu’il est pos-
sible de les stationner dans le théatre des
opérations mais hors de la zone des
troubles. Il n’est pas nécessaire d’y déployer
des personnels logistiques et de support.

SRICHARDSON Doug; By the Doppler’s Sharp
Stare; Armada International 5/2003: 2003, p. 80.
© Luftwaffe Basisdoktrin, Fassung weiss; p. 96.

En aucun cas, les moyens militaires en-
gagés par la Suisse ne doivent pas préter a
confusion quant au caractére et aux objec-
tifs de leurs missions.

Parmi les missions envisageables pour
des avions de chasse, la reconnaissance
aérienne tactique semble étre le mieux
adaptée aux servitudes liées au droit de la
neutralité ainsi qu’a la politique extérieure
et de sécurité du pays car elle permet de
remplir des missions de surveillance et de
controler, par exemple, la mise en applica-
tion d’accord de démilitarisation ou d’effec-
tuer des vérifications relatives a la maitrise
des armements ou au désarmement.

Dans un tel cas de figure, la neutralité de
la Suisse peut méme constituer un atout.

Parmi les missions envisageables pour des
avions de chasse, la reconnaissance aérienne
tactique semble étre le mieux adaptée aux ser-
vitudes liées au droit de la neutralité ainsi qu’a
la politique extérieure et de sécurité du pays.
Elle permet de remplir des missions de sur-
veillance et de contriler, par exemple, la mise
en application d’accord de démilitarisation ou
d’effectuer des vérifications relatives a la
maitrise des armements ou au désarmement.

Armée suisse, promotion
de la paix et avions de combat:
option envisageable

En tenant compte des restrictions im-
posées par le droit de la neutralité et pour
autant que I'engagement en faveur d’une
mission de promotion de la paix a laquelie
participe la Suisse soit légitimé sur le plan
du droit international, par exemple par un
mandat de 'ONU ou de 'OSCE, rien ne
s'oppose a I'engagement d’avions de chasse
suisses dans une opération de promotion de
la paix pour des missions non offensives a
caractére non coercitif.

Pour autant que la légitimité de la mis-
sion soit garantie, elle peut étre remplie de
maniere sélective afin de respecter la neu-
tralité ainsi que la politique extérieure et de
sécurité du pays.

La neutralit¢ de la Suisse peut méme
constituer un atout dans I'attribution d’une
mission de surveillance et de contrle de
la mise en application des conditions de re-
trait de troupes ou de moyens militaires
apres un accord de cesser le feu. Une telle
opération interviendrait en accord avec
toutes les parties ayant pris part a un contlit.

Comme déja mentionnée plus haut, la
reconnaissance aérienne tactique permet
de remplir ce type de missions.

Option envisagée, conséquences

Seuls quelques points sont relevés a ce
stade de la réflexion.

L'engagement d’avion de combat est
une option qui n’est actuellement, a ma
connaissance, pas contenue dans le message
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des autorités compétentes civiles ou mili-
taires.

La reconnaissance aérienne tactique avec
avions de combat, n’est plus une mission
des Forces aériennes.

Par conséquent, les capacités réelles ac-
tuelles du matériel qui n’est que tres par-
tiellement adapté a ce type de mission ne
sont pas connues avec précision.

Le cas échéant, 'acquisition de matériel
est a prendre en considération, et en parti-
culier, un systéme d’interprétation des
images.

De plus, aucune instruction ou entraine-
ment des équipages ne sont effectués dans
le domaine de la reconnaissance aérienne
tactique.

SF/A-18 et reconnaissance aérienne
tactique

La reconnaissance aérienne tactique
n’est pas une mission dévolue aux SF/A-18
qui sont chargés de la protection de la sou-
veraineté sur 'espace aérien et de la défen-
se aérienne.

Afin de déterminer quelles sont les lacu-
nes du systeme dans ce domaine et pour
qu’il soit capable de remplir cette tache
avec succes, il est nécessaire d’entreprendre
une étude qui permettra également de
définir quelles sont les mesures et les acqui-
sitions éventuelles a entreprendre pour les
combler.

Cette analyse permettra alors aux auto-
rités compétentes de juger en toute con-
naissance de cause de l'opportunité de
cette option.

Adaptation des missions ainsi que de I’ins-
truction et de ’entrainement des équipages

Si une option comparable a celle pré-
sentée dans le présent article est retenue, les
missions des Forces aériennes doivent en
tenir compte et étre adaptées. De fait, la re-
connaissance aérienne tactique devra étre
intégrée en tant que mission secondaire.

Par ailleurs, I'instruction et I’entraine-
ment des équipages et des spécialistes de
Iinterprétation de I'imagerie devront étre
initialisées ou adaptés.

Réduction de la capacité de défense
aérienne et de maintien de la souveraineté
sur Pespace aérien

En raison nombre total d’avions (33), il
n’est pas concevable d’en engager dans une
autre mission sans réduire de maniere signi-
ficative la capacité de défense aérienne et
de maintien de la souveraineté sur I'espace
aérien du pays.

Toute éventuelle réflexion future quant a
une option envisageant 'emploi d’avions
de combat suisses lors d’une opération
de promotion de la paix doit en tenir
compte. ®



	L'emploi d'avions de combat en missions de promotion de la paix

