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Neuerungen in der Luftwaffe ab 1. Januar 2006

Verinderungsprozesse verlaufen auch in der Luftwaffe in immer kiirze-
ren Abstinden. Nur zwei Jahre nach der Einfithrung der Armee XXI
filhrt die Luftwaffe einen weiteren grossen Anpassungsprozess durch.
Brigadier Walter Knutti (er ist designierter Kdt Luftwaffe ab 1. Januar
2006) hat diese Umstrukturierung massgeblich bearbeitet und beein-

flusst.

Walter Knutti

Ausgangspunket flir die Neuorganisation
der Luftwaffe war unser bis anhin «Drei-
bein» genanntes Modell. Dieses Modell
zeichnete sich dadurch aus, dass der Einsatz,
frither die Untergruppe Operationen, die
Ausbildung (Bundesamt flir Ausbildung der
Luftwaffe resp. Ausbildungskommando
LW) und die Betriebe (Bundesamt flir Be-
triebe der Luftwaffe) nebst Stabsdiensten
(Luftwaffenstab und Zentrale Dienste der
Luftwaffe) die Grundpfeiler der Organi-
sation waren.

Die Einflihrung der Logistik Basis (LBA)
und der Fihrungsunterstiitzungsbasis der
Armee (FUB), die weitere Reduktion der
Anzahl der hoheren Stabsoffiziere («Gene-
rile») in der Armee sowie die angestrebte
Biindelung der Stibe machten eine vollig
neue Organisationsstruktur mit entspre-
chenden neuen Prozessen unumginglich.

Gleichzeitig war die Luftwaffe aus urei-
genem Interesse gezwungen, ihre Prozesse
und Strukturen den neuen Fiihrungspro-
zessen der Armee so anzugleichen, dass es
dem Chef der Armee (CdA) moglich ist,
durch seinen Fithrungsstab der Armee
(FST A) Operationen konsequent nach
dem Prinzip Joint zu fiihren. Gleichzeitig
muss sich die Luftwaffe in den Planungs-
prozess der Armee, welcher durch den neu-
en Planungsstab der Armee (PST A), der
eine neue zentrale Bedeutung erhielt, so
einbringen, dass das Luftwaffen-<Know-
how» den Planern auf Stufe Armee verflig-
bar ist und die legitimen Interessen der
Luftwaffe gewahrt werden kénnen.

Zentrale

| Dienste |

La

Folgerichtig ist die Luftwaffe heute de
facto eigentlich keine autonome Teilstreit-
kraft mehr, da sie durch «Outsourcing»
der Leistungserbringungskomponenten im
Bereiche Logistik und Fithrungsunterstiit-
zung die eigene Handlungsfreiheit teilwei-
se abgeben muss. Dieser Umstand bedeutet
aber nicht, dass die Luftwaffe dadurch
handlungsunfihig wird, da die Joint-Ele-
mente LBA und FUB der neuen «Teilstreit-
kraftr oder eben besser dem «Component
Command» Luftwaffe (unterstiitztes Kom-
mando) als unterstiitzende «Kdo’s» zudie-
nen miissen. Damit ist auch gesagt, dass die
Luftwaffe nach wie vor in der Lage ist,
Auftrige des CdA in eigener Verantwor-
tung als Teilstreitkraft mit der entsprechen-
den Unterstiitzung von Joint-Elementen
der Armee zu erfuillen.

An dieser Stelle dringt sich nun die
Frage auf, was konkret auf den 1. Ja-
nuar 2006 in der Luftwaffe verandert
wird.

Dem Kdt Luftwafte steht neu ein Luft-
waffenstab mit allen notwendigen Fiih-
rungsgrundgebieten (FGG) zur Verfligung.
Zugleich werden dem Kdt LW die Be-
reiche Einsatz- und Laufbahnsteuerung
(ELS) der Berufsmilitirs, der Personaldienst
LW, das Controlling LW sowie die Kom-
munikation LW direkt als spezielle Stabs-
elemente zur Seite gestellt.

Die Zentralen Dienste werden aufge-
16st und werden in den LW Stab aufge-
nommen.

Das Ausbildungskommando, wel-
ches aus dem Bundesamt fiir Ausbildung

LUFTWAFFE XXI

der Luftwaffe (BAALW) in der A XXI neu
aufgestellt wurde, wird aufgeldst und wird
teilweise im FGG A7 aufgefangen. Gewisse
Aufgaben des Ausbildungskommandos ge-
hen in die drei Lehrverbinde der Luftwaffe
tiber, welche neu direkt dem Kdt LW un-
terstellt sein werden und somit iiber grosse-
re Verantwortung und Kompetenzen ver-
fligen werden.

Das Fliegerarztliche Institut (FAI) in
Diibendorf wird ebenfalls dem Kdt LW als
eigenstandige Organisationseinheit direkt
unterstellt.

Der heutige Einsatz Luftwaffe wird
zur grossten Organisationseinheit ausge-
baut, verliert aber seinen Einsatzstab (A1—
A7), welcher neu als LW Stab beim Kdt
LW angesiedelt wird.

Der C Einsatz und zugleich Stellver-
treter des Kdt LW fiihrt ab 1. Januar 2006
folgende Organisationseinheiten:

M Ein kleines Stabselement

B dic Operationszentrale der LW

B (AOC), welche die tiglichen Operatio-
nen (Ausbildung, Training und Live-Einsit-
ze) der fliegenden Elemente der LW plant,
befiehlt und mittels der Einsatzzentralen
der LW fiihrt.

B den Lufttransportdienst des Bundes
(LTDB)

B die noch in der LW verbleibenden, ein-
satzrelevanten Fithrungsunterstiitzungs-
elemente (FU Ei LW) und

M die Flugplatzkommandos mit den
dem Flpl Kdt unterstellten fliegenden Ele-
menten (Geschwader und Staffeln) und
den notwendigen Support- sowie Logistik-
elementen.

Die Betriebe Luftwaffe, das ehemalige
Bundesamt fiir Betriebe der Luftwaffe, wer-
den aufgel6st und deren Mitarbeiter und
Aufgaben werden prozessabhingig haupt-
sichlich in folgende Gefisse tiberfiihrt:

W LW Stab A4/A6
B AOC
M FU Einsatz LW

LUFTWAFFE 1.1.06
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M Flp] Kommandos
M LBA und FUB

Die immer wieder gestellte Frage,
ob diese Reorganisation notwendig
war oder nicht, lisst sich eigentlich
einfach beantworten.

Bei der Schaffung der LW XXI ging
man davon aus, dass man nichts verindern
solle, was funktioniert. Diese Aussage allein
wire eigentlich nicht falsch.

Die  bundesritlichen  Sparvorgaben
konnten aber mit der alten Losung ohne
massive Leistungseinbussen nicht aufgefan-
gen werden. Dazu kam die Schaffung der
LBA und FUB, die direkten Einfluss auf die
Organisation der Luftwaffe hat, sowie die
Vorgaben des CdA, welche strukturelle An-
passungen notwendig machten.

Um an den Leistungen der Luftwaffe
keine Abstriche machen zu miissen, wurde
ein schlankeres Stationierungskonzept ent-
wickelt und gleichzeitig die Prozessland-
schaft tiberarbeitet.

Die neue Struktur wurde aber auch not-
wendig, um dem Kdt Luftwafte zu ermog-
lichen, direkt in den Joint-Fithrungsprozess
einzugreifen und seine Fiihrungsverant-
wortung wahrzunehmen. Zu diesem Zwe-

cke verfligt er tiber seinen neuen, leistungs-
fihigen LW Stab, der die operativen Vor-
gaben fir die Luftwaffe auf Grund des
Joint-Dialogs ausarbeiten und dem Einsatz
Luftwaffe befehlen kann.

Mit dieser Losung ist sichergestellt, dass
Jointness (teilstreitkrifteiibergreifende, ge-
meinsam zu erflillende Auftrige unter der
Fihrung des CdA [FST A] oder eines de-
signierten Task-Force-Kommandanten) ab
initio in enger Zusammenarbeit zwischen
FST A — Heer — LW — LBA und FUB mit
dem notwendigen Know-how der Luft-
waffe erarbeitet werden kann.

Wie eingangs erwihnt, wird der
Verinderungsprozess mit dem Schritt
1. Januar 2006 nicht abgeschlossen
sein. Da Veranderungen in der heuti-
gen schnelllebigen Zeit die einzige
Konstante sind, stellt sich fiir den Le-
ser die Frage nach dem wie weiter?

Im personellen Bereiche werden auf den
1. Januar 2008 nochmals marginale Ver-
schiebungen in die LBA und FUB notwen-
dig werden.

In finanzieller Hinsicht wird der Frage
nach Aufwand und Nutzen noch vermehrt
Beachtung geschenkt werden miissen.

Bis zu neuerlichen, weiteren Anpassun-
gen wird es aber fiir die Luftwaffe vorab
darum gehen, die neuen Strukturen zum
Leben zu erwecken, dort wo prozessuale
Schnitte ungtinstig liegen, Feinkorrekturen
vorzunehmen und daflir zu sorgen, dass
die «neue» Luftwaffe eine grosstmogliche
Handlungsfreiheit erhalten kann, die es ihr
ermoglicht, weiterhin rasch und zuverlissig
in hochster Qualitat ihren Auftrag im Luft-
raum selbststindig und ohne kiinstliche
oder unnotige Hindernisse zu Gunsten von
Armee und Bevolkerung zu erflillen. W

Walter Knutti,
Brigadier,

Chef Stab Luftwaffe,
wird auf den 1. Januar
2006 zum Kdt
Luftwaffe ernannt und
zum Korpskom-
mandanten befordert,
1595 Faoug.

Sinn und Zweck unseres Wehrwesens
sind in Art. 58 Abs. 2 der Bundesverfassung
wie folgt definiert: «Die Armee dient der
Kriegsverhinderung und trigt bei zur Erhal-
tung des Friedens. Sie verteidigt das Land
und seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die
zivilen Behorden bei der Abwehr schwer-
wiegender Bedrohungen der innern Sicher-
heit und bei der Bewiltigung ausserordent-
licher Lagen.»

Dieser Grundsatz bedarf der Konkretisie-
rung. Eine solche ist deshalb wichtig, weil
die allgemeine Wehrpflicht besteht, die Ar-
mee nach dem Milizprinzip organisiert und
Teil der Offentlichkeit ist. Diese hat sich im-
mer klar hinter das Wehrwesen gestellt.
Letztmals anlasslich der Abstimmung vom
18. Mai 2003 iiber die Revision des Militir-
gesetzes betreffend Einfiihrung der Armee
XXI. Der damalige Ja-Stimmen-Anteil von
tiber 75% ist ein eindriicklicher Vertrauens-
beweis. Als Gegenleistung hat das Schwei-
zervolk Anspruch darauf, genau zu wissen,
wohin die militirpolitische Reise geht.
Gefragt sind klare Perspektiven mit einem
eindeutig definierten Leistungsprofil der
Armee.

Ohne Zweifel bestehen diesbeziiglich
Defizite. Die entsprechenden Ursachen sind
zweifacher Art: Erstens ist die Information
und Kommunikation zu intensivieren, und
zweitens dominiert der Finanz- und Spar-
druck. Besonders im Bereich der Riistung
sind die Auswirkungen fatal. Gemiss aktuel-

Kooperation zwischen Politik und Verwaitung

lem Stand der Finanzplanung betragen die
jahrlichen Ausgaben im Verteidigungsbereich
bis zum Jahr 2008 im Durchschnitt 3,8 Milli-
arden Franken. Seit 1995 sind die Ausgaben fiir
die Landesverteidigung gemessen an den Ge-
samtausgaben des Bundes von 14% auf 9% zu-
riickgegangen. Wihrend die tibrigen Bundes-
ausgaben in der gleichen Zeitspanne um 35%
zugenommen haben, sind die Aufwendungen
fuir die Landesverteidigung deutlich riicklaufig.
Besonders bei der Riistung hat die Armee
einen markanten Nachholbedarf. Dies deshalb,
weil als Folge der Sparmassnahmen der Anteil
der Betriebsausgaben im Verteidigungsbereich
zugenommen hat und gleichzeitig die Riis-
tungsausgaben stark gesunken sind.

Die gesamte Problematik ist bei der diesjih-
rigen Parlamentsdebatte tiber das Riistungs-
programm offensichtlich geworden. Wenn
konkretisierte Ziele fehlen, die mittelfristigen
Perspektiven sich immer wieder verindern
und der Spardruck erhéht wird, ist es schwie-
rig, Riistungspolitik zu machen. Dann herrscht
Jahrmarktstimmung auf dem politischen Par-
kett, und sachdienliche R esultate konnen nicht
erwartet werden. Korrekturen sind deshalb
notig.

Erforderlich ist vor allem mehr finanzielle
Planungssicherheit. Diese kann durch einen
frithzeitigen Beizug des Parlaments erreicht
werden. Gerade im Riistungsbereich muss die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und
Parlament rechtzeitig beginnen, generell inten-
siviert werden und mehrVerbindlichkeit erlan-

gen. Dabeli ist der Riistungsbedarf einzubet-
ten in eine Gesamtschau beziiglich der
durch die Armee zu erbringenden Leistun-
gen. Aspekte wie zum Beispiel Doktrin, Or-
ganisation, Ausbildung, Infrastruktur, Perso-
nal spielen dabei ebenfalls eine Rolle. Zu
Beginn einer jeden parlamentarischen Le-
gislatur ist tiber eine vierjihrige Ristungs-
planung mit erginzender Beschlussfassung
betreffend den erforderlichen Zahlungsrah-
men zu debattieren und zu entscheiden. Auf
diese Weise wird die Riistungsbeschaffung
optimiert, unnétiger Verwaltungsaufwand
vermieden und das Parlament stirker in die
Gesamtverantwortung einbezogen. Erfor-
derlich im Ruiistungsbereich ist nicht Kon-
frontation, sondern vermehrte Kooperation
zwischen Politik und Verwaltung.

Rudolf Joder, Nationalrat, Belp

Motion Rudolf Joder
Mehr finanzielle Planungssicherheit
fiir die Armee
Text der Motion

Der Bundesrat wird beauftragt, durch
Anpassung der erforderlichen Rechts-
grundlagen zu veranlassen, dass inskiinf-
tig zu Beginn einer jeden Legislaturpe-
riode dem Parlament die militirische
Ruiistungsplanung fuir die Dauer von vier
Jahren mitsamt den erforderlichen Kre-
diten zur Kenntnisnahme und zum Ent-
scheid vorgelegt wird.
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