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Politisches Kernthema Sicherheit in Bewegung

Arbeitstagung der FDP des Kantons Ziirich

Die FDP des Kantons Ziirich hat am 23. April 2005 eine sicherheits-
politische Arbeitstagung durchgefiihrt. Regierungsrat Dr. Ruedi Jeker,
Botschafter Raimund Kunz und Korpskommandant Hansruedi Fehrlin
informierten in Kurzvortrigen iiber innere Sicherheit, internationale
Zusammenarbeit und Neutralitit sowie Stand und Richtung der Armee-
planung aus erster Hand. In den vertiefenden Gruppenarbeiten gaben
der Ansatz zu einer sicherheitspolitischen Strategie des Kleinstaates
Schweiz, die aktuellen Hauptprobleme der Polizei sowie die Wehr-

gerechtigkeit besonders zu reden.

Richard P. Lutz

Doris Fiala, Prisidentin der FDP des
Kantons Ziirich, wies bei ithrer Begriissung
darauf hin, dass die Sicherheit als Grundbe-
diirfnis der Menschen, in der Politik zu we-
nig bedeute. Einsparungen bei Polizeikorps
und Marginalisierung der Landesverteidi-
gung seien falsche Signale an eine Bevolke-
rung, welche sich subjektiv zunehmend
unsicher fiihlt. Sie bekriftigte das Bekennt-
nis der Ziircher Freisinnigen flir eine leis-
tungsstarke Milizarmee und eine Vernet-
zung der Sicherheitsverbunde von Polizei
und Grenzwachtkorps sowie Armee und
Bevolkerungsschutz.

Die Sicherheitsmittel sollen aber primir
nach sicherheitspolitischen Uberlegungen
und nicht nach finanzpolitischen Zwingen
gestaltet werden.

Zeitgemasse militarische Fahigkeit

Wenn Zielkonflikte zwischen Auftrag
und knappen Finanzen bestehen, kann
nur die Politik entscheiden. Regierungsrat

Ruedi Jeker, Vorsteher der Sicherheitsdi-
rektion des Kantons Ziirich, beurteilte die
Lage thesenartig und prononciert. Bundes-
rat und noch mehr die eidgendssichen
Rite seien gefordert. Wichtigstes Mittel fiir
die innere Sicherheit ist die Polizei und die
Armee flir die dussere. In einer diffusen in-
ternationalen Sicherheitslage seien lokale
Konfliktherde — vielfach mit ethnischem
oder religiosem Hintergrund — wieder auf-
gebrochen. Terroranschlige wie am 11.
September 2001, zeigen, dass eine scharfe
Trennung zwischen «nnerer» und «usse-
rer» Sicherheit nicht mehr moglich ist.
Die Hauptlast bei der Polizeiarbeit tra-
gen die Kantone. Eine intensive Zusam-
menarbeit der verschiedenen Polizeikorps
ist notwendig. Doch muss die Arbeit von
Polizei und Strafuntersuchungsbehorden
aufeinander abgestimmt sein. Es macht kei-
nen Sinn, wenn die Polizei Ermittlungsak-
ten produziert, die wegen Personalknapp-
heit bei der Staatsanwaltschaft verjahren.
Die Diskussion um die Armee muss vom
dreiteiligen Verfassungsauftrag ausgehen.
Raumsicherung und Verteidigung sind un-
trennbare Elemente der militarischen Fi-

Die Ausstellung zeigt 12 Panzer und
Schiitzenpanzer, aber auch Waffen, Unifor-
men und vieles Andere, damit die Entwick-
lung der Pz Trp von 1934 bis heute. All dies

Einweihung der Sammlung
19. Mai 2005 in Thun

Historischer Panzer am

befindet sich in der ehemaligen Reitbahn
auf dem Wpl Thun, einem prachtvollen 140-
jahrigen Gebiude. Dank der Initiative des
Kdt des Lvb Pz 3 und durch die tatkriftige
Unterstiitzung  des  Schweiz. Armeemuse-
ums (SAM), der Militarbetriebe und der Pz
RS konnte diese Idee verwirklicht werden.
Auf Anfrage konnen auch zivile Gruppen
diese Sammlung besichtigen.

Info Lvb Pz 3 Telefon 033 228 33 68. Auf
dem Bild durschneidet die Thuner Gemein-
de- und Nationalritin Ursula Haller das
Band, assistiert vom Stadtprisidenten H-U.
von Allmen und dem Initiator Brig Fred
Heer. Dies unterstreicht die Bedeutung der
140-jahrigen Verbundenheit des Wpl mit der
Stadt Thun. FRB

SICHERHEITSPOLITIK

FDP und Sicherheitspolitik

Seit Anbeginn unseres Staatswesens
wussten die Freisinnigen, dass Sicherheit
ein entscheidendes Fundament fiir eine
gute wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung unseres Landes darstellt. Die
Partei kann auf ein Reservoir von strate-
gischen Denkern, Wirtschaftsleuten und
Praktikern aus Polizei- und Offiziers-
korps zuriickgreifen.

Sicherheitspolitische ~ Aufwuchskerne
finden sich heute in einzelnen Kantonal-
parteien, speziell in der ziircherischen,
welche iiber eine Expertenkommission
«Aussere Sicherheit» verfligt. Die zehn-
kopfige Fachgruppe steht unter dem
Prisidium von alt Nationalrat Dr. Oscar
Fritschi und hat unter anderem die
beschriebene Arbeitstagung organisiert.
Weitere Positionen und Stellungnahmen
finden sich auf www.fdp-zh.ch sowie in
Kapitel 7 der freisinnig-liberalen Priori-
titen 2004—2007 auf wuwnfdp.ch «Positio-
nen.

higkeiten. Klare Auftrige sind umso wich-
tiger, je ungewisser die Sicherheitslage ist.
Diese sollen nicht durch schwammige po-
litische Diskussionen unnotig «verkompli-
ziert» werden. Es ist gefihrlich, von einer
Verlagerung von der Verteidigung hin zur
Raumsicherung zu sprechen, erst recht,
wenn dies nur finanziell begriindet wird.
Aufwuchs ist ausschliesslich beiVorhanden-
sein einer entsprechenden Reserve mog-
lich. Sonst miisse man ehrlicherweise von
«Neuaufbaw reden. Die Armee lisst sich
nicht bei jeder Verinderung der Bedro-
hungslage umbauen, sondern muss so aus-
gebildet, ausgertistet und gegliedert wer-
den, dass die Reaktion auf verinderte
Risiken innerhalb der bestehenden Orga-
nisation erfolgen kann.

Subsididre Einsitze der Armee diirften
die Schwelle existenzieller Gefahren nicht
unterschreiten. Wir gefihrden sonst vor-
sitzlich die Dienstbereitschaft der Ange-
horigen der Milizarmee und deren Arbeit-
geber, wenn wir die Bandbreite existenziel-
ler Gefahren ausdehnen. Fiir Botschafts-
bewachungen miisse eine andere Losung
gefunden werden. Denkbar wire die perso-
nelle Verstirkung kantonaler Polizeikorps
mit Mitteln des Bundes, um dessen Auf-
gaben zu erflillen.

Neutralitat gestalten

Vor dem Hintergrund der genannten in-
ternationalen Lageentwicklung wundert es
nicht, dass die Schweiz dauernd Anfragen
fiir Militir- und Polizeikrifte fiir Friedens-
unterstiitzungsmissionen erhilt. Botschaf-
ter Raimund Kunz, Direktor flir Sicher-
heitspolitik im VBS, fragte in seinen Aus-
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Kommentar

Primat des Souverans

Die gesammelten Eindriicke von dieser
Arbeitstagung weisen auf einen offensicht-
lichen Mangel hin: Dem Kleinstaat Schweiz
fehlt eine umfassende Strategie im Umfeld des Ter-
rorismus und der asymmetrischen Kriegfiihrung.
Es ist schwer verstindlich, warum sich das
VBS und die Parlamentsmehrheit noch im-
mer einer sicherheitspolitischen Grundsatz-
debatte unter Einbezug der Kantone, der
Arbeitgeber und der Milizverbinde entzie-
hen will.

Die militirfreundliche Mehrheit in den
eidgendssischen Riten ist aufgerufen, sich
auf die Ausgestaltung der Kernaufgabe der
Armee: Verteidigung und Raumsicherung,
zu einigen.

Permanente Existenzsicherung, wie die
Bewachung auslindischer Vertretungen, ist
der Polizei zu tibertragen. Die Einsitze zur
Friedensforderung sowie die daflir notwen-
dige Ausriistung werden wie bis anhin
wechselnde Mehrheiten finden. Das Aus-
landengagement soll durch eine aussen- und
militarpolitische Strategie besser eingebettet
werden.

In kurzer Folge — 1995 und 2004 — erle-
ben wir Schweizer in der Umsetzung um-

strittene Armeereformen. Das tiberdeutliche
Resultat der Volksabstimmung vom 18. Mai
2003 kam deshalb zustande, weil es den Be-
horden und der Wirtschaft gelungen war,
den Souverin von den grossen Vorteilen der
Armee XXI zu iiberzeugen. Die Armee soll-
te kleiner, besser ausgebildet und ausgeriistet
sowie wirkungsvoller und wirtschaftsver-
triglicher werden. Der Kostenrahmen von
jihrlich 4,3 Milliarden Franken wire aber
fir eine glaubwiirdige Ausgestaltung der
«neuen» Armee zwingend. Unterdessen hat
das Parlament das Budget fiir die Verteidi-
gung auf unter vier Milliarden zusammen-
gestrichen. Damit ist das Vorhaben «Armee
XXI» gut 18 Monate nach Beginn finan-
ziell gescheitert. Eines der unumstrittensten
Volksentscheide der letzten Jahre wurde in-
nert weniger Monate ausgehohlt. Mission
impossible: Die nichste radikale Reform
2008-2011 griindet weit gehend auf finanz-
politischen Uberlegungen.

In der Diskussion tiber die «Rollenspezia-
lisierung» beim Heer war von der Infanterie
als «Breitband-Antibiotikun» die Rede.
Folgt als nichstes die Armee in «<hom&opa-
thischen Dosen»?

fiihrungen, ob wir uns dieser Herausfor-
derung unter Vorschieben der Neutralitit
verschliessen konnen. Unser nationales
Neutralititsempfinden setze engere Gren-
zen als das internationale Neutralititsrecht.
Es gelte in jedem Fall und immer wieder,
unsere Interessen abzuwigen und einen
Weg zu finden, der den internationalen
Realititen gerecht wird und national kon-
sensfahig ist.

Er beleuchtete das internationale militi-
rische Engagement sowie die internationa-
le Kooperation der Schweiz. Beide sind in
den letzten Monaten weiter ausgebaut
worden. Die volkerrechtlichen Spielriume
in der Neutralitit seien besser auszuschop-
fen. Dies gelte insbesondere bei der milita-
rischen Friedensunterstiitzung. Das inter-
nationale Neutralititsrecht hindere die
Schweiz lediglich an einem NATO-Bei-
tritt. Damit wire zum Beispiel ein EU-
Beitritt neutralititsrechtlich ohne Beden-
ken. Die Neutralitit sei nicht Ziel unseres
Staatswesens, sondern ein Mittel zur Ver-
wirklichung eigener Staatsziele: Erhalt von
Unabhingigkeit und Sicherheit unserer
Bevolkerung. Die Frage, was der Schweiz
heute Sicherheit und Halt gebe, fiihre zu
threm europiischen Umfeld. Die europi-
ische Sicherheit sei durch die NATO und
die Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU bestimmt. Ob Mitglied oder
Nicht-Mitglied, kommen Existenz und
Akdvititen dieser beiden Organisationen
unserer Sicherheit zugute. Auch die Ost-
erweiterung von NATO und EU trage zur
Stabilitit unseres weiteren Umfelds bei.
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Leistungsauftrage

Die Schmailerung der verfligbaren finan-
ziellen und personellen Ressourcen ist der
vorherrschende Faktor bei der aktuellen
Weiterentwicklung der Armee. Die Finan-
zen haben einen weit bedeutenderen Ein-
fluss als Verinderungen der Bedrohungs-
lage. Korpskommandant Hansruedi Fehr-
lin, Kommandant Luftwaffe, stellte fest, dass
er politische Vorgaben zu akzeptieren und
umzusetzen habe. Es sei aber seine Pflicht,
auf deren Konsequenzen hinzuweisen. Am
18. Mai 2003 hat das Stimmvolk mit gut
zwei Dritteln Mehrheit Ja zur Armee XXI
gesagt. Diese Armee sei anpassungsfihig
und flexibel einsetzbar. Fehrlin wiinscht
sich klare sicherheitspolitische Leistungs-
auftrige. Die Armee konnte damit noch
bessere und tragfihige Losungen fiir die
weitere Entwicklung der Streitkrifte unter-
breiten. Entwicklungstendenzen sind eine
Verlagerung von Ressourcen und Ausbil-
dung zu den wahrscheinlichen Einsitzen.
Verteidigung und Raumsicherung bleiben
Kernkompetenz. Man unterscheidet zwi-
schen der Kompetenz «savoir faire» und der
Fahigkeit «pouvoir faire».

Die Briicke zwischen Verteidigungs-
kompetenz und -fihigkeit bildet der Auf-
wuchs. Es handelt sich dabei — unter Be-
riicksichtigung der Rahmenbedingungen —
um die beste der mittelmissigen Losungen.
Verteidigungskompetenzkern der Luftwaf-
fe ist eine Staffel F/A-18, welche noch voll-
stindig und technologisch hoch stehend
fir den Luftkampf ausgertistet und ausge-
bildet wird. Das soll aber nicht heissen, dass
die beiden anderen Staffeln fiir den Luft-
polizeidienst nicht auch die Waffenaus-

16sung trainiere. Ein Neuaufbau des Erd-
kampfes wiirde etwa zehn Jahre dauern.

Umfassende Strategie

In den Arbeitsgruppen wurde deutlich,
dass politische Signale der Landesregierung
und der Bundes- und kantonalen Par-
lamente nicht verstanden werden und da-
durch Verunsicherung verursachen. Aus al-
len drei Gruppen kam der Ruf nach einem
sicherheitspolitischen Koordinatennetz. Dr.
Peter Griitter, Kommandant der Kantons-
polizei Ziirich, zeigte die aktuelle Lagebe-
urteilung der Polizei. Raubtaten und Kor-
perverletzung sowie Jugendkriminalitit
nehmen zu. Religiose Gruppierungen nei-
gen kaum zu Extremismus, dafiir stellt man
steigende Aktivititen von «Autonomen,
Chaoten und Hooligans fest. Individuen,
welche am Arbeitsplatz kaum auffallen,
werden am Wochenende vermehrt zu Van-
dalen und Bandenkriegern. Der Strassen-
verkehr ist durch zunehmende Missach-
tung von Vorschriften und Regeln gepragt,
in den Agglomerationen droht der Ver-
kehrskollaps. Umweltverschmutzung,
Stromausfille und Naturkatastrophen be-
schiftigen die Polizei so wie auch soziale
Unruhen und Sicherheitsprobleme bei
Grossanlissen. Griitter verlangt von den zu-
stindigen Behorden nicht nur Sparbe-
schliisse, sondern auch klare politische Leis-
tungsauftrage flir die Polizei. Bei welchen
Vergehen soll nicht mehr ermittelt werden;
welche Sicherheit will man reduzieren? In
der armeepolitischen Arbeitsgruppe fragte
man zusitzlich nach den strategischen Zie-
len der Schweiz. Soll alles, was man nicht
machen will,der Kooperation zugeschoben
werden? Welches ist das Leistungsprofil un-
serer Armee? Die Grundwertdebatte dreh-
te sich um die Wehrgerechtigkeit. Wenn nur
noch rund ein Viertel eines Jahrgangs der
gesamten Wohnbevolkerung militirisch aus-
exerziert wird, kommt man nicht um eine
Erorterung des Dienstes am Staatswesen,
einschliesslich der Wehrpflicht herum. W

Richard P. Lutz,

lic. oec. HSG,
Unternehmer,
Oberstlt i Gst, Miliz-
offizier der Luftwaffe,
Mitglied Kommission
«Aussere Sicherheit»,
FDP Kanton Ziirich,
8173 Riedt b. Neerach.
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