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SICHERHEITSPOLITIK

«Mapping the Global Future» und die Schweiz

Ende 2004 hat der amerikanische National Intelligence Council (NIC)
seinen neuesten Bericht «Mapping the Global Future» zu moglichen glo-
balen Langzeitentwicklungen bis 2020 vorgelegt. Ziel der Studie ist an-
zuregen, sich Gedanken zu moglichen langfristigen Entwicklungen zu
machen. «Switzerland» kommt im Bericht nie vor. Ehrenhaft hingegen,
dass «Davos» achtmal genannt wird. Die Darstellungen sind aus Schwei-
zer Sicht interessant, besonders aus sicherheitspolitischer Sicht. Einiges
ist fiir die weitere Entwicklung der Schweizer Armee wichtig, mogli-

cherweise entscheidend.

Jean Pierre Peternier*
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Der neue NIC-Bericht

Der dritte Bericht des NIC unterschei-
det sich von seinen beiden Vorgingern mit
den Zeithorizonten 2010 und 2015 durch
eine alle Kontinente umfassende Konsulta-
tion in Konferenzen und Symposien mit
Regierungsstellen und Nichtregierungsor-
ganisationen, die Darstellung von mogli-
chen Szenarien und die Aufschaltung einer
Internet Webseite fiir einen kontinuier-
lichen weltweiten Dialog. Eine Analyse
lohnt sich im Hinblick auf die strategische
Herausforderung der Schweiz.

Neue bestimmende Michte

China und Indien wachsen schnell
(Abb. 1). Beide Michte werden ihr Brutto-
sozialprodukt in die Grossenordnung der
flihrenden Wirtschaftsmichte bringen und
einige dabei sogar tberfliigeln (Abb. 2).
Neue mittelgrosse Wirtschaftsmichte stos-
sen dazu. Indonesien kann wirtschaftlich
einzelne europiische Volkswirtschaften ein-
oder gar tiberholen. Die gleichen Chancen
werden Brasilien gegeben. Japan wird die
notigen Arbeitskrifte stellen, die Sozialsys-
teme und die Integration der Einwanderer
bewiltigen miissen, um die aktuelle wirt-
schaftliche Stellung halten oder gar ausbau-
en zu kénnen. Soll sich die japanische Wirt-
schaft lingerfristig erholen, muss Japan zu-
dem mit dem Problem der Uberalterung
fertig werden. Fiir das weltweite politische
System wird wichtig sein, wie Japan seine
zukiinftige Rolle in der Region sieht. Im
Zentrum steht die Ausgestaltung seinesVer-
hiltnisses zu China. Sieht sich Japan als Ge-
gengewicht oder ist ihm die Gunst Chinas
wichtiger. Auch die koreanische Frage
spielt eine Rolle. Thre Losung soll in den
nichsten 15 Jahren moglich werden.

Die EU hat die Chance, eine Gross-
macht zu werden. Die Grosse seines Heim-
marktes, eine Einheitswihrung, qualifizier-
te Arbeitskrifte, stabile demokratische Staa-

*Jean Pierre Peternier, Dr. sc. techn. ETHZ, bisher
Fithrungspositionen in Wirtschaft, Armee und Ver-
waltung, Oberst 1 Gst a D, seit 2003 freischaffend.

ten und ein einheitlicher Wirtschaftsraum
sind gute Voraussetzungen daflir. Zugleich
kann sie ein politisches Modell fiir die he-
ranwachsenden Michte abgeben. Freilich
stehen notige Reformen im Arbeitsmarke,
den Sozialsystemen, der Bildung, den Steu-
ersystemen und der Einwanderung (Abb. 3)
an. Europa wird indessen seine alten und
aktuellen Meinungsverschiedenheiten mit
Amerika austragen miissen.

Wenn auch Russland fiir sich alleine
keine Weltmacht mehr darstellt, ist es ein
wichtiger Partner fuir die etablierten und
aufstrebenden Michte. Russland bleibt auf
dem internationalen Schauplatz auf andere
angewiesen, obwohl es ein bedeutender
Gas- und Olproduzent sowie Rohstofflie-
ferant ist. Der real zerfallende Sozialismus
hat ein Land mit einem ernsthaften demo-

grafischen Problem hinterlassen. Niedrige
Geburtenraten, ungeniigende medizinische
Versorgung und eine explosive AIDS-Si-
tuation sind die Hauptgriinde dafiir. In sei-
nem Siiden grenzt Russland an die instabi-
len Regionen des Kaukasus und Zentral-
asiens, deren Konflikte weiter auf Russland
tberschwappen konnen. Besonders isla-
mistische Einfliisse bereiten hier Sorgen.
Die Amerikaner sehen sich auch 2020 als
die stirkste wirtschaftliche, technologische
und militirische Einzelmacht. Thre Vor-
machtstellung in Wissenschaft und Techno-
logie konnen sie halten. Andere Linder
werden sie aber vermehrt herausfordern.
Amerika bleibt 2020 ein wichtiger Mitge-
stalter der Weltordnung. Seinen Beziehun-
gen zu Europa, dem Mittleren Osten und
Asien wird es besondere Aufmerksam-
keit schenken. Erster Ansprechpartner in
Europa wird die EU sein und damit in die-
ser Rolle die NATO ablosen. Die Bezie-
hungen zu Asien werden massgebend von
den asiatischen Michten beeinflusst und
nicht wie bis anhin von den USA.Die ame-
rikanische Wirtschaft wird wegen der Glo-
balisierung abhingiger vom Erfolg oder
Misserfolg der anderen Volkswirtschaften.
Thre Abhingigkeit von auslandischen Olzu-
fuhren erhoht weiter das Risiko von Ver-
sorgungsengpassen und zwingt dazu, den
sicheren Zugriff auf die Olquellen zu ge-
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Abb. 1: Wirtschaftswachstum von China und Indien im Vergleich zu Amerika.

Quelle: Goldmann Sachs
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Abb. 2: Zeitpunkt wann China und Indien die heutigen Wirtschaftsmichte iiberholen.

Quelle: Goldmann Sachs
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Abb. 3:Verhiltnis von Muslimen zu ethnischen Europdern 1985-2025. Quelle: US Gov

wihrleisten. Keine einzelne Grossmacht
wird die militirische Stirke der USA errei-
chen. Amerika wird indessen einen zuneh-
mend hohen Preis fiir seine militarischen
Aktionen einrechnen miissen, da immer
mehr Nationen Massenvernichtungswaffen
besitzen werden, die gegen amerikanische
Truppen eingesetzt werden konnen.

Bei der Bekimpfung des weltweiten Ter-
rors wird es weniger moglich sein, lokal
und regional aufzuspiiren und zu vernich-
ten, weil die geografische Lokalisierung
und Konzentration an Bedeutung verliert.
Die Quellen des Terrorismus werden durch
die Unterstiitzung gemissigter liberaler
muslimischer Linder, ihre wirtschaftliche
Einbindung und die Forderung von Re-
formkriften in diesen Riumen einzudim-

men sein. Bewusst ist zudem, dass eine der
gefihrlichsten Moglichkeiten der Einzel-
titer ist, der keiner Terrororganisation ver-
pflichtet ist, sondern aus eigener, wie auch
immer entstandenen Not der Gesellschaft
einen Schaden zufiigen will. Amerika ist
sich bewusst, dass der offene und latente
Antiamerikanismus tendenziell anhalten
wird. Der neutralisierende Einfluss der neu-
en Michte auf das westlich geprigte Bild
der Globalisierung wirkt hier zwar dimp-
fend. Auf der Gegenseite haben die neuen
Fithrungsgenerationen keine personliche
Beziehung mehr zum Amerika der Befrei-
ung wihrend der Weltkriegsperioden und
des Garanten im Kalten Krieg. Sie werden
in wichtigen Fragen nicht automatisch auf
der Seite Amerikas stehen.
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Abb. 4: Religionsanhidnger 1900-2025. Quelle: WERC
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Neue Richtung der Globalisierung

Die Globalisierung ist nicht mehr riick-
gingig zu machen. Dennoch mahnt euro-
piische Erfahrung an dieVorkommnisse des
spaten 19. und frithen 20. Jahrhunderts, wo
solide globale Strukturen in Schutt und
Asche gelegt wurden. Die Richtung der
Globalisierung wird sich durch asiatische
Einfliisse verandern und ihre dominante
westliche Prigung verlieren. Die welt-
weiten Austauschprozesse (Informationen,
Technologien, Kapital, Giiter, Dienstleis-
tungen, Menschen) werden durch asiati-
sche Mentalitit stark mitgeprigt. Ungewiss
ist, wie die Wirtschaftsmiachte mit mogli-
chen Finanzkrisen umgehen werden. Die
Globalisierung erleichtert die Beschaffung
und die Nutzung neuer Technologien, so-
fern die staatlichen Bedingungen daftir
glinstig sind. Am meisten von der Globali-
sierung wird profitieren, wer am besten die
neuesten Technologien erwerben und ein-
fiihren kann. Die Chancengleichheit dazu
wird markant verbessert sein. Diese Ent-
wicklungen flihren zur begriindeten Frage,
ob die heute giiltigen internationalen
Schemen wie Nord und Siid, Ost und West,
entwickelt oder nicht, 2020 noch brauch-
bar sein werden. Denn Staaten wie China,
Indien, Brasilien und Indonesien konnen
dies radikal andern. Der Wettbewerb fiir Al-
lianzen und Kooperationen wird offener
denn je. Offen bleibt, wie sich der Glo-
balisierungsprozess auf zurtickgebliebene
Volkswirtschaften auswirkt. Die Kluft zwi-
schen Arm und Reich wird weiter beste-
hen, auch wenn die Weltwirtschaft substan-
ziell wichst. Trotz grossen Fortschritten in
den aufstrebenden Michten werden dort
grosse Bereiche der Armut bleiben.

Eine wachsende Weltwirtschaft hat einen
steigenden Bedarf an Energien. Dieser
konnte bis 2020 um 50% ansteigen, und
man glaubt, dass dieser gedeckt werden
kann. Allerdings birgt die steigende Nach-
frage Versorgungsrisiken, die durch politi-
sche Instabilititen in den Erzeugerregionen
verstirkt werden. Die alten und neuen
Michte werden deshalb versuchen, ihre
Macht einzusetzen, um diese Risiken zu
minimieren. Flir Europa ist die Versorgung
mit Erdgas aus Russland und Nordafrika
ein regionaler Vorteil.

Stetige Rolle der Akteure

Der Staat bleibt das Hauptprinzip der
gesellschaftlichen Ordnung. Er wird sich
vermehrt dem Wettbewerb der internatio-
nalen Wirtschaft und der Informations-
technologie stellen miissen, die eigenen
Ordnungsprinzipien folgen. Der feste An-
ker der Geografie spielt hier keine Rolle
mehr, Ordnungsprinzipien koénnen ohne
grossere Probleme weltweit greifen. Eth-
nisch entbrannte Konflikte halten sich
nicht mehr an nationale Grenzen. Wichtig
ist ebenfalls die Rolle der Religion als Ord-




nungsprinzip. Sie kann weltumspannend
Identitit und ein soziales Netz stiften. Die
Autoritit ithrer Gremien gilt weltweit (Abb.
4). Dies gilt insbesondere fiir den Islam. Er
wird als starke Kraft weltweit Staaten he-
rausfordern, ihre weltliche Ordnung als das
bessere Prinzip anzubieten. Gefordert sind
da primir Staaten, die eine hohe Einwan-
derungsquote an Muslimen aufweisen.

Die Demokratie wird weitere Anhinger
gewinnen, darf sie aber nicht enttiuschen.
Die Gefahr, in den neuen Demokratien in
die alten absolutistischen Strukturen zu-
riickzufallen, ist latent. Am ehesten ist dies
in der ehemaligen Sowjetunion und in
Stidwestasien zu erwarten. Schwache Staa-
ten bleiben die hiufigsten Herde ausbre-
chender Konflikte. Sie sind weiterhin Hort
des internationalen Terrorismus, der Dro-
genkartelle und des organisierten Verbre-
chens. Die tragenden internationalen In-
stitutionen, wie die Vereinten Nationen,
die internationalen Wihrungsinstitutionen
usw. werden sich den neuen Machtverhilt-
nissen anpassen missen, um ihre Bedeu-
tung nicht zu verlieren. Nichtstaatliche Ak-
teure werden an Macht gewinnen. Dies
hingt freilich vom Willen und der Fihig-
keit der Staaten und internationalen Orga-
nisationen ab, diese Akteure einzubinden.

Okologische und ethische Themen tre-
ten vermehrt in den Vordergrund. Offen
bleibt, ob das Ausmass ethischer Dilemmas
durch neue Technologien grosser oder
kleiner wird.

Offene Sicherheitslandschaft

Noch nie seit der Griindung der westli-
chen Allianz 1949 hatte die Art und Weise
der internationalen Neuorientierung eine
solche Dynamik. Die Auswirkungen des
Endes des Kalten Krieges beginnen sich in
ihrer Gesamtheit zu zeigen. In Asien ziehen
neue Michte auf, im eurasischen Raum
bilden sich neue Konstellationen, im Na-
hen Osten rumort es, und die atlantische
Partnerschaft zeigt Risse. Diese Vorginge
werden die Welt von 2020 wesentlich mit-
gestalten. Es wird davon ausgegangen, dass
Amerika diese Entwicklungen stark beein-
flussen wird. Neue Michte, allen voran
China und Indien, werden weltweit an Ein-
fluss gewinnen. Das 21. Jahrhundert ist das-
jenige Asiens, so wie das 19. jenes Europas
und das 20. Jahrhundert jenes Amerikas wa-
ren. Grundlagen des Aufstiegs von China
und Indien sind ein nachhaltig hohes wirt-
schaftliches Wachstum, zunehmende mili-
tirische Stirke (Abb. 5) und ein fast unbe-
schrinktes Bevolkerungsreservoir. Daraus
wird sich die politische und wirtschaftliche
Stirke beider Nationen ergeben.Von gros-
ser Bedeutung wird sein, wie sich die bei-
den Michte in das internationale System
einbringen. Werden sie zusammenarbeiten
oder sich dabei konkurrenzieren?

Allgemeine Unsicherheit und Angst

Projected Rise in Chinese Defense Spending i
Source: Department of Defense Annual Report to Congress, T High
Military Power in the People’s Republic of China, 2004

2003 2005 2007 2009 2011 2013

2015 2017

2019 2021 2023 2025

Abb. 5: Erwartetes Wachstum der chinesischen Verteidigungsausgaben.

nehmen zu und haben sowohl psychische
wie physische Griinde. Der Aufstieg Chinas
und Indiens stellt eine unvorstellbare Masse
arbeitsfihiger Menschen fiir die iibrige
Welt bereit (Abb. 6). Dies wird fiir die etab-
lierten Wirtschaftsmichte zu schmerzvollen
Verinderungen auf den Arbeitsmirkten
flihren. Die Menschen werden Angst um
ihre Arbeitsplitze haben. Besonders betrof-
fen werden einmal mehr die mittelstindi-
schen Gesellschaftsschichten sein.

Unwahrscheinlich bleibt, dass ein grosser
Konflikt zu einem totalen Krieg fiihrt. Die
grossen Michte miissen freilich die Fihig-
keit aufweisen, Brennpunkte zu beherr-
schen und die notigen Mittel dazu bereit-
zustellen. Die Angst vor weiteren grossen
Konflikten (Weltkriegen) ist daher wenig
begriindet. Dazu tragt bei, dass wenige ver-
bindliche Biindnisse wie im 19. und 20.
Jahrhundert existieren. Die weltweite wirt-
schaftliche Vernetzung trigt Wesentliches
dazu bei, grosse Konflikte zu meiden. Die
aktuellen Atommichte werden aufmerk-
sam dariiber wachen, wer an ihre Tiire
klopft. Zur atomaren Riistung werden pri-
mir Staaten gedrangt, deren Nachbarn
ebenfalls diese Option suchen oder bereits
besitzen. Hier ist entscheidend, wie gut die
Proliferation kontrolliert werden kann. Die
Szenarien eines atomaren Krieges bleiben
auf Grund der unverriickbaren physikali-
schen Fakten unvermindert dusserst brutal.
Die Fihigkeit gewisser Staaten, Massen-
vernichtungswaffen einzusetzen, steigt. Un-
gewiss ist, ob es mehr oder weniger Atom-
michte geben wird. Dagegen steigt die
Gefahr, dass der Terror die Fihigkeiten er-
wirbt, sich Massenvernichtungswaffen an-
zueignen.

Die Ursachen des Terrorismus werden
sich im betrachteten Zeithorizont kaum
indern. Die Kommunikationstechnik er-
moglicht eine weltweite Verbindung aller,
vor allem islamistisch motivierter Gruppie-
rungen. Vom Mittleren Osten ausgehend
verbreiten sie ihr Denken und Handeln vor
allem in die Riume Siidostasien, Zentral-
asien und Westeuropa, wo die Muslime eine
wachsende Solidaritit zeigen (Abb. 7). Die-
se ist bedingt durch die Ereignisse in den

Quelle: NIC

Krisengebieten Paldstina, Tschetschenien,
Kaschmir, Mindanao und Siidthailand. Der
Krisenbogen «Naher Osten—Asien—Afrika»
ist mit seinen schwachen Staaten Hort fiir
Terrorismus und tiberraschende Regime-
wechsel. Der Terror wird seine Kimpfer
weiterhin in den Massen beschiftigungslo-
ser Jugendlicher finden und seine Ausbil-
dung, Ausriistung und Aktionen tiber vor-
dergriindig gemeinniitzige Hilfsorgani-
sationen und informelle Bankensysteme
finanzieren. Al Kaida wird vermutlich
durch neue Gruppierungen abgeldst, die
unter Nutzung der neuesten Technologien
dezentral in kleinen Zellen und mit Einzel-
kimpfern standortunabhingig und zeitver-
zugslos operieren konnen. Dabei werden
wie heute vor allem konventionelle Waffen
eingesetzt. Der Erfolg wird weniger tiber
die Waffen als durch die Genialitit und
Brutalitit der Aktion gesucht. Die Terror-
szene wird fortfahren zu versuchen, an
Massenvernichtungsmittel  heranzukom-
men. Am gefihrlichsten wiren biologische
Wiaften, die aber bestausgebildeten Grup-
pierungen vorbehalten bleiben. Einfacher
wire der Umgang mit nuklearem Material.
Lohnend und deshalb zu erwarten sind
Angriffe auf die weltverbindenden In-
formatiknetze, um diese zu lihmen oder
gar bleibend zu schadigen.

Mogliche Zukunftsszenarien

Der NIC hat versucht, die angenomme-
nen Entwicklungen in vier moglichen
Szenarien zu giessen. Szenarien, die nicht
als Zukunftsprognosen verstanden werden
sollen. Sie stellen eher Schwellen dar, tiber
die man in die Welt von 2020 gelangen
kann.Vielleicht gehen wir tiber keine die-
ser Schwellen, moglicherweise auch tiber
mehrere zugleich. Zukunft ist immer etwas
Spannendes!

Die Welt von Davos

Ein robustes wirtschaftliches Wachstum,
angeflihrt durch China und Indien, verin-
dert den Globalisierungsprozess, indem
dieser weniger westlich gepragt ist. Dies
wird auch die globalen politischen Spiel-
regeln mit verandern.

ASMZ Nr.7/8/2005 13



Chinese and 17 Indians.

Sub-Saharan Africa.
four from the United States.

former Soviet Union.
- Five would be from Westem Europe.

- Three would be from the Middle East.

To appreciate the projected population mix of the world's
more than 7.8 billion people in 2020, we projected this
breakdown of a representative group of 100 people:
[ Aitty-six of them would be from Asia, including 19
Sixteen would be from Africa, including 13 from

- Thirteen would be from our hemisphere, with only

- Seven would be from Eastern Europe and the

Abb. 6: Weltbevolkerung 2020.

Pax Americana

Die amerikanische Vorherrschaft bleibt
trotz radikalen Veranderungen in der tibri-
gen Welt bestehen und dient als Grundlage
fiir eine neue allumfassende Weltordnung.

Ein neues Kalifat

Eine weltweite radikal religios genihrte
Bewegung fordert den Westen und seine
grundlegenden Werte heraus. Werte, die
heute als Grundlagen der Weltordnung
gelten.

Der Kreis der Angst

Er wird durch die Angst vor der Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen ge-
prigt. Einschneidende und umfassende
Gegenmassnahmen werden ergriffen, um
todliche Angriffe zu vermeiden. Die Or-
well'sche Welt konnte Wirklichkeit werden.

Wiirdigung

Der NIC-Bericht ist ein wertvoller Bei-
trag zur gedanklichen Auseinandersetzung
mit der Zukunft, auch unserer Zukunft. Ei-
nige kritische Uberlegungen dringen sich
daher auf.

In vielen Kapiteln nimmt China eine
wichtige Stellung ein. Dies konnte die
Angst der gelben Gefahr neu heraufbe-
schworen. Die Grosse Chinas mit seiner
Kollektivgesellschaft und den Milliarden
von Menschen ist freilich vielmehr Aus-
druck flir seine eigene Verletzlichkeit als
Bedrohung fiir die anderen Michte im glo-
balen Wettstreit. Es bestehen angesichts der
historischen Erfahrungen Chinas berech-
tigte Zweifel, ob das Land seinen politi-
schen Herausforderungen gewachsen sein
wird. Das Virus der orangen Revolution ist
erstaunlich mutationsfihig und konnte
auch eines Tages die chinesischen Gesell-
schaft befallen. Die jiingsten Befindlichkei-
ten zwischen China und Japan tiber gegen-
seitige historische Erfahrungen lassen auf-
horchen, diirfen indessen nicht iiberbewer-
tet werden. Viel eher sind beispielsweise
Spannungen tiber Energievorkommen im
ostchinesischen Meer relevant, wo die Chi-

Quelle: CIA

nesen scharf gegen geplante Probeboh-
rungen der Japaner protestiert haben. Ja-
pan signalisierte daraufhin Bereitschaft, das
umstrittene Vorhaben im Geiste der Ko-
operation und nicht der Konfrontation zu
l6sen. Eine erste Anniherung zu Indien
brachte im April der Besuch des chinesi-
schen Ministerprisidenten in der siidasiati-
schen Nachbarschaft. Bei dieser Gelegen-
heit haben China und Indien umfassende
Kooperationspline unterzeichnet. China ist
heute bereit, Indiens wachsende wirtschaft-
liche Bedeutung anzuerkennen. Indiens
Exporterfolge in China andrerseits stirken
das Selbstvertrauen der Inder.

Amerika sieht sich weiterhin in einer all-
umfassenden Spitzenposition als Gross-
macht. Dazu trigt gewiss auch das amerika-
nische Selbstbild der Hegemonie bei, nim-
lich ihre aktuelle Uberlegenheit auf Dauer
sicherzustellen. Dies vor dem Hintergrund,
gegen das Bose kimpfen zu miissen, um
sich selbst zu schiitzen. Es gilt hier zu prizi-
sieren, dass Grossmacht nicht als Weltmacht
im Sinne eines Imperiums verstanden wird.
Weltmichte haben die Tendenz nach
grosstmoglicher  territorialer  Expansion,
was von Amerika in den letzten Jahrzehn-
ten nicht behauptet werden kann. Die
Priorititen seiner zukiinftigen Beziehun-
gen lassen sich aus den aktuellen Besuchs-
programmen seiner neuen Aussenministe-
rin ablesen und bestitigen die Bedeutung,
die Europa, der mittlere Osten und Asien
haben.Amerika weiss ebenfalls um den ho-
hen Preis menschlicher Verluste in seinen
heutigen und zukiinftigen militarischen
Operationen.Vor diesem Hintergrund sind
die aktuellen Bestrebungen des Pentagons
zu sehen, vielseitige unbemannte Waffen-
systeme zu entwickeln. Das laufende «Futu-
re Combat Systems»-Projekt wird mit 127
Mrd. Dollar veranschlagt. Diese moderns-
ten Roboter werden primir Aufklarungs-
und Kampfaufgaben erfiillen kénnen. An-
gesichts der zukiinftigen Aussichten, ihren
Energiebedarf decken zu konnen, haben
die USA jlingst Uberlegungen angestellt,
vermehrt wieder die Option der Kern-
energie ins Auge zu fassen. Wenig erfihrt
man tiber die Losung der inneren Prob-

leme, die wie z.B. in Europa oder Japan
ebenfalls gelost werden miissen, um die
angestrebte Fiihrungsposition halten zu
konnen. Als Beispiel sind zu nennen das
Bildungs-, Gesundheits- und Sozialversi-
cherungswesen. Bedenken wie «Der Dollar
in der Hand der Chinesen» werden kaum
gedussert. Wenn der Chef der KP Chinas so
viel Einfluss auf die weltweiten Devisen-
miarkte hat, mag das ironisch anmuten. Es
birgt doch ein grosses Risiko, da man mit
dem diesbeziiglichen Verhalten der Chine-
sen wenig Erfahrung hat. Jedenfalls kann es
sich eine fithrende Macht auch 2020 kaum
bieten lassen, dass seine Devisenpolitik an-
derweitig gemacht wird.Vielleicht sind dies
die ersten Vorboten, dass unser traditionel-
ler Blick nach dem amerikanischen Trend
durch denjenigen nach Asien abgel6st wird.
Der Bericht erwihnt eine flir Amerika
gefihrliche, wenn auch wenig wahrschein-
liche Moglichkeit nicht, niamlich dass
Europa mit China oder Indien zu einer en-
gen Kooperation findet und dabei der Iran
an einem strategisch wichtigen Scharnier
sitzt. Oder was bedeutet es, wenn China zu-
nehmend die wirtschaftlichen und militiri-
schen Liicken auffiillt, die Amerika mit sei-
nem langsamen Riickzug aus Lateinameri-
ka hinterlisst. Dringt China so unbeachtet
in den Vorhof Amerikas? Solche Bedenken
l6sen u.a. die Waffenkiufe Venezuelas in
China aus. Freilich sind die Handelsvertri-
ge der jlingsten Zeit zwischen China und
lateinamerikanischen Landern viel wichti-
ger. Sie helfen den Rohstofthunger Chinas
zu decken und offnen ihm gleichzeitig
auch die Mirkte in Lateinamerika. Doch
China blickt nicht nur nach Siiden, son-
dern ist auch im nérdlichen Vorhof Ameri-
kas nicht untatig, wie kiirzliche chinesische
Investitionen in die Erdélsandgewinnung
in Kanada zeigen.

Die Botschaft Europas an die Welt konn-
te das Prinzip der Freiheit sein. Europa wird
seine erwihnten Hausaufgaben zwingend
machen miissen. Daran fiihrt kein Weg vor-
bei, wenn man lingerfristig nicht den an-
deren, vor allem den aufstrebenden Mich-
ten, das Zepter tberlassen will. Zu einer
Grossmacht fehlen doch noch einige Ele-
mente, vor allem bei der strategischen Ein-
heitlichkeit und der militirischen Stirke.
Wo steht Europa u.a. beziiglich Irans
Atomprogramm, dem Waffenembargo ge-
geniiber China, der Reform und Rolle der
UNO? Am Beispiel der moglichen Riis-
tungsverkaufe an China wird bewusst, wie
heikel die internationale Position Europas
ist. China will Respekt, Einfluss und Waf-
fen. Dies ist fiir China psychologisch und
strategisch wichtig. Und Europa will den
chinesischen Markt. Was macht Amerika,
wenn Europa das Waffenembargo authebt?
Welche Handlungsoptionen  existieren
dann noch? Das Beispiel zeigt, wie vernetzt
wir sind und wie relativ eigenstandige Op-
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lich die Gefahren der Gewisserverschmut-
zung in den aufstrebenden Wirtschafts-
michten auf. Dem stehen Berichte von
Experten entgegen, die Wasser als mogliche
Ursache fiir kommende Konflikte sehen.
Die neueste Diplomatie der Tirkei im
Nahen Osten ist ein Indiz daftir. Es wird
ebenso bedeutend sein, was im Zweistrom-
land von Euphrat und Tigris die politische
Zukunft diesbeziiglich bringen wird. Wer
an den Quellen und Laufen des Wassers
sitzt, hat politisch Gewicht. Der Zugang zu
Wiasser wird deshalb ein immer wichtiger
werdendes strategisches Ziel sein.

Nebst der Frage einer gentigenden welt-
weiten Energieversorgung tritt die Roh-
stoffversorgung etwas in den Hintergrund.
Derweil kauft China die Rohstoffmirkte
leer, insbesondere den Metallmarkt. Die da-
mit ausgeloste Verteuerung der Rohstofte
wie Stahl und Kupfer hinterlassen auch
Spuren in Europa. Es gehen Arbeitsplitze
verloren, auch in der Schweiz. Dagegen
wichst in den rohstoffreichen Lindern der
dritten Welt die Hoffnung, dank hoheren
Rohstoftpreisen am Weltmarkt mehr Mittel
fur ihre Entwicklung einnehmen zu koén-
nen.

Die bestimmenden Michte 2020 wer-
den auf allen Gebieten Kooperationsgebil-
de anstreben. In der Wirtschaft und
Technologie ist man am weitesten vorange-
kommen. Bei Bildung und Kultur ist dies

tionen geworden sind. Europa ist der einzi-
ge Raum, in dem gegenwirtig abgertistet
wird. Dabei ist die Schweiz mit ithren Spar-
anstrengungen im Militirbudget in einer
Spitzenposition. China riistet im laufenden
Jahr 13% mehr auf als im vorhergehenden.
Sein aktueller Militirhaushalt diirfte zwi-
schen 60 und 120 Mrd. Dollar liegen. Alle
relevanten Michte risten auf, zum Teil
massiv. Es ist einfach nachzuvollziehen, dass
man je schwicher, desto erpressbarer ist.
Ein Europa, das sich militirisch nicht schla-
gen kann, hat nur noch die Chance sich
«freizukaufen», mit ebenso verheerenden
wirtschaftlichen und sozialen Folgen.

Fiir die Bewertung der technologischen
Entwicklung und ihrer Auswirkungen ist
eine Tatsache entscheidend. Patentfachkrei-
se gehen davon aus, dass viele Technolo-
gien, die wir in 10 bis 20 Jahren nutzen
werden, heute noch nicht erfunden sind.
Diese Unsicherheit in der technologischen
Entwicklung gilt selbstredend ebenso klar
fur die militirischen Technologien. Weiter
erkennt man, wie schwierig es wird, ethi-
sche und moralische Normen bereitzustel-
len, um unerwiinschten Entwicklungen
zuvorzukommen.

Wenig Raum nimmt die Frage nach
nutzbarem Wasser ein, obwohl kaum be-
stritten werden kann, dass trinkbares Wasser
und Wasser als Energiequelle strategische
Bedeutung haben. Der Bericht zeigt ledig-
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aktuellen Vorstosse des
sekretirs zur Proliferation unterstreichen
einen Teilaspekt dieser Probleme.

Keine Hinweise enthilt der NIC-Be-
richt tiber den rasant wachsenden Anteil
von privaten Firmen im globalen Sicher-
heitsgeschift. Innere und dussere Sicherheit
werden zunehmend privaten Organisatio-
nen tibertragen, was unweigerlich zu einer

viel anspruchsvoller und auch nur bedingt
moglich. Verindern wird sich die Welt der
Sicherheitskooperation und der Militir-
biindnisse. Die Biindnispflicht wird mehr
und mehr Gegenstand einer Debatte und
weniger selbstverstindliche Pflicht zum
solidarischen Handeln. Der Irakkrieg hat
dazu eine Kostprobe geliefert. Nicht jeder
macht selbstverstindlich
jeder mit jedem bei jeder Operation. Die
aufstrebenden asiatischen Michte werden
dieses Spiel nicht einfacher machen, aber

mit und nicht

sie bestimmt. Die welt-

weite Vernetzung in vielen Bereichen be-
grenzt allerdings das Spielfeld dazu. Am
ehesten wird man sich bei der Bekimpfung
des Terrorismus und der Proliferation so-
wie bei der Regelung weltweit wirkender

inanzfragen finden. Die
UNO-General-

sicherheitspolitischen
wird. Erste Ergebnisse

aus den Versuchsfeldern «Irak» und «Afgha-
nistan» lassen immerhin aufthorchen. Bei
der Analyse tiber den Terror darf nicht ver-
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Abb. 7: Schliisselregionen fiir radikal-islamistische Aktivitaten seit 1992.
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gessen werden, dass dieser seine Anhinger
und Vordenker in fanatischen Eliten findet
und nicht nur im Heer der Besitz- und
Hoffnungslosen.Viele Experten stiitzen die
Ansicht, dass politisch schwache und ge-
scheiterte Staaten das dringlichste politi-
sche Einzelproblem am Anfang des 21.
Jahrhunderts sind. Daher darf der Blick fur
das Scheitern von Demokratien in gefihr-
deten asiatischen Raumen durchaus auch
auf den lateinamerikanischen Kontinent
ausgedehnt werden.

Losungen des fiir Europa so wichtigen
Problems der Migration finden sich ver-
staindlicherweise kaum, obwohl sie fiir die
zukiinftige Entwicklung Europas und der
EU iusserst relevant sind. Massgebend wer-
den die Erniichterung und das Einsehen
dartiber sein, dass eine masslose Aufnahme
von fremden Menschen und damit deren
Moralvorstellungen auf die Dauer kaum
gut gehen kann. Besonders dann, wenn
christliche Wertevorstellungen Gefahr lau-
fen, demontiert oder sabotiert zu werden.
Zum Prinzip der Forderung wird immer
mehr auch das Prinzip der Forderung ge-
geniiber den Immigranten kommen. Die
Bemiihungen, zugewanderte Menschen in
die europiische Kultur zu integrieren, wer-
den verstirkt werden miissen. Zugleich
sollen die Forderungen europdische Werte
und Moralvorstellungen zu achten, unmiss-
verstandlich erhoben werden. Diese politi-
sche und kulturelle Auseinandersetzung soll
Europa selbstbewusst, aber keinesfalls tiber-
heblich fithren. Europa wird indessen fiir
sich beanspruchen diirfen, die Spielregeln
festzulegen.

Die Schweiz 2020

Die strategischen Kriftelinien werden
neu gezogen. Die Schweiz hat die Chance,
sich so zu positionieren, dass ihre Interessen
am besten gewahrt werden konnen. Das ist
anspruchsvoll und bedarf einer sorgfiltigen

Lagebeurteilung. Wichtig wird dabei die
Grundfrage sein, ob und wie wir selbststin-
dig, im Verbund mit der EU oder anderen
Michten unsere Linien auslegen wollen. Es
gibt dazu im neuen Kriftefeld auch neue
Moglichkeiten strategischer Ausrichtung.
Wir werden die neuen Spielregeln beherr-
schen lernen miissen, auch dann, wenn wir
sie nicht selbst gemacht haben. In einer ver-
netzten Welt wird es schwierig sein, an der
internationalen Tafel noch «a la carte» zu
bestellen.

Es spielt ebenfalls eine Rolle, wie wir mit
dem latenten Antiamerikanismus umge-
hen, der Europa in zwei Lager zu spalten
droht. Gibt es einen dritten Weg, den unse-
ren, oder stellen wir uns gegen oder mit
Amerika und mit wem? Ist die Koopera-
tion mit Indien und China zu verstirken?
Verstehen wir die Chinesen tiberhaupt, die
als Kollektivgesellschaft anders denken und
sich anders verhalten als wir?

Ein Paradigmenwechsel konnte uns for-
dern, wenn die Arbeitskrifte der aufstre-
benden Michte Asiens in unsere Arbeits-
mirkte stromen. Man erinnert sich bestens
daran, wie es war, als die Asiaten mit ihren
Produkten in unsere Mirkte eindrangen.
Kaum jemand wird bestreiten, dass ein
grundlegender Wandel eingeldutet wurde.
Das stolze «Made in Germany» wich dem
glinstigen «Made in China» und das be-
gehrte «Made in Switzerland» verlor an
Glanz.

Die strategische Bedeutung von nutzba-
rem Wasser wird die Schweiz als Wasser-
schloss Europas herausfordern. Wir miissen
lernen, mit dieser strategischen Perspektive
umzugehen. Konnen wir sie als Trumpf
einbringen, oder werden wir deshalb er-
pressbar? Warten wir ab oder handeln wir
vorausschauend? Schrinken wir die opti-
male Nutzung durch innenpolitische Hin-
dernisse unnétig ein?

Sicherheitspolitisch werden wir 2020 se-
hen, ob das Europa von heute weiterhin die
einzige Macht ist, die nicht aufgertistet hat.

Dies wird unseren Entscheidungsspielraum
fur die Gestaltung unserer Streitkrifte ent-
scheidend beeinflussen. Daneben konnen
neue Kooperationen und Biindnisse den
Fokus tiber Europa hinaus 6ffnen. Auf der
Grundlage der NIC-Studie darf immerhin
festgestellt werden, dass die Schweizer
Armee mit ihrer angestrebten Konzeption
A XXI sich wichtige Optionen often ge-
halten hat. Die Zeit bis 2020 reicht aus,
die Weiterentwicklung vorurteilslos und
unseren strategischen Bediirfnissen ent-
sprechend zu debattieren. Noch ist die
Chance intakt, aus der gegenwirtigen
Phase der sicherheitspolitischen Orien-
tierungsschwiche herauszufinden. Denn
ohne strategisches Konzept werden sich
auch Rstungsprogramme kaum mehr be-
griinden lassen. Bundesrat und Parlament
sind gefordert, die sach- und werteorien-
tierte Debatte wieder zu ihrer Tugend zu
machen und den Weg parteipolitischer
Schaulaufen zu verlassen.

Anlass zur Sorge geben heute zwei Ent-
wicklungen. Zum Ersten das schwindende
Selbstwertgeftihl unserer Nation. Dies ist
unbegriindet und vor allem eine denkbar
schlechte Ausgangsposition, um neue stra-
tegische Optionen zu nutzen. Zweitens die
Neigung der Politik, die vorhandene wert-
volle Zeit durch politisch motivierten
Kleinmut ungenutzt verstreichen zu lassen.
Das innenpolitisch verankerte Muster des
detaillistischen, foderalistischen und eigen-
niitzigen politischen Denkens ist in keiner
Art und Weise geeignet, die strategischen
Aufgaben flir unser Land in einer zukiinfti-
gen Welt mit Aussicht auf Erfolg anzuge-
hen. Riickzug in nationale Grenzen ist in
dieser Welt nicht mehr moglich, wohl aber
berechtigter Nationalstolz in einer vernetz-
ten Welt, deren Netz durch neue strategi-
sche Fiden gewoben werden wird. Denn
auch 2020 wird mit Sicherheit der alte
Spruch noch gelten «Wer sich nicht wehrt,
der lebt verkehrt». =]
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