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TEILSTREITKRAFT HEER

Raumsicherungsoperationen

Der folgende Artikel soll zu einer bereichernden, sachlichen Diskussion
beitragen, wie die in den aktuell giiltigen Fiihrungsreglementen der Ar-
mee definierten Operationstypen der Raumsicherung umgesetzt wer-
den konnten. Fragen, wie der Ubergang von Existenzsicherungs- zu
Raumsicherungsoperationen und deren moglichen Konsequenzen, wer-
den erortert. Dabei werden die Rahmenbedingungen, die unterschied-
lichen Bedrohungsformen, der angestrebte Endzustand, das operative
und das taktische Aufgabenspektrum sowie die Fiihrung in priaventiven
Raumsicherungsoperationen denjenigen der dynamischen Raumsi-
cherungsoperationen in einem Vergleich einander gegeniibergestellt
Schlussfolgerungen beziiglich der Fiihrung durch Kommandanten, ein-
zelner Formationen und Ausriistungen sowie Uberlegungen zur Gegen-
konzentration und zur angestrebten Rollenspezialisierung schliessen

den Artikel ab.

Michael A. J. Baumann*

1. Der neue Begriff
«Raumsicherung»

Die Armee setzt den dreiteiligen Auf-
trag, der ihr von der Politik erteilt wird,
mittels sechs Operationstypen um."! Da-
runter sind die so genannten Praventiven und
Dynamischen Raumsicherungsoperationen.? Sie
sind die doktrinale Weiterentwicklung der
vormaligen operativen Sicherungseinsitze in
der Armee 95. Im Einsatzspektrum der
Armee haben Raumsicherungsoperationen die
Scharnierfunktion zwischen den Opera-
tionstypen Existenzsicherung und Verteidi-
gung. In der Praventiven Raumsicherungsope-
ration soll die Armee im Spannungsbogen
der graduellen Verschlechterung der sicher-
heitspolitischen Lage, im Verlaufe derer der
Umfang asymmetrischer Bedrohungen die
zivilen Sicherheitsorgane des Bundes und
der Kantone zunehmend tiberfordern, die
zivile und militirische Fiithrungs- und
Funktionsfihigkeit sicherstellen und die
Kontrolle des Territoriums behalten.
Zeichnet sich zusitzlich eine konventio-
nell-symmetrische Konfrontation ab, wird
die Praventive zur Dynamischen Raumsiche-
rungsoperation, indem die Armee eine Ge-
genkonzentration® aufbaut. Dadurch bildet
die Dynamische Raumsicherungsoperation die
Ausgangslage zur Verteidigungsoperation.

Die Fithrungsreglemente der Armee*
beschreiben den neuen Operationstyp
«Raumsicherung» beziiglich Bedrohung,
Rahmenbedingungen und Aufgaben. Der

*Michael A.J. Baumann, Oberst i Gst, Chef Hee-
resdoktrin, 3003 Bern, dankt fiir ihre wertvollen
Beitrige, Korrekturen und Kommentare den Miliz-
angehorigen der Heeresdoktrin, insbesondere Oberst
1Gst Matthias Bellwald, Oberst i Gst Hans-Peter
Brunner und Oberst Stefan Riber sowie Internatio-
nale Beziehungen Verteidigung (IBV) und dem Recht
Heer.

Begrift scheint hinreichend definiert. Eine
vertiefte Auseinandersetzung fiihrt indes zu
ungeklirten Fragen, beispielsweise beziig-
lich des Uberganges von Existenzsicherungs-
zu Raumsicherungsoperationen, der Einsatz-
verantwortung, aber auch des Aufwuchses,
der flir geplante Verteidigungsoperationen con-
ditio sine qua non ist. Teil der Uberlegungen
zum Begriff bilden mégliche Konsequen-
zen beispielsweise beziiglich Fithrung und
Ausriistung. Insgesamt legen die unge-
klirten Fragen den Schluss nahe, dass der
Operationstyp noch weitergehender dokt-
rinaler Bearbeitung bedarf.

Wenn der vorliegende Artikel zu einer
sachdienlichen und bereichernden Diskus-
sion beitrigt, hat er seinen Zweck erfiillt.

2.Vorgehen

Zunichst werden im direkten Vergleich
die Rahmenbedingungen, die Bedro-
hungsformen, der angestrebte Endzustand,
das operative und taktische Aufgaben-
spektrum und die Fithrung in Priventiven
Raumsicherungsoperationen  denjenigen  in
Dynamischen Raumsicherungsoperationen ge-
geniibergestellt und gemeinsame Merk-
male bzw. Unterschiede aufgezeigt. Nach
dem Vergleich werden mogliche Konse-
quenzen beziiglich Fiihrung, Formationen
und Ausriistung aufgezeigt. Uberlegungen
zur Gegenkonzentration und zur Rollen-
spezialisierung bilden den Schluss.

3. Vergleich Praventive und Dyna-
mische Raumsicherungsoperation

3.1 Rahmenbedingungen

Folgende Rahmenbedingungen kenn-
zeichnen Priventive Raumsicherungsoperatio-
nen: Die zivilen Organe der inneren Si-
cherheit,” eventuell bereits verstirkt durch
Armeeformationen im subsidiiren Einsatz,
vermogen gefihrdete nationale Interessen
nicht mehr autonom zu sichern. Die Be-
volkerung ist verunsichert. Die Massnah-
men im Rahmen der Existenzsicherungs-
operationen gentigen nicht mehr zur Ge-
wihrleistung der Sicherheit der Existenz-
grundlagen und zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung. Daher erlisst die
Bundesversammlung gestiitzt auf Artikel
173b sowie Artikel 165 der Bundesverfas-
sung ein dringliches Gesetz, welches die
Grosse und die Dauer des Truppenaufge-
bots im Aktivdienst festlegt und die Kom-
petenzen im Bereich der Wahrung der in-
neren und dusseren Sicherheit flir den
Raumsicherungseinsatz regelt. Grundsitz-

!'Sicherheitspolitischer Bericht 2000, Kap. 621 res-
pektive Bundesverfassung, Art. 58: Beitrige zur inter-
nationalen Friedensunterstiitzung und Krisenbewil-
tigung, Raumsicherung und Verteidigung, subsidiire
Einsitze zur Privention und Bewiltigung existenziel-
ler Gefahren. Operationstypen: Existenzsicherungs-
Priventive Raumsicherungsoperatio-
nen, Dynamische Raumsicherungsoperationen, Ver-
teidigungsoperationen, Friedensforderungsoperatio-
nen, Informationsoperationen, Sonderoperationen.

* Praventive Raumsicherung: Operationstyp mit
dem Ziel, die zivile und militirische Fiihrungs- und
Funktionsfihigkeit sowie die Kontrolle des Territo-
riums im Falle einer asymmetrischen Bedrohung zu
gewihrleisten. Fiihrungs- nnd Einsatzverantwortung
sind bei der Armee.

Dynamische Raumsicherung: Operationstyp mit
dem Ziel, primir unsere Verteidigungsfihigkeit im
Falle einer sich abzeichnenden militirischen Bedro-
hung dissuasiv zu demonstrieren.

*Definition: Einsatz vornehmlich beweglicher
Krifte im Rahmen einer dynamischen Raumsiche-
rungsoperation. Sie soll dissuasiv wirken und kann in
eine Verteidigungsoperation iibergehen.

“Regl 51.7 d, Operative Fithrung XXI (OF XXI),
Ziff 320ff. und Regl 51.20 d, Taktische Fiihrung XXI
(TF XXI), Zift 720f., des Chefs der Armee, beide giil-
tig ab 1. Januar 2004.

S Darunter summieren sind u.a. die Polizeiorgane
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden, Wehr-
dienste, Sanititsdienste, Bevolkerungsschutz.

operationen,

Subsidiére Einsétze zur :
Armee- Prévention und :
auftrag Bewidltigung :
existenzieller Gefahren :

Aktivdienst

o e, o [Existenzsicherungs-
typ operationen

Verteidigung

Verteidigungs-
operationen

dynamisch

Abgrenzung. Einsatzspektrum der Armee, Auszug, vereinfachte Darstellung.
Quelle: Reglement Operative Fithrung XXI [OF XXI], Anhang 1
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Zeitlich und réumlich
eng begrenzt

(Wochen) evtl. uber
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Zug bis
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Raum
und Zeit
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Eigener
Kréfteansatz

Verteidigungs-

. dynamisch operationen

Behauptung
unseres Landes

Ganzes Staatsgebiet,
so lange wie moglich

Ganzes Heer

Rahmenbedingungen. Emsatzspektrum der Armee, Auszug, vereinfachte Darstellung.

lich gilt nach wie vor das Prinzip der Ver-
haltnismassigkeit nach Polizeirecht, volker-
rechtlich wire die Europiische Menschen-
rechtskonvention massgebend. Eine Erwei-
terung der Kompetenzen des Waffeneinsat-
zes kann vom Bundesrat verfligt werden,
wenn die Gegenseite mit schweren Waffen
ausgertstet ist und als mehr oder weniger
militirisch organisierte Kampfformation
auftritt, sodass polizeiliche Massnahmen
allein zu deren Neutralisierung nicht ge-
niigen. In diesen Situationen wiirde die
Truppe das Volkerrecht anwenden. Die
Grundsitze der zivil-militirischen Zusam-
menarbeit sind auf die spezielle Lage zuge-
schnitten, das heisst, es ist geklart, welche
zivilen Aufgaben in ziviler Hand bleiben
und welche Aufgaben gemeinsam geldst
werden. Bei grenziiberschreitenden Bedro-
hungen kann bereits eine Priventive Raum-

Quelle: Regl. OF XXI, Anhang 1

sicherungsoperation multinationalen Charak-
ter annehmen, welche eine Koordination
innerhalb des europiischen Sicherheitssys-
tems erfordert; die Entscheidkompetenz
liegt ausschliesslich beim Bund.

AR PRSI O D ESTRIE SRR

Die Rahmenbedmgungen in Dynami-
schen Raumsicherungsoperationen
kombinieren eine asymmetrische
Gewaltanwendung nichtstaatlicher
Akteure und verdeckt operierender
staatlicher Streitkrafte mit einer
sich zusdtzlich konkretisierenden
militarischen Bedrohung.

IR S e SRR

Existenz-
sicherungs-
operationen

Operations-

typ

praventlv

Bedrohung
unserer

Lebensgrundlagen
und politischer
Handlungsfreiheit
durch Mensch
und/oder Umwelt

Bedrohung

| Néturgewalten ¥

Die Rahmenbedingungen in Dynami-
schen Raumsicherungsoperationen kombinie-
ren eine asymmetrische Gewaltanwendung
nichtstaatlicher Akteure und verdeckt ope-
rierender staatlicher Streitkrifte mit einer
sich zusdtzlich konkretisierenden militiri-
schen Bedrohung. Es ist vorgesehen, dass
auch die zur Gegenkonzentration aufge-
botenen Formationen in den Aktivdienst
versetzt werden. Die Einsatzregeln werden
zusitzlich verscharft.

Wihrend der ganzen Operationsdauer
kann die Armee auch im Aktivdienst mit
einzelnen Formationen weiterhin und
gleichzeitig Beitrige zur Existenzsicherung
und zur Friedensforderung im Assistenzdienst
leisten. Daneben wird es Formationen ge-
ben, die im Ausbildungsdienst ihre Fort-
bildungskurse leisten.

3.2 Bedrohungsform

Die Konfliktfihrung in Praventiven Raum-
sicherungsoperationen  erfolgt vornehmlich
asymmetrisch. Die Form der Gewaltan-
wendung kann als gewalttitiger Extremis-
mus und Terrorismus bezeichnet werden.
Deren Triger sind verdeckt agierende Ak-
teure nichtstaatlicher Interessengruppen.
Insbesondere wer terroristische Methoden
anwendet, sucht nicht primir den materiel-
len Zerstorungseffekt, sondern will sich
durch schiere Brutalitit medienwirksam
inszenieren und eine psychologische
Offentlichkeitswirkung erzeugen.® Diese
Methode verunsichert auf die Dauer die

Verteidigungs-
operationen

Militarischer
Angriff gegen die
Schweiz

Bedrohungsform. Einsatzspektrum der Armee, Auszug, vereinfachte Darstellung.

Quelle: Regl. OF XXI, Anhang 1
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Bevolkerung. Storungen der offentlichen
Ruhe und Ordnung in Form von Krawal-
len, Aufruhr, Aufstinden und Chaos kon-
nen die Folge sein.

Die Konfliktfihrung in Praventiven
Raumsicherungsoperationen erfolgt
vornehmlich asymmetrisch. Die Form

der Gewaltanwendung kann

als gewalttatiger Extremismus und

Terrorismus bezeichnet werden.

i

In Dynamischen Raumsicherungsope-
rationen zeichnet sich in unserem Interes-
senraum eine konventionelle, militirische
Bedrohung gegen die Schweiz ab. Demzu-
folge konnen zusitzlich Elemente fremder
Nachrichtendienste, Sonderoperationskraf-
te oder andere verdeckt agierende Akteure
regulirer Armeen zum Einsatz kommen.

3.3 Angestrebter militarischer
Endzustand

Die wesentlichen Unterschiede zwi-
schen Priventiven Raumsicherungsope-
rationen und Dynamischen Raumsiche-
rungsoperationen kommen in der Ziel-
setzung der Operationsflihrung zum Aus-
druck. Es geht in der Praventiven Raumsiche-
rng um die Aufrechterhaltung ziviler und
militirischer Fihrungs- und Funktions-
fihigkeit und um die Kontrolle des Territo-
riums inklusive des Luftraumes. Das Funk-
tionieren des offentlichen Lebens und der
staatlichen Institutionen sollen (wieder)
sichergestellt werden. In der Dynamischen
Raumsicherung steht die Demonstration der
Verteidigungsfihigkeit gegen einen Geg-
ner im Vordergrund. Gleichzeitig muss
einer asymmetrischen Bedrohung weiter-
hin angemessen begegnet werden. Zu die-
sem Zeitpunkt muss die Armee die Ver-
teidigungsfihigkeit glaubwiirdig erstellt
haben.

“Der amerikanische Schriftsteller Don DeLillo in
einem Interview mit Mahmud Aboulahima 1997:
«Terrorismus ist die Sprache, die einem Gehor ver-
schafftr. (...) «Wiirde Terrorismus nicht wahrgenom-
men, er existierte nicht. Toten allein ist noch kein
Terroranschlag: Mord und vorsitzliche Ubergriffe
sind in den meisten Gesellschaften so sehr Teil des All-
tags, dass sie nur selten den Weg in die Medien finden.
Eine Tat ist dann ein terroristischer Akt, wenn man
durch sie in Angst und Schrecken versetzt wird. Was
wir Terrorismus nennen, sind geplante Ereignisse, An-
schlige an solchen Orten und zu solchen Zeiten, dass
sie mit Sicherheit wahrgenommen werden. Terroris-
mus ohne schockierte Zeugen gliche einem Theater
ohne Zuschauer.»

"Regl 51.20 d, TF XXI, Kapitel 6.

"OF XXI, Ziff 349, 350, 352, 371.

Existenz-
sicherungs-
operationen :

Operations-
typ

Gewahrleisten von:

Angestrebter
militarischer
Endzustand

Verteidigungs-
operationen

dynamisch

« Wiederherstellung der
nationalen Souveranitat

« Gegnerische Kréfte sind
ausgeschaltet

+ Gewahrleistung der
militdrischen Flhrungs-
und Handlungsfahigkeit

« Voraussetzungen zur
Wiederherstellung der
zivilen Flhrungs- und
Handlungsfreiheit sowie
Grundversorgung sind
geschaffen

Angestrebter Endzustand. Einsatzspektrum der Armee, Auszug, vereinfachte Darstel-

lung.

3.4 Operatives und taktisches
Aufgabenspektrum

Die von der Armee geforderten opera-
tven Aufgaben in Praventiven Raum-
sicherungsoperationen umfassen tiber Monate,
in grossen oft getrennten Riumen, die
Kontrolle des Luftraumes, den Schutz gros-
serer Grenzabschnitte, den Schutz von
Schliisselriumen und von Transversalen
nationaler Bedeutung sowie den Schutz
von Infrastrukturen (z.B. Objekte zur Si-
cherstellung existenzieller Bediirfnisse der
ganzen Bevolkerung, Abk. SEB-Objekte)
nationaler und regionaler Bedeutung.

In Dynamischen Raumsicherungsoperatio-
nen werden von der Armee zusdatzlich fol-
gende Leistungen verlangt: In grossen
Riumen und tiber Monate die intensivier-
te Kontrolle des Informations- und des
Luftraumes, die Verdichtung des Schutzes
von Grenzabschnitten und von Schltssel-
raumen, die Verstirkung des Schutzes von
Infrastrukturen (SEB-Objekten) und vor
allem die Fihigkeit zur Gegenkonzenira-
tion.

Die taktischen Leistungen der Forma-
tionen des Heeres sind in beiden Operati-
onstypen dieselben: Es geht um den Schutz
von Objekten, um die Uberwachung von
Riumen und um die Aufgaben im Bereich
der Verkehrsleitung, der Verkehrskontrolle
und um den Konvoischutz. Voraussetzung
zur Erbringung dieser taktischen Leistun-
gen sind die Aufgaben im Einsatz:’

Operations-
typ

praventiv |

Operative
Aufgaben

Quelle: Regl. OF XXI,Anhang 1

® Nachrichtendienst

@ Erkundung

o Aufklirung

@ Bereitschaftsraum )

® Wachtdienst (Bewachen, Sichern, Uber-
wachen)

® Tarnung und Tauschung

® Bewegungs- und Hindernisfihrung

® Logistik

® Mobilitat.

Diese wenig spektakuliren Arbeiten sind
tiglich zu erfiillen. Wie wichtig die Erfiil-
lung dieser Aufgaben im Einsatz sind, wird
meist erst bei einem Misserfolg klar.

3.5 Fiihrung, Einsatzverantwortung

Die Grundsitze der Fithrung in Praven-
tiven bzw. Dynamischen Raumsicherungsope-
rationen sind reglementarisch lediglich als
mogliche Losungen dargestellt.®

Die Fihrung von Priventiven Raumsiche-
rungsoperationen soll «in der Regel» die ent-
sprechende Territorialregion wahrnehmen.
Es ist jedoch denkbar, dass die Fiihrungs-
struktur durch Einbezug der Einsatzstibe
der Teilstreitkrifte (TSK: Heer und Luft-
waffe) und/oder durch den Einbezug von
Brigadestiben erginzt wird. Im Idealfall
sind Fithrungsabliufe in allen Lagen iden-
tisch und damit ein Wechsel der Verant-
wortlichkeiten vermeidbar. Im konkreten
Fall werden die Fithrungsstrukturen wohl
zusitzlichen Auftrigen der politischen

Verteidigungs-

dynamisch operationen

Dynamische
Raumverteidigung
- Angriff

- Verteidigung
. Verzégerung

Aufgabenspektrum operativ. Einsatzspektrum der Armee, Auszug, vereinfachte Dar-

stellung.
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Fiihrung von Raumsicherungsoperationen.

Quelle: Regl. OF XXI, Abbildungen 37 und 40

Behorde und den Erfordernissen der Lage

angepasst werden (mtissen).

3.6 Assistenzdienst und Aktivdienst
Rechtsgrundlagen

Fiir alle Einsatzarten bilden die Bundes-
verfassung (BV) und das Militirgesetz
(MG) die geltende Grundlage und regeln
deren Grundziige.” Ein tieferrangiges Ver-
ordnungsrecht flihrt zusitzlich die Bestim-
mungen des Militirgesetzes aus. Es liegt
mehrheitlich in der Kompetenz des Bun-
desrates, abweichende Regelungen in bei-
den Einsatzarten zu erlassen.

Der Einsatz der Armee im Assistenz-
dienst dient grundsitzlich der Unterstiit-
zung ziviler Behorden und erfolgt nach
dem Subsidiarititsprinzip: Das heisst, die
Aufgabe muss von nationaler Bedeutung
und die zivilen Mittel miissen nachweislich
in zeitlicher, personeller und materieller
Hinsicht ausgeschopft sein. Die Einsatzver-
antwortung in subsididren Einsitzen der
Armee liegt auf der zivilen Seite. Aktiv-
dienst wird geleistet, um die Schweiz und
ihre Bevolkerung zu verteidigen (Landes-
verteidigungsdienst), um die zivilen Behor-
den bei der Abwehr von schwer wiegenden
Bedrohungen der inneren Sicherheit zu
unterstiitzen (Ordnungsdienst) oder um
bei steigender Bedrohung den Ausbil-
dungsstand der Armee zu erhéhen.

Sowohl Assistenz- wie auch Aktivdienst
werden durch die politischen Behorden
angeordnet. Beim Assistenzdiensteinsatz ist
der Bundesrat fiir das Aufgebot und die

14

Zuweisung an die zivilen Behorden zu-
staindig. Werden mehr als 2000 Angehérige
der Armee aufgeboten oder dauert der
Einsatz linger als drei Wochen, muss die
Bundesversammlung in der nichsten Ses-
sion {iber den Einsatz entscheiden. Ist der
Einsatz vor der Session beendet, so hat der
Bundesrat dem Parlament Bericht zu er-
statten. Aktivdienst wird grundsitzlich
durch die Bundesversammlung angeord-
net. Sie kann den Bundesrat ermichtigen,
im Rahmen einer festgelegten Hochst-

Sowohl Assistenz- wie auch Aktiv-
dienst werden durch die politischen
Behorden angeordnet.

grenze zusitzliche Truppen aufzubieten
und Wiederaufgebote anzuordnen. Sind
die Rite nicht versammelt, kann der Bun-
desrat in dringlichen Fillen selber Aktiv-
dienst anordnen. Bietet er mehr als 4000
Angehorige der Armee auf, oder dauert der
Einsatz voraussichtlich linger als drei Wo-
chen, so muss er unverziiglich die Bundes-
versammlung einberufen.

Unterscheidungen der Einsatzarten
Grundsitzlich gilt im Assistenzdienst der
militirische Einsatz der Unterstiitzung zi-
viler Behorden bei Aufgaben von nationa-
ler Bedeutung, wenn die zivilen Mittel

nicht mehr ausreichen sowie zur Erhdhung
der Bereitschaft der Armee und zur Kata-
strophenbewiltigung. Truppen konnen zi-
vilen Behorden auf deren Verlangen Hilfe
leisten:

® zur Wahrung der Lufthoheit

® zum Schutz von Personen und beson-
ders schutzwiirdigen Sachen

® zum Einsatz im Rahmen der koordi-
nierten Dienste

@ zur Bewiltigung von Katastrophen

@ zur Erflillung anderer Aufgaben von na-
tionaler Bedeutung.

Zur Unterstiitzung humanitirer Hilfe-
leistungen im Rahmen der Katastrophen-
hilfe im Ausland konnen auf Ersuchen ein-
zelner Staaten oder internationaler Organi-
sationen Truppen entsandt sowie Material
und Versorgungsgiiter der Armee zur Ver-
fligung gestellt werden, im grenznahen
Ausland kann der Bundesrat diese Dienst-
leistung als obligatorisch erkliren. Zudem

Grundsatzlich gilt im Assistenzdienst
der militarische Einsatz der Unterstut-
zung ziviler Behérden bei Aufgaben
von nationaler Bedeutung,
wenn die zivilen Mittel nicht mehr
ausreichen, sowie zur Erhéhung
der Bereitschaft der Armee und
zur Katastrophenbewaltigung.

konnen, soweit schweizerische Interessen
zu wahren sind, Truppen auch zum Schutz
von Personen und besonders schutzwiirdi-
gen Sachen im Ausland eingesetzt werden.
Auf den Friedensforderungsdienst wird hier
nicht niher eingetreten. Grundsitzlich
wird Aktivdienst zur Abwehr ausserer
Bedrohungen (Landesverteidigungsdienst)
sowie schwer wiegender innerer Bedro-
hungen (Ordnungsdienst) angeordnet.
Gemiss Militirgesetz wird Aktivdienst ge-
leistet, um:

@ die Schweiz und ihre Bevolkerung zu
verteidigen (Landesverteidigungsdienst)

@® die zivilen Behorden bei der Abwehr
von schwer wiegenden Bedrohungen der
inneren Sicherheit zu unterstiitzen (Ord-
nungsdienst) und/oder

@ bei steigender Bedrohung den Ausbil-
dungsstand der Armee zu erhchen.

’Bundesgesetz iiber die Armee und Militarverwal-
tung (Militargesetz, MG) SR 510.10, Assistenzdienst,
Art 67-75, Aktivdienst, Art 76—83.
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Grundsatzlich wird Aktivdienst zur
Abwehr dusserer Bedrohungen
(Landesverteidigungsdienst)
sowie schwer wiegender innerer
Bedrohungen (Ordnungsdienst)
angeordnet.

Gemischte Einsatzarten in Priventiven
Raumsicherungsoperationen

Es ist in Priventiven Raumsicherungs-
operationen moglich, dass in der ange-
ordneten Einsatzart Aktivdienst auf Grund
von Absprachen gewisse Aufgaben in der
Einsatzverantwortung  ziviler Behorden
verbleiben und/oder auf Grund der un-
verindert weitergeflihrten Existenzsiche-
rungsoperationen (Assistenzdienst) in der
Verantwortung ziviler Behorden verblie-
ben sind (siehe 3.1). Nach dem Militirge-
setz werden Assistenzdienstauftrige in die-
sen Situationen im Aktivdienst erfiillt. Die
Einfachheit und Einheitlichkeit einer Ope-
ration (ein Raum, ein Chef, ein Auftrag, ei-

ne Einsatzart) erleidet dadurch Abstriche.
Mischformen 1m Dispositiv steigern die
Komplexitit der militirischen Aufgabe und
erfordern von Kommandanten und Stiben
in Aktionsplanung und -fithrung eine enge
zivil-militarische Zusammenarbeit und da-
mit den verstirkten Einbezug territorial-
dienstlicher Belange. Diesem Umstand
kann durch eine kluge Zuweisung von
Aufgaben an die Ter-Regionen einerseits
und an die Einsatzbrigaden andererseits
Rechnung getragen werden.

So sorgt beispielsweise im  Assistenz-
dienst der Bundesrat im Rahmen der na-
tionalen Sicherheitskooperation fiir eine
umfassende und flexible Kooperation zwi-
schen der Armee und den Zivilbehorden,
die fur die Sicherheit im Inland zustindig
sind. In angeordnetem Aktivdienst hinge-
gen koordiniert der Bundesrat im Rahmen
der nationalen Sicherheitskooperation die
zivilen und militirischen Massnahmen flir
die Privention und Bekimpfung von Be-
drohungen strategischer Bedeutung, fiir die
Bewiltigung von Katastrophen und fiir an-
dere Notlagen grossen Ausmasses.'” Fiir
Titigkeiten, die der Landesverteidigung
dienen, sind ausserdem keine kantonalen

Bewilligungen und kantonalen Pline er-
forderlich.'" Mit der Mobilmachung (Lan-
desverteidigungsdienst) tritt tiberdies das
Verbot der Beniitzung des Luftraumes oh-
ne weiteres in Kraft. Die Durchsetzung der
Souverinitit im Luftraum obliegt der Luft-
waffe (Luftpolizeidienst). Aufgebots- und
Entlassungskompetenz flir Truppen sind in
beiden Einsatzarten unterschiedlich, eben-
so die Anrechenbarkeit an die Ausbildungs-
dienstpflicht.'”” Im Aktivdienst konnen zu-
dem Rechte und Pflichten der Angehori-
gen der Armee eingeschrinkt respektive
erweitert werden, ebenso die Kompeten-
zen zur Erweiterung des personlichen Gel-
tungsbereichs nach Militirstrafgesetz.

In beiden Einsatzarten gilt fir den Waf-
fengebrauch die Verordnung tiber die Poli-
zeibefugnisse der Armee.” Das eidgends-
sische  Departement flir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport oder der
General kénnen die Befugnisse zum Waf-
fengebrauch im Aktivdienst erweitern.

0Art 119 MG.

" Art 122a MG.
2Art 70 bzw 77 MG.
BVPA, SR 510.32.

Militarische Komplexitat =————

Einsatzverantwortung

Normale Lage

Besondere Lage

Ausserordentliche Lage

Umfang militérischer Beitrag

v

Operationstypen im Rahmen der Armeeauftrige. In dieser Abbildung wird dargestellt in welchen Eskalationsstufen (Ereignis —
Krise — Konflikt — Krieg) welche Operationstypen zur Anwendung kommen. Der Ubergang der Einsatzverantwortung wird sich in
einer Bandbreite bewegen, welche situativ festgelegt werden muss. Als Grundsatz kann aber davon ausgegangen werden, dass bei
wachsender Eskalation und steigender militarischer Komplexitit, von der zivilen zur militirischen Einsatzverantwortung gewech-

selt wird.
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Geltungsbereich volkerrechtlicher
Vertriage

Die Anwendung volkerrechtlicher Ver-
trage richtet sich nicht nach den Einsatz-
arten bzw. Bestimmungen des Militirgeset-
zes, sondern nach der Lage vor Ort. Bei
zwischenstaatlichen bewaffneten Konflik-
ten gilt das Recht internationaler bewaff-
neter Konflikte, das heisst das Kriegsvolker-
recht.

Beim Ausbruch von Kampfhandlungen
zwischen einem Staat und einer bzw. meh-
rerer nichtstaatlicher bewaffneter Parteien,
oder zwischen mehreren nichtstaatlichen
Parteien auf dem Hoheitsgebiet eines Staa-
tes gilt das Recht der nichtinternationalen
bewaffneten Konflikte. Nach diesen recht-
lichen Bedingungen miisste sich die staat-
liche Reaktion auf eine asymmetrische
Bedrohung in Form verdeckt agierender,
nichtstaatlicher Interessensgruppen rich-
ten. Die Ereignisse der letzten Jahre haben
es wiederholt gezeigt: Wihrend von staatli-
chen Sicherheitsorganen jederzeit erwartet
werden kann (und muss!), dass sie sich
an die geltenden Regeln internationaler
rechtlicher Bestimmungen halten, darf man
bei nichtstaatlichen Akteuren nicht davon
ausgehen, dass sie sich regelkonform ver-
halten. Das nationale und internationale
Strafrecht ermoglicht es immerhin den
Staaten, gegen fehlbare Akteure in ihrer
Gewalt rechtlich vorzugehen.

4. Konsequenzen

4.1 Fithrung: Kommandanten und
Stibe

Mit dem politischen Entscheid der Ver-
lagerung der Kapazititen der Armee
schwergewichtig hin zu Sicherungsein-
sitzen'* stellen sich fiir die Fithrung aller
Stufen inklusive deren Stibe neue Heraus-
forderungen hinsichtlich der Formen
asymmetrischer '* Konfliktfiihrung.

In der Beurteilung der Moglichkeiten
der Gegenseite indern sich die Anforde-
rungen an das Nachrichtenpersonal und
sind um einiges hoher als bisher. Die dien-

liche Dokumentation «Der moderne Kampf

in Europa» (Dok 52.15), welche Doktrin,
Einsatzverfahren und Gliederung der For-
mationen anschaulich wiedergibt, ist fiir
die Bedrohungsformen, Mittel und Vor-
gehen nichtstaatlicher und asymmetrisch
agierender Akteure wenig hilfreich. In
Raumsicherungsoperationen besteht die Auf-
gabe aller staatlichen Sicherheitsorgane
darin, im Rahmen der Bedrohungsanalyse
die Moglichkeiten einer diffusen Gegen-
seite zu beurteilen, die sich durch eineViel-
zahl von Akteuren mit verschiedensten,
sich zuwiderlaufenden Interessen auszeich-
nen kann. Dazu kommt, dass diese Akteure
Aktionen planen und ausfiihren, die vor-
dergriindig keiner erkennbaren Logik fol-
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gen.'® Der engen Kooperation von zivilen

und militarischen, inlindischen und, im
Falle von Kooperationen auch auslindi-
schen Nachrichtendiensten ist in diesen Si-
tuationen besonders Rechnung zu tragen.

Trotzdem, der Nachrichtenoffizier
muss der Gegenseite ein Profil geben
konnen und imstande sein, Aussagen zu
den Zielen, zur Organisation, zu den an-
gewandten Verfahren und Mittel der Ge-
genseite sowie Angaben zu den Zeitver-
hiltnissen machen zu konnen. Erst auf
dieser Basis kann ernsthaft der Einsatz der
eigenen Mittel geplant werden.

Dabei miissen die Kommandanten ihr
Augenmerk weniger auf die Koordination
des Gefechtes der ihnen unterstellten For-
mationen legen. Vielmehr geht es darum,
den Formationen Auftrige zuzuweisen, die
sie selbststindig und unabhingig erfiillen
konnen. «Reserven» im herkémmlich tak-
tischen Sinn dienen dabei nicht der Her-
beiflihrung eines Entscheides durch die
lokale Konzentration von Kriften als viel-
mehr zur Verdichtung von Schutzdispositi-
ven, zur Ablosung eingesetzter Formatio-
nen oder zur Ubernahme neuer Aufgaben.

Zwei besondere Herausforderungen
stellen sich flir Kommandanten und Stibe

Beispiele von Fahr-
zeugen, die den
Anforderungen in
Raumsicherungs-
operationen
geniigen:

Der Piranha III ...

in der Fiihrung von Raumsicherungsopera-
tionen. Einerseits die Durchhaltefihigkeit
und drohende Monotonie bei Schutz-
einsatzen und, damit verbunden, vermin-
derte Aufmerksamkeit. Die Schutzauf-
gaben werden in der Regel durch kleine
Gruppen erbracht, welche auf sich alleine
gestellt, iiber lingere Zeit ihre Aufgabe in
einem eintonigen Umfeld zu erbringen
haben. Die Eigenverantwortung des einzel-
nen Mannes nimmt einen besonders ho-
hen Stellenwert ein. Allerdings erhoht ein
lang dauernder Auftrag am gleichen Ort
oder Objekt die Sicherheit und Kompe-
tenz der eingesetzten Formationen. Ande-

"*Bundesratsbeschluss vom 8. September 2004.

""Definition asymmetrisch: Vorgehen von Ak-
teuren, die nicht tiber vergleichbare Doktrin, Struktur
und Mittel verfligen und auf der Basis unterschied-
licher Prinzipien und Ziele agieren.

Definition symmetrisch:Vorgehen von Akteu-
ren, die iiber vergleichbare Strukturen, Mittel und
Ausbildungsinhalte verfligen und auf der Basis dhnli-
cher Prinzipien und Ziele agieren.

“Die Formen von gewalttitigem Extremismus
und Terrorismus sind vielfiltig. Das Bundesamt fiir
Polizei unterscheidet in seinem Bericht 2003, Bericht
Innere Sicherheit der Schweiz (Mai 2004) vierzehn Ka-
pitel.  http://www.bap.admin.ch/d/aktuell/berich-
te/_B_03_d.pdf.
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rerseits ist es die Bedeutung der Offentlich-
keitsarbeit der Kommandanten. Ganz all-
gemein muss es das Ziel sein, der Bevolke-
rung zu erldutern, dass die eingesetzten
Truppen die Sicherheit mit der Bevdl-
kerung und nicht gegen sie produzieren
wollen.

In Raumsicherungsoperationen konnte die
Armee heute als Mittel der ersten Stunde
(d.h. bis die Bundesversammlung Truppen
in den Aktivdienst aufgeboten hat und
deren einsatzspezifische Ausbildung abge-
schlossen ist) Formationen der Militiri-
schen Sicherheit und Durchdienerforma-
tionen einsetzen. Die Militdrische Sicher-
heit ibernimmt die gleichen Aufgaben wie
in Existenzsicherungsaufgaben.” Reichen
diese Mittel nicht aus und eskaliert der
Konflikt, konnen zusitzlich Bereitschafts-
formationen und andere Milizformationen
eingesetzt werden, die gemiss Dienstleis-
tungsplan  (DLP) als WK-Formationen
ithren Truppendienst absolvieren. Dauern
Raumsicherungsoperationen an, so kann der
Bundesrat  zur  Gewihrleistung  der
Durchhaltefihigkeit einerseits zusitzliche
Formationen ausserhalb des DLP aufbieten
oder aber die Dienstdauer der bereits ein-
gesetzten Formationen verlingern. Die Si-
cherungskrifte werden durch Querschnitts-
formationen, wie z. B. Fiihrungskrifte (Fiih-
rungsunterstiitzungs- und  Aufklirungs-
bataillone) und Unterstiitzungskrifte (z.B.
Genieformationen) erganzt.

4.2 Ausriistung — hin zum
Gesamtsystem
«Soldat der Zukunft»

Jeder Kommandant ist bestrebt, dass sei-
ne Unterstellten im Einsatz in der Auftrags-
erflillung moglichst effizient und gleichzei-
tig optimal geschiitzt sind. Die Forschung
entwickelt zurzeit neuartige Gesamtsyste-
me, die den Schutz des Soldaten vor
Direktbeschuss mit Handfeuerwaften und

vor Splittern verbessern sowie den ABC-
Schutz erhohen. Kampfanziige mit flamm-
hemmender Oberfliche und Zusatz-
polsterungen an exponierten Stellen (El-
lenbogen, Knie) sind in Evaluation. Dank
modernster Materialien wird das Gesamt-
gewicht der Ausriistung eines Infanteristen
markant verringert. Insgesamt werden
Kampfwert und Uberlebensfihigkeit des
Soldaten dadurch erheblich gesteigert.'®

Die Systeme werden ebenfalls aufgertis-
tet: Sie umfassen optische Hilfsmittel wie
Nachtsichtgerit, Schutzbrille, Entfernungs-
messer und Digitalkamera sowie Klein-
computer mit digitalen Landkarten, ein
Global  Positioning ~ System (GPS) und
Ubermittlungsmittel, die den Soldaten di-
rekt mit den anderen Gruppenangehéri-
gen verbinden. Die Einbindung in die Auf-
klirung aller Stufen der Streitkrifte und die
verbesserte Kommunikation steigern die
Gesamtwirkung des Systems in den Be-
reichen der Fithrungsfihigkeit, Mobilitit,
Waftfenwirkung und Durchsetzungsfihig-
keit entscheidend.

Fahrzeuge

Die Auswahl der eingesetzten Fahrzeuge
der in Raumsicherungsoperationen eingesetz-
ten Formationen haben grossen Einfluss
auf deren Wirkung und Schutz. Ohne
Zweifel bote ein Kampfpanzer den besten
Schutz. Mobilitit und Fiihrungsfihigkeit
(Optronik, Ubermittlungsgerite) wiren
auch optimal sichergestellt. Indes die wenig
deeskalierende Wirkung eines Kampfpan-
zers, seine beschrinkten Kapazititen flr
den geschiitzten Transport einer grosseren
Anzahl Soldaten sowie die hohen Betriebs-
kosten sind gewichtige Nachteile. Dem-
gegeniiber sind leichte, gelindegingige
Transportfahrzeuge wie beispielsweise der
PUCH oder DURO zwar kostengiinsti-
ger. Jedoch sind Schutz der Besatzung und
der eingebauten Ubermittlungsmittel so-
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wie die Durchsetzungsfihigkeit ungenti-
gend.

Wirkung und Schutz der eingesetzten
Formationen werden durch ein umfassen-
des und prizises Lagebild entscheidend
gesteigert. Durch einen netzwerkgestiitz-
ten Fihrungs- und Aufklirungsverbund
koénnen nicht nur alle Vorginge im Ein-
satz- und Interessensraum erfasst und allen
Berechtigten zeitverzugslos zur Verfigung
gestellt werden, es lassen sich auch zielge-
richtet und in kurzer Zeit geeignete Inter-
ventionskrifte einsetzen. Werden in dieses
Netzwerk im Sinne des Nachrichtenver-
bundes auch alle iibrigen militirischen und
zivilen Nachrichtenorgane (z.B. EJPD,
Luftwafte, Grenzwachtkorps, zivile Polizei-
organe) eingebunden, erhcht sich die Leis-
tung um ein Vielfaches.

Die Forschung und Entwicklung zielt in
Richtung eines solchen Gesamtsystems:
Der «Soldat der Zukunft» basiert auf einem
Fahrzeug, das gleichzeitig die Erfordernisse
eines mobilen Kommunikations- und
Fihrungssystems erfullt. Dadurch werden
Beweglichkeit, Durchhalte-, Durchset-
zungs- und Flihrungsfihigkeit entschei-
dend erhéht.

5. Gegenkonzentration

Das Operationsziel der Armee in Dyna-
mischen  Raumsicherungsoperationen besteht
darin, ihre Verteidigungsfihigkeit ange-
sichts einer sich abzeichnenden militiri-
schen Bedrohung dissuasiv zu demonstrie-
ren. Das Mittel dazu ist die Gegenkon-
zentration. Zu diesem Zweck werden
Verteidigungskrifte, die flir das Gefecht der
verbundenen Waffen ausgertistet und ge-
schult sind, zum Einsatz kommen. Wer
einen ernsthaften, modernen Gegner mit
einer Gegenkonzentration, das heisst durch
eine «Show of Force» abhalten méchte, darf
nicht nur offentlich mit seinen Muskeln
spielen, er muss auch glaubhaft den Ein-
druck erwecken, diese Muskeln einsetzen
zu konnen. Aus taktischen Uberlegungen
heraus misste die Gegenkonzentration
zum Zeitpunkt einer gegnerischen Aktion
eine Ausgangsverteidigungsstellung bezo-
gen haben. Dies hitte jedoch den Nachteil,
dass Standorte, Ordre de bataille, Mittel,
Ausriistung und wahrscheinliche Einsatz-
verfahren bereits aufgeklirt werden konn-
ten.

7siehe Art 3VMS und TF XXI, Ziff 259ff.

'8Das deutsche Heer hat 2004 bereits tiber tausend
Systeme des sog. «Infanteristen der Zukunft» beschafft
und vorrangig an Truppenteile abgegeben, die in Af-
ghanistan Dienst leisten. Die franzosischen Streitkrifte
planen, ab Oktober 2005 ein ihnliches System der
Truppe als Vorserie abzugeben und bis Ende 2008
die Hauptserie an Heer, Luftwaffe und Marine zuzu-
fihren.
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Es stellen sich zum Konzept der Gegen-
konzentration weitere Uberlegungen: Wer
setzt die Gegenkonzentration um? — Es
miissen wohl die zum Erhalt der Verteidi-
gungskompetenz (savoir-faire) verbliebenen
Aufwuchskerne sein. Spitestens beim Be-
zug einer Gegenkonzentration (dynami-
sche Raumsicherungsoperation) und somit

Fotos: MOWAG

im Ubergang zu Verteidigungsoperationen
muss die Armee aber aufgewachsen sein.
Das bedeutet, dass Regierung und Parla-
ment Jahre zuvor die Zeichen der Zeit er-
kannt und die notwendigen Beschliisse
zum Aufwuchs gefasst und die Mittel dazu
gesprochen haben.

6. Rollenspezialisierung

Auf Grund der Bundesratsbeschliisse
vom 8. September 2004 wird zurzeit die
Rollenspezialisierung der Verbinde und
Stibe der TSK Heer gepriift. Es ist das Ziel
der Uberpriifung, die optimal auf die Auf-
tragserfiillung der Teilstreitkraft Heer zuge-
schnittenen Verbinde zu konzipieren. Es
gilt dabei vor allem, die erforderliche Ein-
satzfihigkeit mit den vorhandenen (also
beschrinkten) Ressourcen in Einklang zu
bringen. Die militirischen Grunderforder-
nisse und damit Leitlinien der Uberprii-
fung fiir die TSK Heer sind:

@ Existenzsicherungseinsitze im  Inland
und humanitire Hilfe, auch zusitzlich im
benachbarten Ausland, jederzeit gewihr-
leisten;

® Die umfassende Fihigkeit zur Raum-
sicherung mittelfristig erhalten;

@ DieVerteidigungskompetenz, welche auf
dem Gefecht der verbundenen Waffen ba-
siert, heute und in Zukunft als Kernkom-
petenz sicherstellen. ®

auf die geplanten Schwergewichtsthemen:

Ausgabe Nr. 3, Dezember 2005

C4l ISTAR

Ausgabe Nr. 4, Juni 2006
Schutz und Mobilitat

Ausgabe Nr. 5, Dezember 2006

Ausbildung
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