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PARTNERSCHAFT FUR DEN FRIEDEN

Schweizer Armee und Partnerschaft fiir den Frieden

Riickblick 2004, Grundlagen und Vorgaben
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Bundesrat und Verteidigungsdepartement (VBS) legen in zwei Berich-
ten'’ von insgesamt 60 Seiten einen Uberblick der letztjihrigen
Titigkeiten sowie der weiteren Absichten und Vorgehensweisen der
Schweiz als Mitglied der Partnerschaft fiir den Frieden der NATO (Part-

nership for Peace — PfP) vor.

Im Friithjahr 2004 vereinbarten die
Schweiz und die NATO im Rahmen des
PfP-Planungs- und Uberpriifungsprozesses
(Planning and Review Process — PARP)
29 Partnerschaftsziele. Diese seien gemiss
bundesritlichem  PfP-Jahresbericht  ein
Orientierungs- und Steuerungsmittel, um
die militarische Zusammenarbeitsfihigkeit
zu verbessern. Die Schweiz habe diese Part-
nerschaftsziele in ihre langfristige Streit-
krifteplanung einbezogen und wolle damit
die Kooperations- und Handlungsfihigkeit
ithrer Armee erh6hen. Den Partnern bot die
Schweiz 24 PfP-Ausbildungskurse an, ins-
besondere flir Humanitires Volkerrecht,
zivil-militirische Zusammenarbeit, Abriis-
tung und Ristungskontrolle sowie Ge-
birgsausbildung und Kommunikations-
schulung.

Riickblick 2004

Die NATO flihrte 2004 die am Prager
Gipfeltreffen von 2002 eingeleitete Umge-
staltung weiter. Sie dehnte sich mit sieben
neuen Mitgliedern nach Osten und Nor-
den aus — Bulgarien, Estland, Lettland,
Litauen, Ruminien, Slowakei, Slowenien.
Damit umfasst PfP erstmals mehr NATO-
Mitglieder als Partner und hat die Aufgabe
weit gehend eingebiisst, Staaten zum
NATO-Beitritt vorzubereiten. Die Mit-
gliedslinder verpflichteten sich, die laufen-
den friedensunterstiitzenden Operationen
weiterzufiihren, vorrangig in Afghanistan.
Zudem wurde beschlossen, den Irak bei der
Ausbildung von Sicherheitskriften zu un-
terstiitzen.

Die {ibrig bleibenden PfP-Staaten bilde-
ten eine uneinheitliche Gruppe. Es gehe
darum, die Linder in Siidosteuropa, Osteu-
ropa, im Stidkaukasus und in Zentralasien
enger in das euro-atlantische Sicherheitsge-
flige einzubeziehen. «Fiir die neutralen und
allianzfreien Staaten Westeuropas hingegen
steht der pragmatische und von nationalen
Interessen bestimmte Ausbau ihrer sicher-
heitspolitischen Zusammenarbeit mit der
NATO imVordergrund.» Die Erweiterung
der NATO stirke die Stabilitit im Umfeld

*Oberst aD Heinrich Wirz, Militirpublizist, Bun-
deshaus-Journalist, 3047 Bremgarten.
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der Schweiz. Sie setze sich dafiir ein, dass
PfP als sicherheitspolitisches Zusammen-
arbeitsmittel erhalten bleibt und dass die
Interessen nicht beitrittswilliger Staaten
beriicksichtigt werden.

Militarische Zusammenarbeit

Die Armeechefs aus den NATO- und
den Partnerstaaten trafen sich wie jedes Jahr
zweimal. Die ungentigende nachrichten-
dienstliche Zusammenarbeit hitte dazu
geflihrt, dass die «Kosovo-Force» (KFOR)
durch die Ausschreitungen vom Mirz 2004
tiberrascht wurde. Am Herbsttreffen erklir-
te der Chef der Armee, dass die Schweizer
KFOR-Truppe («Swisscoy») seit Oktober
2004 so ausgebildet und ausgeriistet werde,
dass sie sich bei Unruhen direkten Angrif-
fen widersetzen konne. Die Schweiz nahm
im Rahmen des NATO/PfP-Ubungspro-
grammes an sechs Ubungen in den Be-
reichen Stabsarbeit und Logistik teil. Ziel
war, «die multinationale Zusammenarbeit
in NATO-geflihrten Krisenreaktionsein-
sitzen ausserhalb des kollektiven Verteidi-
gungsfalles zu verbessern und Erkenntnisse
fir die Weiterentwicklung der Armee zu
gewinnen.

Drei  schweizerische Berufsoffiziere
wurden zu Stiben der NATO abkomman-
diert. Je einer im strategischen Hauptquar-
ter «Allied Command Transformation»
(ACT) in Norfolk (USA), im regionalen
Hauptquartier «Joint Forces Command»
(JFC) in Brunssum (NL) und an der
NATO-Schule in Oberammergau (D). Die
Schweiz ist zwecks routinemissiger militi-
rischer Zusammenarbeit in der PfP-Koor-
dinationszelle im militirischen Hauptquar-
tier in Mons (Allied Command Operations
—ACO) stindig vertreten. Sie ist an Komi-
tees und Arbeitsgruppen beteiligt, die sich
mit der Standardisierung und Interopera-
bilitit sowie mit Fiihrungs- und Ubermitt-

lungssystemen  beschiftigen. Integrierte
Fiihrungssysteme (Command, Control,
Communications, Computers, Intelli-

gence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance — C4ISTAR) wiirden fiir
die Auftragserfiillung der Armee immer
wichtiger, wird im Jahresbericht gefolgert.
In der Logistik war ein grosser Teil der
PfP-Titigkeiten auf die Umsetzung des Be-
fehls flir die Interoperabilitit ausgerichtet.

Grundlagen und Vorgaben?

Welches ist der Ursprung von PfP? Die
NATO begriindete 1994 dieses Angebot
mittels eines Rahmendokumentes, um «Si-
cherheit und Stabilitit in ganz Europa zu
stirken». Einer der Zwecke besteht in der
«Entwicklung kooperativer militirischer
Beziehungen zur NATO mit dem Ziel
gemeinsamer Planung, Ausbildung und
Ubungen (...)». Die Schweiz hat 1996 das
PfP-Rahmendokument unterzeichnet und
1997 ihr erstes individuelles Partnerschafts-
programm mit der NATO vorgestellt. Sie
ist 1997 dem Euro-Atlantischen Partner-
schaftsrat (Euro-Atlantic Partnership Cou-
ncil — EACP) beigetreten und beteiligt sich
seit 1999 am PfP-Planungs- und Uberprii-
fungsprozess (PARP). Im Programm Afiir
2005 sind zirka 250 Aktivititen geplant.

Welches sind die Kooperationsvorgaben
des Chefs der Armee fiir den Zeitraum
2004 bis 2011? Erstmals ist unklassifiziert zu
lesen, wie umfassend die ganze Schweizer
Armee der NATO angeglichen werden
soll. Die Armee miisse sich vom zur Zeit
unwahrscheinlichen  Verteidigungskampf
auf subsididre Sicherungseinsitze und zur
Unterstiitzung der zivilen Sicherheitsmittel
auf Raumsicherung und auf Friedensfor-
dernde Operationen umorientieren. Diese
Auftrige konnten nur noch im Verbund
ausgefiihrt werden, was ein hohes Mass an
Kooperationsfihigkeit flir militirische Ein-
sitze im In- und Ausland voraussetze. Die
Neuausrichtung verdeutliche sich in «der
Erweiterung unseres Sicherheitsraumes».

Letztlich veranschaulichen die 13 «Inter-
operabilititsziele der Armee» in Fiihrung,
Ausbildung, Logistik und Beschaffung «die
auf die NATO ausgerichtete Armeereform
XXI».> So soll die Logistikbasis der Armee
(LBA) in der Lage sein, ab 2009 eine so ge-
nannte Task Force (Brigade) im Einsatz im
Ausland zu unterstiitzen. Geht es da nicht
um sicherheits- und militirpolitische Ent-
scheide, die das Parlament oder sogar das
Stimmvolk vorgingig zu treffen und nicht
nur nachtriglich zur Kenntnis zu nehmen
hitte? Welches sind die verbindlichen
Rechtsgrundlagen fiir diese Kooperations-
vorgaben? Passt die Milizarmee der neutra-
len Schweiz tiberhaupt in die Strukturen
der NATO?

'Jahresbericht 2004 des Bundesrates iiber die Teil-
nahme der Schweiz am Euro-Atlantischen Partner-
schaftsrat und an der Partnerschaft fiir den Frieden
vom 9. Mirz 2005 (14 Seiten).

’Die Partnerschaft fiir den Frieden und die
Schweizer Armee — Grundlagen und Perspektiven.
Stab Chef der Armee, Internationale Beziehungen
Verteidigung. 3003 Bern, 5. Januar 2005 (46 Seiten).

*Hans Bachofner: Versiumte Chancen — Sicher-
heitspolitik nach dem 11. September 2001. Flaach,
2002 (56 Seiten). n
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