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Bericht aus dem Bundeshaus

Riistungsprogramm 2004 -
parlamentarisches Ping Pong

Am Donnerstag, 17. Mirz
2005, morgens, ist das Riistungs-
programm 2004 (RP 04) bachab
geschickt worden. Es scheiterte am
Widerstand des Nationalrates ge-
gen die beiden Transportflug-
zeuge. Die Einigungskonferenz
hatte sich am frithen Morgen mit
14 zu 11 Stimmen bei 1 Enthal-
tung flir die Stinderatsversion mit
den beiden Transportflugzeugen
ausgesprochen.

Es ist das erste Mal seit der
Griindung als Bundesstaat, dass in
der Schweiz ein Ristungspro-
gramm nicht genehmigt worden ist.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 26. Mai
2004 das RP 04 zuhanden der eid-
genossischen Rite verabschiedet.
Das RP 04 hat Verpflichtungs-
kredite von total 647 Mio. Fran-
ken enthalten. Damit sollte fol-
gendes Material beschafft werden:
M Integration Data Link in Flora-
ko (268 Mio. Franken)
W Betriebsstoff-Betankungs-
Container (i1 Mio. Franken)
M Ballistischer Helm (35 Mio.
Franken)
B Genie- und Minenriumpanzer
(129 Mio. Franken)
B Transportflugzeuge (109 Mio.
Franken)
B Simulationsunterstiitzung ~ fiir
Gefechtsiibungen  (SIMUG; 95
Mio. Franken)

Politische Beratungen

Das RP 04 wurde in der Zeit
von September 2004 bis Mirz
2005 von den beiden Sicherheits-
politischen Kommissionen sowie
von Nationalrat und Stinderat
beraten. Da beide Kammern die
Differenz (Beschaffung von zwei
Transportflugzeugen) nicht aus-
riumen konnten, musste in der
Friihjahrssession 2005 eine Eini-
gungskonferenz cinberufen wor-
den. Der Genie- und Minenraum-
panzer war schon in der Anfangs-
phase der politischen Beratungen
chancenlos gewesen.

Einsetzung und Aufgabe der
Einigungskonferenz

Bestehen nach drei Detailbe-
ratungen in jedem Rat Differen-
zen, wird eine Einigungskonferenz
eingesetzt. Die Einigungskonfe-
renz hat im Rahmen der verblei-
benden Differenzen eine Verstin-
digungslésung zu suchen. Sie hat
die Aufgabe, einen Einigungsan-
trag zu stellen, der alle verblie-
benen Differenzen gesamthaft be-
reinigt. Auf Fragen, iiber welche es

eine Einigung gibt, kann sie nicht
zurtickkommen. Dies ist nur dann
moglich, wenn sie damit materiel-
le Liicken, Unklarheiten oder Wi-
derspriiche beseitigen will.

Die Einigungskonferenz zur
Diskussion der Beschaffung von
zwei Transportflugzeugen und
Antragsstellung fand am 17.
Miirz 2005 statt.

Zusammensetzung und Vorsitz

Die Einigungskonferenz setzt
sich zusammen aus 13 Mitgliedern
der stinderitlichen Kommission
und 13 Mitgliedern der national-
ratlichen Kommission. Die Zu-
sammensetzung der nationalrit-
lichen Kommission richtet sich
nach der Stirke der Fraktionen im
Rat.Verteilschliissel: SVP: 4, SP: 3,
FDP: 3, CVP: 2, Griine: 1. Falls die
Berichterstatterinnen oder die Be-
richterstatter nicht Mitglieder der
Einigungskonferenz sind, miissen
neue bestimmt werden.

Den Vorsitz fiihrt die Kom-
missionsprasidentin oder der Kom-
missionsprasident des Prioritits-
rates (im vorliegenden Fall des
Standerates).

Die Einigungskonferenz setz-
te sich wie folgt zusammen:
Mitglieder des Stinderates

Theo Maissen (CVP/GR;
Vorsitz), Hans Altherr (FDP/A.-
Rh.), Madeleine Amgwerd
(CVP/JU), Michel Béguelin
(SP/VD), Peter Bieri (CVP/
ZG), Hermann Biirgi (SVP/
TG), Pierre-Alain Gentil (SP/
JU),Hans Hess (FDP/OW),Alex
Kuprecht (SVP/SZ), Christiane
Langenberger (FDP/VD), Helen
Leumann-Wiirsch  (FDP/LU),
Maximilian Reimann (SVP/AG)
und Urs Schwaller (CVP/FR).
Mitglieder des Nationalrates

Roland Borer (SVP/SO), Ja-
kob Biichler (CVP/SG), André
Bugnon (SVP/VD), Didier
Burkhalter (FDP/NE), Edi En-
gelberger (FDP/NW), Valérie
Garbani (SP/NE), Paul Giinter
(SP/GL), Josef Lang (GP/ZG),
Arthur Loepfe (CVP/L-Rh.),
Werner Marti (SP/GL), Christi-
an Miesch (SVP/BL), Fritz Abra-
ham Oehrli (SVP/BE) und Kurt
Wiasserfallen (FDP/BE).

Feststellung der Beschluss-
fahigkeit

Die Mehrheit der Mitglieder
jeder der beiden Kommissionen
muss anwesend sein (je 7 Mitglie-
der). Die Beschlussfihigkeit muss
ausdriicklich festgestellt werden.

Chronologie der Behandlung des RP 04

Vorparlamentarische Phase

26.5.04

Verabschiedung durch den Bundesrat

Ordentliche parlamentarische Phase

2.9.04

Die Sicherheitspolitische Kommission des Stinderates
(SiK-S) stimmt dem RP 04 mit 8 zu 0 Stimmen bei 3
Enthaltungen zu, will jedoch auf die Beschaffung von
Genie- und Minenriumpanzern (129 Mio. Franken) vor-
erst verzichten.

Gleichzeitig reicht die SiK-S unter dem Titel «Armee
XXI. Umfang der Mittelausstattung der Aufwuchskerne
Verteidigung» eine Kommissionsmotion ein. Damit
wird der Bunderat beauftragt, den SiK beider Rite rasch
einen Bericht zu unterbreiten, der es ermoglicht, im
Rahmen des Armeeleitbildes eine Grundsatzdiskussion
zu flihren tiber die Gewichtung der Armeeauftrige und
daraus abgeleitet tiber den notwendigen Umfang der
Mittelausstattung der Aufwuchskerne Verteidigung. Die
Frage der Beschaffung von Genie- und Minenrium-
panzern, gegen deren Beschaftung sich die SiK-S ausge-
sprochen hat, soll in diesem Zusammenhang diskutiert
werden.

5.10.04

Der Stinderat folgt dem Antrag seiner Kommission
(Verzicht auf die Beschaffung von Genie- und Minen-
riumpanzern) und stimmt mit 41 Stimmen einem RP 04
von 518 Mio. Franken zu.

Zudem beschliesst der Stinderat, die Kommissionsmo-
tion anzunehmen.

2.11.04

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
(SiK-N) stimmt derVariante des Stinderates (RP 04 von
518 Mio. Franken) mit 17 zu 3 Stimmen bei 5 Enthaltun-
gen zu.

2./16.12.04

Der Nationalrat beschliesst mit 119 zu 54 Stimmen bei
13 Enthaltungen, sowohl auf die Beschaffung von Genie-
und Minenriumpanzern als auch auf die Beschaffung der
beiden Transportflugzeuge zu verzichten (RP 04 von 409
Mio. Franken). Damit wird eine Differenz (Transport-
flugzeuge) zum Stinderat geschaffen, die zu bereinigen
ist.

Zusitzlich lehnt die grosse Kammer die Motion der
SiK-S zu «Armee XXI. Umfang der Mittelausstattung
der Aufwuchskerne Verteidigung» ab. Damit ist der
Vorstoss vom Tisch.

Phase der Differenzbereinigung

28.1.05 Die SiK-S$ hilt mit 9 zu 1 Stimmen bei 1 Enthaltung an
ihrem positiven Entscheid zu den Transportflugzeugen
fest.

28.2.05 Auch der Stinderat bestitigt mit 37 zu 3 Stimmen sei-
nen Entscheid vom 5. Oktober 2005.

03.3.05 Die SiK-N unterstiitzt den Beschluss des Stinderates mit
14 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung.

7./8.3.05  Entgegen dem Antrag seiner Kommission lehnt der Na-
tionalrat die Beschaffung der beiden Transportflugzeuge
mit 91 zu 79 Stimmen bei 5 Enthaltungen zum zweiten
Mal ab.

09.3.05 Die SiK-S hilt mit 9 zu 2 Simmen an der Differenz fest.

10.3.05 Der Stdanderat weicht von seiner Linie nicht ab.

14.3.05 Wiederum stiitzt die SiK-N mit 13 zu 10 Stimmen bei

1 Enthaltung den Entscheid des Stinderates.
Der Nationalrat lehnt mit 99 zu 81 Stimmen bei 5 Ent-
haltungen die Transportflugzeuge zum dritten Mal ab.
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Einigungskonferenz und Schlussphase

17.3.05

fung zuzustimmen.

zu.

Die Einigungskonferenz empfichlt den beiden Kam-
mern mit 14 zu 11 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Ver-
sion des Stinderates zu folgen und der Flugzeugbeschaf-

Der Stianderat stimmt dem Einigungsantrag einstimmig
Hingegen lehnt der Nationalrat die Empfehlung der Ei-

nigungskonferenz mit 97 zu 82 Stimmen bei 6 Enthal-
tungen ab. Damit wird das ganze RP 04 zuriickgewiesen.

Beschlussfassung

Ein Einigungsantrag muss
mit der Mehrheit der simmenden
Mitglieder der Konferenz ange-
nommen werden. Es handelt sich
um das einfache Mehr der Stim-
menden. Der Prisident hat das
gleiche Stimmrecht wie die iibri-
gen Mitglieder. Bei Stimmen-
gleichheit hat er den Stichent-
scheid zu geben.

Die Einigungskonferenz emp-
fahl mit 14 zu 11 Stimmen bei 1
Enthaltung den beiden Kam-
mern, der Beschaffung von zwei
Transportflugzeugen zuzustim-
men.

Behandlung im Plenum

Der Einigungsantrag wird zu-
erst im Priorititsrat diskutiert und
geht, nachdem dieser Rat Be-
schluss gefasst hat, an den anderen
Rat. Die Behandlung im Rat ist auf
den Einigungsantrag beschrinkt. Es
gibt keine Antrige von Minder-
heiten oder Einzelantrige.

Mogliche Beschliisse des
Plenums

a. Annahme des Einigungsan-
trages in beiden Riten;

b. Ablehnung.

Motionen zum Riistungs-
programm 2004

Nach den Abstimmungen
im Nationalrat und Standerat
haben die Fraktion SVP, Na-
tionalrat Kurt Wasserfallen
(FDP/BE) und Stinderat Theo
Maissen (CVP/GR) Motio-
nen zum RP 04 eingereicht.
Damit wird der Bundesrat auf-
gefordert, dem  Parlament
unverziiglich ein reduziertes
Riistungsprogramm von 409
Mio. Franken mit den unbe-
strittenen Beschaffungen (In-
tegration Data Link in Florako,
Betriebsstoff-Betankungs-
Container, ballistischer Helm
sowie  Simulationsunterstiit-
zung fiir Gefechtsiibungen) zu
unterbreiten. Mittels Sonder-
verfahren sollen diese sowie
das angepasste Riistungspro-
gramm (04) in der Sommer-
session 2005 in beiden Riten
behandelt werden.
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Wird der Einigungsantrag in ei-
nem oder in beiden Riten ver-
worfen, so gilt die ganze Vorlage
als nicht zustande gekommen
und wird von der Geschiftsliste
gestrichen.

Nach kurzer Debatte hat der
Standerat am 17. Mirz 2005
einstimmig beschlossen, die bei-
den Transportflugzeuge zur Be-
schaffung freizugeben. Hin-
gegen hat der Nationalrat die
Empfehlung der Einigungskon-
ferenz mit 97 zu 82 Summen bei
6 Enthaltungen abgelehnt. Da-
mit wurde nicht nur die Beschaf-
fung der beiden Transportflug-
zeuge verhindert, sondern auch
das ganze RP 04 zuriickgewie-
sen. Daran vermochten auch die
Plidoyers der Nationalrite Ful-
vio Pelli (FDP/TI) und Arthur
Loepfe (CVP/L.-Rh.) sowie von
Bundesprisident Samuel Schmid
nichts zu dandern. Die Argumen-
te der Gegner aus dem Lager der
SVP, der SP und der Griinen

tiberwogen.

Jahresbericht 2004 des Bundes-
rates iiber die Teilnahme der
Schweiz am Euro-Atlantischen
Partnerschaftsrat und an der
Partnerschaft fiir den Frieden

Der Bundesrat hat im April
2005 den Jahresbericht 2004,
der einen Uberblick iiber Akti-
vititen und thematische Schwer-
punkte der Schweiz in der Part-
nerschaft fiir den Frieden (PfP)
gibt, gutgeheissen.

Die Schweiz nutzt die Partner-
schaft als ein Instrument, um ihre
sicherheitspolitische Strategie um-
zusetzen. Die Partnerschaft bietet
die Moglichkeit fiir eine selektive,
von eigenen Interessen bestimmte
Kooperation. Unser Land kann
dabei Art und Ausmass ihrer
Beteiligung selber bestimmen und
gerat damit nicht in Konflikt mit
der Neutralitat.

Die Schweiz steht vor densel-
ben sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen wie ihre Partner und
befindet sich wie alle europiischen
Staaten in einem sicherheitspoli-
tischen Reformprozess. Durch
den Dialog mit ihren Partnern
kann die Schweiz Erkenntnisse fiir

die Weiterentwicklung ihrer Si-
cherheitspolitik und die Moder-
nisierung der Armee gewinnen.
Aus aussenpolitischer Sicht stellen
die Schweizer Beitrige im Rah-
men der Partnerschaft einen wich-
tigen Beitrag zur Stirkung der
bilateralen Beziehungen zu ausge-
wihlten Staaten dar.

Die Beteiligung an der Partner-
schaft hatte 2004 Kosten im Ge-
samtbetrag von 3992023 Franken
zur Folge, von denen 3541730 auf
das VBS und 450294 Franken auf
das EDA entfielen.

Angebote der Schweiz

Unser Land unterstiitzt die
Ausrichtung der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit auf aktuel-
le Bedrohungen. Sie hat 2004
ihren Partnern mehrere Veranstal-
tungen im Bereich der neuen Be-
drohungen angeboten. Daneben
legte die Schweiz das Schwerge-
wicht ihrer Teilnahme weiterhin
auf die Forderung der Zusam-
menarbeitsfihigkeit in friedensun-
terstiitzenden Einsitzen und in der
Unterstiitzung humanitirer Hil-
feleistungen sowie auf Beitrige zur
Forderung regionaler Sicherheit
und Stabilitit.

Aus der Fiille von Ausbildungs-
angeboten und Unterstiitzungs-
programmen nachfolgend eine
unvollstindige Zusammenfas-
sung der Titigkeiten der drei
Genfer Zentren.

B Das Genfer Zentrum fiir Si-
cherheitspolitik (GCSP)

Das Kursangebot des GCSP
umfasste den neunmonatigen in-
ternationalen Ausbildungskurs in
Sicherheitspolitik, den dreimona-
tigen Ausbildungskurs in europi-
ischer Sicherheitspolitik und den
zweimonatigen  Ausbildungskurs
in neuen sicherheitspolitischen
Herausforderungen, die alle auch
den Partnerstaaten  angeboten
werden. Das GCSP erarbeitete in
Zusammenarbeit mit dem ISN
einen E-Learning-Kurs iiber die
europiische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik, der u.a. vom
NATO Defense College im Un-
terricht verwendet wird. Er beher-
bergte ausserdem einen Workshop
zu «Curriculum Development on
Combating Trafficking in Human
Beings».

M Das Internationale Zent-
rum fiir Humanitire Minen-
raumung in Genf (GICHD)

Das GICHD fokussierte seine
Aktivititen auf die operationelle
Unterstiitzung  laufender Entmi-
nungsaktivititen, auf ausgewihlte
Forschungsgebiete sowie auf die
Forderung der Umsetzung der

Ottawa-Konvention. Es fiihrte
zahlreiche Ausbildungskurse durch,
einzelne davon auch im Rahmen
der Partnerschaft. Der erneut im
PfP-Rahmen durchgefiihrte Kurs
«Introduction to Mine Action»
stiess auf besonders grosse Nach-
frage.

M Das Genfer Zentrum fiir die
Demokratische Kontrolle der
Streitkrifte (DCAF)

Das DCAF arbeitete in der
Ukraine in Zusammenarbeit mit
dem  Verteidigungsministerium,
dem nationalen Sicherheitsrat,
dem Parlament und anderen Insti-
tutionen an einem Zielplan fiir die
Reform des nationalen Sicher-
heitssektors. Das DCAF-Hand-
buch iiber die parlamentarische
Kontrolle des Sicherheitssektors
wurde bislang in 22 Sprachen
{ibersetzt; weitere Ubersetzungen
sind geplant. Das Handbuch ist ein
Basisdokument fiir alle Staaten, die
von der NATO und anderen Part-
nerstaaten im Aufbau ihrer Sicher-
heits- und Verteidigungsstrukturen
unterstiitzt werden. Jede neue Aus-
gabe wird mit einem Seminar ver-
bunden, an dem das Buch Parla-
mentariern, Sicherheitsexperten,
Medienleuten und Nicht-Re-
gierungsorganisationen vorgestellt
wird. In Georgien, Russland und
der Ukraine wurden in Zusam-
menarbeit mit den jeweiligen par-
lamentarischen  Verteidigungsko-
mitees Gesetzessammlungen tiber
den Sicherheitssektor initiiert,
kommentiert und veroffentlicht.
Auf Einladung der NATO wirkt
DCAF im internationalen «Border
Guards Assessment Team»  zu
Gunsten der Ukraine mit und
tibernahm dessen Leitung. DCAF
organisierte zudem im Auftrag des
VBS und des EDA das «Interna-
tional Security Forum» (ISF), eine
sicherheitspolitische ~ Konferenz,
die alle zwei Jahre in der Schweiz
stattfindet.

B Das DCAF und das GCSP wa-
ren — ebenfalls als Beitrag der
Schweiz an die Partnerschaft —
weiterhin im «PfP Consortium of
Defense Academies and Security
Studies Institutes» engagiert. Das
PfP Consortium vereinigt sicher-
heitspolitische Ausbildungs- und
Forschungsstitten aus dem euro-
atlantischen Raum, mit dem Ziel,
die sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit in der Forschung und
Lehre zu intensivieren. Das DCAF
leitet im Rahmen des Consor-
tiums den Themenbereich Sicher-
heitssektorreform («Working Group
on Security Sector Reform), das
GCSP den Bereich Lerninhaltent-
wicklung («Working Group on
Curriculum Developmenv). W
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