Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 170 (2004)

Heft: 1

Rubrik: Bericht aus dem Bundeshaus

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 11.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Bericht aus dem Bundeshaus

Ziele fiir das Jahr 2004

Die Ziele des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz fiir das Jahr
2004 auf Stufe Departement sind:

Ziel 1

Die Umsetzung des Bevolke-
rungsschutzes in den Kantonen ist
gemdss Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetz eingeleitet.
Massnahmen
B Die Kantone werden bei der
Erarbeitung der erforderlichen
normativen Grundlagen (Gesetze,
Verordnungen usw.) unterstiitzt.
M Die Prozesse der Zusammen-
arbeit zwischen dem Bund und
den Kantonen sind vereinbart und
bekannt.

Ziel 2

Das Bundesamt fiir Bevilke-
rungsschutz ist an die Strukturen,
Prozesse und Vorgaben aus VBS
XXI angepasst.
Massnahmen
B Der Personalumbau und Perso-
nalabbau ist gemiss den Vorgaben
des Departements initialisiert.
M Fiir das integrierte Manage-
mentsystem (IMS-BABS) liegen
die Haupt- und Detailprozesse
VOT.
M Die Option FLAG (Fiihren mit
Leistungsauftrag und Globalbud-
get) ist in Vorbereitung.

Portrat Bundesamt fiir Sport*

Das Bundesamt fiir Sport
(BASPO) als eine der drei Saulen
des Eidgenossischen Departe-
ments fiir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS)
erfiillt vielfiltige sportspezifische
Aufgaben auf Stufe Bund und
VBS. Diese konnen wie folgt
charakterisiert werden:

M Entwickeln und Gestalten einer
nationalen Sportpolitik und Erfiil-
len der daraus resultierenden Auf-
gaben in Zusammenarbeit mit den
Partnern des Sports;

B Entwickeln, Gestalten und Voll-
ziehen nationaler und internatio-
naler Vereinbarungen im Sport.

Es handelt sich dabei um den
hoheitlichen Teil der Aufgaben des
BASPO. Dazu kommen vielfiltige
Aufgaben im Bereich der Bildung,
Forschung und Wissenschaft, wel-
che wie folgt zusammengefasst
werden konnen:

M Fithren der Eidgendssischen
Sportschule Magglingen mit dem
Eidg. Fachhochschulstudiengang
fiir Sport, der Leitung von Jugend
+ Sport, der Ausbildung von Ka-
dern und hoheren Leiterinnen
und Leitern in den Bereichen
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Jugend + Sport, Seniorensport,
Nationaltrainerinnen und -trai-
nern, Berufsschulsport und Mili-
tirsport sowie der fachlichen Lei-
tung der Leistungspriifungen bei
der Aushebung;

B Fiihren eines sportwissenschaft-
lichen Instituts, einschliesslich der
sportmedizinischen Betreuung so-
wie einer Medien- und Doku-
mentationsstelle fiir Sport;

B Betreiben eines Ausbildungs-
und Trainingszentrums fiir die na-
tionalenVerbande im Breiten- und
Spitzensport sowie des nationalen
Jugendsportzentrums in Tenero.

Das BASPO wird seit 2001 in-
tegral nach den Grundsitzen des
New Public Managements ge-
fiihrt; das Programm heisst beim
Bund Fiihren mit Leistungsauftrag
und Globalbudget, FLAG. Zent-
rales Element von FLAG ist die
wirkungsorientierte Verwaltungs-
Sfiihrung, welche die Input- durch
eine Outputsteuerung ersetzt und
zu einem eigentlichen Kulturwan-
del beitragt. Wichtigste Ziele sind
dabei die Trennung von politischer
und betrieblicher Fiihrung, die
Dezentralisation von Aufgaben,
Kompetenzen und der Verantwor-
tung sowie die Vernetzung von
Planung, Vollzug und Kontrolle.
Insbesondere ergibt sich dabei
jedoch ein grosserer Handlungs-
spielraum flir die betrieblich/ope-
rative Fithrung des Amtes in finan-
zieller und personeller Hinsicht.

Auf der strategischen Ebene er-
folgt die Fiihrung mit einem vier-
Jahrigen Leistungsauftrag, welcher
auf der operativen Stufe mit jahr-
lichen  Leistungsvereinbarungen
und einem Globalbudget umge-
setzt wird. Grosse Bedeutung wird
der Kundenorientierung und der
Kostentransparenz  beigemessen.
Die periodische Berichterstattung
gegeniiber dem Departement und
die stufengerechte Steuerung (Con-
trolling) erfordern eine intensive
Auseinandersetzung mit der Situa-
tion des BASPO und sind Kern-
punkte einer modernen, wirkungs-
orientierten Verwaltungsfiihrung.

Der Bundesrat hat am 5. De-
zember 2003 den neuen Leis-
tungsauftrag fir die Periode 2004
bis 2007 aufgrund der Ergebnisse
der Konsultation im Parlament
und unter Beriicksichtigung der
finanziellen und aufgabenmissigen
Auswirkungen der Schulden-
bremse verabschiedet.

Drei iibergeordnete, strategische
Ziele wurden zwischen dem Bun-
desrat und dem BASPO im Rah-
men des neuen Leistungsauftrages
vereinbart:

B Umsetzung des Konzepts des
Bundesrates fiir eine Sportpolitik

in der Schweiz in den sieben
Hauptbereichen: Allgemeine Be-
wegungs- und Sportforderung,
Bildung durch Bewegung und
Sport, Nachwuchsforderung, Un-
terstiitzung von Swiss Olympic
und Sportverbinden, Sport in der
Armee und im Zivilschutz, Raum
und Infrastruktur sowie For-
schung und Evaluation.

B Neuausrichtung der BASPO-
internen Prozesse und Personal-
strukturen, basierend auf den neu-
en Gegebenheiten in der Organi-
sation des Schweizer Sports und
der Umsetzung des sportpoliti-
schen Konzepts;

M Verbesserung der Wirtschaft-
lichkeit durch Nutzung des vor-
handenen  Optimierungspoten-
zials, wobei die entsprechenden
Ziele mit geeigneten Indikatoren
in der jahrlichen Leistungsverein-
barung festgehalten werden.

Mit dem neuen Fithrungsmo-
dell FLAG gelingt es dem BASPO,
seine Aufgaben bedarfsgerecht und
effizient zum Wohle des Schweizer
Sportes auszuiiben.

*Nach einem Text von Bernhard
Berger, Leiter Departementsplanung
und Controlling VBS.

Beantwortung von Vorstéssen

Der Bundesrat hat im Hinblick
auf die Wintersession 2003 folgen-
de Vorstosse aus dem Zustindig-
keitsbereich desVBS beantwortet:

Postulat Nationalritin Ruth
Genner (Griine/ZH) zu «swiss-
topo. Gebiihrenentlastung fiir ge-
meinniitzige Organisationen»

Nationalritin Genner fordert
den Bundesrat auf, die Verordnung
iiber die Gebiihren der swisstopo
zu indern, damit gemeinniitzige
Organisationen — wie beispiels-
weise solche, die im Bereich der
Gesundheitsforderung titig sind -
die Dokumente der swisstopo un-
entgeltlich erhalten.

Der Bundesrat hat sich bereit
erklirt, das Postulat anzunehmen.

Interpellation Nationalrat Yves
Guisan (FDP/VD) zu «Sanierung
des Schiessplatzes Vugelles-La-
Mothe»

Nationalrat Guisan weist darauf
hin, dass seit mehr als fiinf Jahren
gegen das Projekt zur Sanierung
des Schiessplatzes von Vugelles-
La-Mothe im nérdlichen Teil des
Kantons Waadt zahlreiche Ein-
sprachen seitens der Bevolkerung
sowie der Gemeindebehorden er-
hoben worden sind, welche das
VBS dazu verpflichteten, ihren
Sanierungsentwurf zu tberarbei-
ten.

Die verschiedenen Fragen von
Nationalrat Guisan wurden vom
Bundesrat wie folgt beantwortet:

Frage: Die Einsprachen bezie-
hen sich hauptsichlich auf die
Larmbelastung. Welche Massnah-
men sind in die Ausarbeitung und
eventuelle Anpassung des dritten
Sanierungsentwurfs eingeflossen,
um diese Belastung deutlich zu
vermindern?

Antwort: Das Ende 2002 of-
fentlich aufgelegte Projekt wurde
im Vergleich zum urspriinglichen
Projekt auf Grund folgender
VBS-interner Entscheide einge-
hend tiberarbeitet:

B Erhebliche Reduktion der An-
zahl Schiesstage

B Erhebliche Reduktion der An-
zahl Nachtschiessen; Verzicht auf
Nachtschiessen in den Monaten
Juni und Juli

B Verzicht auf Schiessen mit dem
Einsatzlauf 27 mm des Kampfpan-
zers Leopard

B Verzicht auf Schiessen mit der
20-mm-Kanone des Schiitzen-
panzers M 113

M Verzicht auf Schiessen aus dem
Sektor Siid (rechtes Ufer des
Arnon)

B Nutzung des Schiessplatzes vor-
wiegend durch die Rekruten-
und Kaderschulen des Lehrver-
bandes Infanterie West

Diese Projektinderungen wer-
den zu einer erheblichen Reduk-
tion der Lirmbelastung fiihren.
Die Armee wird fiir die Schiess-
ausbildung mit Kampfmunition
nur noch den nordlichen Teil des
Schiessplatzes beniitzen. Der stidli-
che Teil ist ausschliesslich fiir
Ubungen mit Simulationssyste-
men vorgesehen, deren Lirmim-
missionen unbedeutend sind.

Frage: Das Parlament hat dem
Kredit zugestimmt mit der Auf-
lage, dass mit den betroffenen Ge-
meinden befriedigende Verhand-
lungen gefiihrt werden. Welche
Schritte wurden unternommen,
um die Zustimmung der Gemein-
den zu gewinnen, und weshalb
lehnen zwei Gemeinden auch den
dritten Entwurf noch ab?

Antwort: Mit den betroffenen
Gemeinden wurden zahlreiche
Verhandlungen gefiihrt. Die Er-
gebnisse dieser Verhandlungen wa-
ren mit ein Grund, dass das Projekt
iiberarbeitet wurde. Die Lirmim-
missionen wurden dabei nochmals
erheblich reduziert. Die Gemein-
den und die Bevélkerung wurden
ausflihrlich tiber das tiberarbeitete
Projekt informiert.

Die Gemeinden Novalles und
Grandevent sind auch mit dem
iiberarbeiteten Projekt nicht ein-
verstanden und haben erneut Ein-



sprache erhoben. Sie verlangen
eine nochmalige Reduktion der
Schiesstage und Schusszahlen und
befiirchten, dass die raumplaneri-
sche Entwicklung der Gemeinden
durch die Lirmimmissionen ein-
geschrinkt wird.

Mit der Uberarbeitung des Pro-
jekts ist das VBS den Anliegen der
Gemeinden und der Bevolkerung
sehr weit entgegengekommen.
Weitere Einschrinkungen im Pro-
jekt wiirden den Nutzen der In-
vestition und damit des Schiess-
platzes Vugelles-La-Mothe in Fra-
ge stellen. Die Armee XXI ist aber
auf moderne Ausbildungsanlagen
fiir eine glaubwiirdige und zeit-
gemisse Ausbildung angewiesen.

Frage: Welche Vorkehrungen
hat das VBS getroffen, um eine
eventuelle Beschwerde beim Bun-
desgericht zu verhindern, falls die
Verhandlungen scheitern?

Antwort: Fiir den Fall, dass mit
den beiden Gemeinden und den
tibrigen Einsprechern keine Eini-
gung erzielt werden kann, sind
keine weiteren Massnahmen vor-
gesehen. Den Gemeinden steht
aus Sicht des Bundesrates kein
faktisches Vetorecht zu. Das VBS
wird in diesem Fall als militirische
Plangenehmigungsbehorde  iiber
die Einsprachen entscheiden. All-
fallige Beschwerden beim Bundes-
gericht sind nach Ansicht des
Bundesrates als Ausdruck unseres
Rechtsstaates in Kauf zu nehmen.

Frage: Die Vernehmlassung der
betroffenen Gemeinden und de-
ren Einwohnerinnen und Ein-
wohner dauerte vom 6. November
bis zum 6. Dezember 2002. Wel-
che Informationen haben die Ein-
sprecher seit diesem Zeitpunkt
erhalten? Welche Anpassungen
des Entwurfs sind vorgenommen
worden, falls es solche gegeben
hat? Welcher Zeitplan ist fiir das
weitere Vorgehen vorgesehen?

Antwort: Die Einsprecher wur-
den seit der offentlichen Auflage
nicht weiter informiert, da es kei-
ne sie betreffenden Neuigkeiten
gab und das Projekt seither nicht
geandert wurde.

Zurzeit wird der Umweltver-

traglichkeitsbericht in Teilberei- .

chen erginzt. Demnichst ist eine
erneute Anhoérung der kantonalen
Behorden vorgesehen. Anschlies-
send werden die betroffenen Bun-
desbehorden zu einer Stellung-
nahme eingeladen. NachVorliegen
der Ergebnisse dieser Vernehm-
lassung, voraussichtlich im Friih-
jahr 2004, wird das VBS iiber das
weitere Vorgehen befinden.

Frage: Der Waadtlinder Grosse
Rat hat am 24. April 2001 den
Staatsrat eingeladen, die lokalen
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Initiativen zu unterstiitzen, welche
durchsetzen wollen, dass die fiir
Schiessplitze geltenden Lirm-
und Umweltschutzbestimmungen
eingehalten werden. Unterstiitzen
die kantonalen Behorden den
dritten Entwurf?

Antwort:  Die  kantonalen
Behorden haben keine grund-
sitzlichen Einwinde gegen das
Projekt. Auf Grund technischer
Bemerkungen wird der Umwelt-
vertraglichkeitsbericht in Teilbe-
reichen erginzt und den kanto-
nalen Fachstellen nochmals zur
Priifung unterbreitet.

Frage: Ist schliesslich die Erhal-
tung eines Schiessplatzes wie des-
jenigen von Vugelles-La-Mothe,
der inmitten eines Wohngebiets
liegt, noch sinnvoll, wenn man
sieht, wie mit den fiir die Infante-
rie gebilligten Anpassungen auf
dem Schiessplatz Hongrin die
Belistigung der Anwohnerinnen
und Anwohner auf ein Minimum
reduziert werden konnte?

Antwort: Im Rahmen des Pro-
jekts Armee XXI wurde das Be-
diirfnis fir die Sanierung des
Schiessplatzes Vugelles-La-Mothe
zusammen mit dem Lehrverband
Infanterie West eingehend analy-
siert. Die Analyse hat gezeigt, dass
sowohl der Schiessplatz selbst als
auch die geplanten technischen
Infrastrukturen fiir die Ausbildung
der Truppe und der Kader not-
wendig sind.

Selbstverstindlich wurden auch
Alternativen ausserhalb des Sek-
tors des Lehrverbands Infanterie
West (Schiessplitze Les Rochat,
Petit-Hongrin, Geissalp, Waffen-
platz Biére) griindlich gepriift. Sie
weisen aber zahlreiche Nachteile
auf (Hohenlage, Anfahrtsdistanz,
beschrinkte Schiesszeiten) und
hitten weit hohere Investitionen
zur Folge als der Schiessplatz
Vugelles-La-Mothe.

Postulat Nationalritin Ursula
Wyss (SP/BE) zu «VBS nimmt
Riicksicht auf Betreuungspflich-
ten der wehrpflichtigen Viter»

Das Postulat fordert den
Bundesrat auf, Urlaubsgesuchen
von wehrpflichtigen Vitern mit
Betreuungspflichten  mindestens
gleich viel Gewicht einzuriumen
wie beruflich begriindeten Ur-
laubsgesuchen. Dies gilt sowohl
flir Militir-, Zivildienst- und
Zivilschutzleistende. Fiir die Mili-
tardienstpflicht gilt dies insbeson-
dere im Hinblick auf die auf den 1.
Januar 2004 in R echtskraft treten-
de Bundesratsverordnung tiber die
Militirdienstpflicht (MDV). Allen-
falls wiren alternative Betreuungs-
maoglichkeiten zur Verfligung zu

stellen oder aber zumindest zu
finanzieren.

Gemiss Bundesrat ist das Postu-
lat als erfiillt abzuschreiben. Die
neuen, auf den 1. Januar 2004 in
Kraft tretenden einschligigen
Rechtserlasse kommen dem An-
liegen der Postulantin weitestge-
hend entgegen. Der Bundesrat
macht u.a. folgende Griinde gel-
tend:

B Zum Militardienst: Gemiiss
MDV soll in Zukunft die Pflicht
zur Betreuung eigener Kleinkin-
der als tiberwiegendes privates In-
teresse der Militardienstpflichtigen
und somit als zwingender Grund
fiir eine Dienstverschiebung gel-
ten, soweit eine Ersatzbetreuung
nicht moglich ist. Damit werden
kiinftig betreuungspflichtige Viter
sogar besser gestellt als anderweitig
berufstitige Viter, deren beruflich
begriindete Gesuche nur zu einer
Dienstverschiebung fiihren, wenn
das private Interesse der Militir-
dienstpflichtigen oder deren Ar-
beitgeber das dffentliche Interesse
an der Erfiilllung der Militirdienst-
pflicht iiberwiegt.

B Zum Schutzdienst: In der neu-
en Zivilschutzverordnung sind fiir
Verschiebungen von Dienstleis-
tungen und Urlaube keine Unter-
schiede betreffend der von der
Dienst leistenden Person ausgetib-
ten zivilen Titigkeit vorgesehen.
Fiir eine Verschiebung oder einen
Urlaub wird lediglich ein begriin-
detes Gesuch verlangt, iiber dessen
Bewilligung die aufbietende Stelle
entscheidet.

B Zum Zivildienst: Die Zivil-
dienstbeh6rden koénnen beim
Aufgebot zu einem Zivildienst-
einsatz gut auf die personlichen
Verhiltnisse  einer  zivildienst-
pflichtigen Person und damit auch
auf deren Betreuungspflichten
eingehen, so lange sichergestellt
bleibt, dass die zivildienstpflichtige
Person wvor ihrer Entlassung aus
der Zivildienstpflicht die Gesamt-
heit der zu leistenden Zivildienst-
tage absolviert hat. Verschiedent-
lich haben sie schon Einsitze in
einem Einsatzbetrieb vermittelt, in
welchen die zivildienstleistende
Person das durch sie betreute Kind
mitnehmen konnte.

B Zu den Betreuungsmaoglich-
keiten: Die Militirdienstpflichti-
gen wie die Zivildienstpflichtigen
haben ihre beruflichen Titigkeiten
und zivilen Verpflichtungen mit
ihren Dienstleistungspflichten in
Einklang zu bringen. Es kann
nicht Aufgabe des VBS oder des
EVD sein, alternative Betreuungs-
moglichkeiten zur Verfligung zu
stellen oder zu finanzieren. Der
Sozialdienst der Armee steht aber

im Rahmen seiner Moglichkeiten
jederzeit zur Verfligung, um Mi-
litirdienstpflichtigen, die infolge
des Militirdienstes und ihrer
privaten Betreuungspflichten in
Schwierigkeiten geraten sollten,
beratend und allenfalls finanziell
zur Seite zu stehen. Zivildienst-
pflichtige erhalten die notige Be-
ratung bei den Regionalstellen des
Zivildienstes.

Einfache Anfrage Nationalrat
Andreas Gross (SP/ZH) zu
«Seltsame Geschiftspraktiken der
Gruppe Riistung»

Eine Weinlinder Firma ist Sys-
temfiihrer einer schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft (AG) von
Gepickherstellern fiir die Aus-
schreibung eines nenen Gepdcksets
fiir die Schweizer Armee, von dem
18000 Stiick produziert werden
sollen. Die Firma reichte bei der
Gruppe Riistung (GR) eine Of-
Jerte mit den notwendigen Kons-
truktionsunterlagen ein.

Einige Monate spater konnte
ein Mitglied der AG in einem
Hotel in Seoul mit anhoren, wie
am Nebentisch Vermittler der GR
einem koreanischen Vertreter einer
koreanischen Firma die Konstruk-
tionsunterlagen der AG erliuterte
und ihm versprach, den Auftrag zu
erhalten, wenn die Koreaner sich
an die Pline der AG hielten und
diese billiger offerieren wiirden.

Nationalrat Gross will vom
Bundesrat wissen, ob er diesen
Vorgang bestitigen konne.

Der Bundesrat erwihnte in sei-
ner Antwort u.a., dass die Beschaf-
fung des neuen flinfteiligen Ge-
packsets den Vorschriften iiber das
offentliche Beschaffungswesen un-
terliegt und deshalb international
ausgeschrieben werden musste. Der
Zuschlag war dem wirtschaftlich
giinstigsten Angebot zu erteilen.

Der Zuschlag erging Anfang
Februar 2003 an drei international
titige Schweizer Firmen. Die Pro-
duktion selber erfolgt zu 85 Pro-
zent im asiatischen Raum. Durch
die Beriicksichtigung der wirt-
schaftlich giinstigsten Angebote
konnen gegeniiber dem Angebot
der vom Fragestellter genannten
Firma Kosten in der Grossenord-
nung von 8,5 Mio. Franken einge-
spart werden. Die Preisdifferenz
im Einzelnen bewegt sich in einer
Grossenordnung von #iber 40 %.

Die zustindige Beschaffungs-
stelle der GR hat keine Kenntnis
von dem vom Fragesteller geschil-
dertenVorgang. Die Beschaffungs-
stelle setzt indes weder in diesem
noch in anderen Geschiften Ver-
mittler ein. Daher kann sich der
Bundesrat nicht dazu dussern. W
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