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HUMANITARE EINSATZE

Unterstiitzung humanit

Die Armee unterstiitzt seit Jahren humanitire Aktionen der Schweiz im
Ausland. Im Armeeleitbild wurden diese subsidiiren Titigkeiten erst-
mals als «Unterstiitzung humanitirer Hilfeleistungen» konkretisiert. Da-
mit ist der konzeptionelle Grundstein fiir eine strukturierte Weiterent-
wicklung dieses Aufgabenbereichs gelegt.

Es ist davon auszugehen, dass nebst den fiir humanitire Einsitze klassi-
schen Unterstiitzungsverbinden Genie/Rettung und Luftwaffe zuneh-
mend auch andere Truppenteile eingesetzt werden.

Urs Loeffel

Armeeangehorige sind seit 1981 in die
Rettungskette Schweiz integriert. Sie wird
unter Leitung des EDA weltweit eingesetzt
und ist auf die Rettung von Verschiitteten
nach Erdbeben spezialisiert. Nebst diesem
traditionellen Engagement der Rettungs-
truppen hat sich die militirische Katastro-
phenhilfe im Ausland in den letzten Jahren
markant erweitert. Meilensteine waren bei-
spielsweise der Einsatz eines Helikopters
der Luftwaffe nach der Lawinenkatastrophe
in Galtiir oder die Lieferung und Vertei-
lung von rund 500000 Sandsicken in die
Flutgebiete der Elbe. 1999 flogen in Alba-
nien drei Super-Puma-Helikopter wih-
rend mehrerer Wochen zu Gunsten des
UN-Fliichtlingshilfswerkes. Damals reifte
die Einsicht, dass die bestehende Termino-
logie zu eng gefasst war. Fiir alle klar er-
sichtlich waren die mit <UNHCR» ange-
schriebenen Helikopter in humanitirem
Auftrag in der Luft. Das Armeeleitbild er-
wihnte in der Folge die «Unterstiitzung
humanitirer Hilfeleistungen» als erweiterte
Form der Katastrophenbhilfe im Ausland.

Gelebte Subsidiaritat

Die Direktion fiir Entwicklung und Zu-
sammenarbeit (DEZA) ist der massgebliche
Partner der Armee fiir die Unterstiitzung
humanitirer Hilfeleistungen. In enger Zu-
sammenarbeit mit der DEZA wird darauf
geachtet, dass die Armeeleistungen einem
echten internationalen Bediirfnis entspre-
chen und nicht in gleicher Art und Weise
von zivilen humanitiren Organisationen
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abgedeckt werden konnen. Ein intaktes
Beziehungsnetz zwischen dem Fiithrungs-
stab der Armee und dem Bereich Huma-
nitire Hilfe der DEZA ermdglicht schon
in der Planungsphase nach einem Ereignis,
Unterstlitzungsmoglichkeiten der Armee
zu erkennen. Speziell die langjihrigen Er-
fahrungen mit kantonalen Behoérden im
Inland tragen dazu bei, dass diese Subsi-
diaritit auch im Ausland funktioniert.

Zivil-militarische Herausforderung

Humanitire Hilfeleistungen durch mili-
tirische Einheiten erfordern von der Fiih-
rung hochste Sensibilitit in der Zusam-
menarbeit mit den zivilen Hilfsorganisatio-
nen. Die zivile humanitire Gemeinschaft
kommt militirischen Akteuren oft mit ei-
ner gesunden Skepsis entgegen. Falsch aus-
gefiihrte militarische humanitire Hilfeleis-
tungen konnen die Sicherheit der zivilen
Partner stark gefihrden. Armeekontingente
mit einem subsididiren Mandat miissen des-
halb die zivilen Standards und die huma-
nitiren Prinzipien wie Unabhingigkeit,
Neutralitit, Unparteilichkeit usw. akzeptie-
ren und selber anwenden. Dies verlangt
militirische Kader, die mit dem huma-
nitiren Umfeld vertraut und entsprechend
ausgebildet sind. Im Feld und auf Haupt-
quartierstufe ist eine engste Zusammen-
arbeit mit den zivilen Verantwortlichen
zwingend. Die Armee kann zusitzlich mit
CMCoord-Officers (Civil-Military Coor-
dination) auf internationaler Stufe einen
wichtigen Beitrag zur Koordination und
zum gegenseitigen Verstindnis zwischen
zivilen und militirischen Akteuren leisten.

Ausbildung von
auslandischen
Rettungsorgani-
sationen.

Foto: Urs Loeffel

er Hilfeleistungen durch die Armee

Ganzheitlicher Ansatz

Die Armee verfolgt bei der Unterstiit-
zung humanitirer Hilfeleistungen einen
ganzheitlichen Ansatz. Es wird bewusst ver-
sucht, den Kreis von Einsatz — Auswerten
von Erfahrungen — Einfluss in Doktrin,
Material und Ausbildung — Einsatz ge-
schlossen zu halten, um einen konzeptio-
nellen Stillstand zu vermeiden. In diesem
Zusammenhang kann die Armee zuneh-
mend Beitrige in Priventions- und Vor-
sorgeprojekten leisten. So unterstiitzt bei-
spielsweise die Zelle International der Ret-
tungstruppen substanziell seit lingerem
DEZA-Projekte in der Tiirkei, Georgien
und weiteren Lindern zum Aufbau und
der Betreuung von lokalen R ettungsorga-
nisationen. Die mit Beratungs- und Aus-
bildungsmandaten eingesetzten Berufs-
militir stellen sicher, dass nicht nur Schwei-
zer Wissen exportiert wird, sondern auch
auslindische Erfahrungen in die Ausbil-
dung fiir die militarische Katastrophenhilfe
im Inland zurtickfliessen.

Synergien fiir die Zukunft

Leistungen fiir humanitire Hilfeleistun-
gen sind «Nebenprodukte» und basieren
auf Ressourcen und Kompetenzen, die flir
andere Armeeauftrige bendtigt werden.
Speziell in den Bereichen Rettung, Genie,
Lufttransport und friedensfordernden
Operationen lassen sich hohe Synergie-
potenziale ausschopfen. In einem ersten
Schritt werden in Zusammenarbeit mit
den zivilen Partnern vorhandene Spezialis-
ten und Truppenteile als Module fiir huma-
nitire Hilfeleistungen identifiziert. Zum
Zweiten werden Massnahmen eingeleitet,
um die hohe Bereitschaft (Einsatz innert
Stunden) und eine spezifische Ausbildung
sicherzustellen. Fallweise muss auslandtaug-
liches Zusatzmaterial beschafft werden.
Nach einer Pilot- und Aufbauphase diirfte
die Armee in wenigen Jahren iiber eine
kleine Anzahl, hochspezialisierter Module
(Uberschwemmungen, Rettung, ABC
usw.) fiir die Unterstiitzung humanitirer
Hilfeleistungen verfligen. Mit relativ gerin-
gen Ressourcen kann die Armee die zivile
humanitire Hilfe der Schweiz wirkungs-
voll unterstiitzen und einen kleinen Beitrag
zur Linderung von Not und Elend nach
Katastrophen und Krisen leisten. k2
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