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AUSLANDISCHE ARMEEN

Ein Blick tiber die Grenzen: Trends in internationalen Verteidigungs-
budgets und Auswirkungen auf die Ausgestaltung der Streitkrafte

Im folgenden Artikel wird die Frage untersucht, inwiefern die Schweiz
mit der Kiirzung ihres Verteidigungshaushaltes international alleine
dasteht. Zu diesem Zweck wird zuerst Europa beleuchtet, dann die Welt
und schliesslich die Vereinigten Staaten. Dabei wird schlaglichtartig auf-
gezeigt, wie sich in wichtig erachteten Staaten mit Fokus auf Europa die
Trends entwickelten und diese dann mit der Schweiz verglichen.

Ariel Sergio Goekmen*

Europaische Sicherheitspolitik

Weltweit sind seit 1990 etwa vier Millio-
nen Menschen in Kriegen umgekommen,
18 Millionen sind als direkte Folge von
Kriegen aus ihren Wohngebieten vertrie-
ben worden.! Mit dieser Einleitung be-
ginnt die Wertung der Bedrohung der Eu-
ropiischen Union (EU).Welches sind denn
die Bedrohungsszenarien fiir die Union,
und welche Folgen hat dies auf die Grosse
der Armeen? Die EU sieht folgende
Schliisselprobleme auf sich zukommen:

@ Terrorismus

® Proliferation von Massenvernichtungs-
waffen

@ Regionale Konflikte, die sich auf die EU
auswirken kénnen, z.B. im Mittleren Osten
@ Versagen von Staaten, die Bildung von
oder Wandlung zu «Schurkenstaaten»

@ Organisiertes Verbrechen

Diesen Bedrohungen soll mit einer in
die internationalen Organisationen, also
UNO, NATO, OSZE, eingebetteten und
mit den wichtigsten Partnern, hauptsich-
lich den Vereinigten Staaten, aber auch
der Russischen Foderation, abgestimmten
Politik begegnet werden, welche sich auf
die 6konomischen, diplomatischen und vor
allem zivilen Moglichkeiten konzentriert.
Daneben erachtet es die EU allerdings als
conditio sine qua non, dass mit dem Verteidi-
gungshaushalt der 25 Mitgliedstaaten von
tiber 160 Milliarden Euro die Moglichkeit
geschaffen wird, mehrere militirische In-
terventionen zur gleichen Zeit ausfithren
zu konnen. Dabei steht vor allem die
Raschheit der Operation im Vordergrund.

Es soll eine EU-Streitmacht geschaffen
werden, welche flexiblere, mobilere Streit-
krifte beinhaltet, welche ihre Ressourcen
moglichst effizient nutzen. Das bedeutet,
systematische Verwendung von anteilmassi-
gen und zusammengefassten militirischen
Kampfmitteln, um Synergien zu erzeugen,

*Der Autor ist als Nof im Range eines Majors im
Asst Heeresdoktrin eingeteilt, zivil arbeitet er bei der
Credit Suisse in Ziirich. Militarisch hat er schon ver-
schiedentlich an Kursen des NATO-PfP-Programmes
teilgenommen und ist ein OSZE-Teilzeitverifikator.

Doppelspurigkeiten abzubauen und weni-
ger Biirokratie aufrechtzuerhalten. Dabei
geht es naturgemiss vor allem um die Mit-
tel der NATO,” die anteilmissig der EU zur
Verfligung gestellt werden sollen. Eine Zu-
sammenarbeit im Nachrichtendienst aller
Mitgliedstaaten wird ebenfalls angestrebt.

Beim Europiischen Rat Helsinki im
Dezember 1999° verpflichteten sich die
Mitgliedstaaten, Truppen bis Korpsstirke,
also bis zu 60000 Soldaten, innerhalb von
60 Tagen in ein Krisengebiet zu verlegen
und eine entsprechende Operation bis zu
12 Monaten durchfiihren zu konnen, dies
ist das so genannte «Helsinki Headline
Goal». Daneben wurden weitere Fihig-
keitsziele festgelegt.

Die EU ist heute in der Lage, Operatio-
nen im gesamten Spektrum der so genann-
ten «Petersberg-Aufgaben», also humani-
tire Aufgaben und Rettungseinsitze, frie-
denserhaltende Aufgaben sowie Kampf-
einsitze bei der Krisenbewiltigung ein-
schliesslich friedensschaffender Massnah-
men, durchzufiihren. Der Entwurf der
EU-Verfassung sieht vor, dass mit entspre-
chenden Einsitzen zur Bekampfung des
Terrorismus beigetragen werden kann. Mit
Hilfe des «Europidischen Aktionsplans zu
den Fihigkeiten» (ECAP — European
Capability Action Plan) werden noch be-
stehende Defizite in Bezug auf das Leitziel
von Helsinki abgebaut. Der Aktionsplan
sieht vor, nationale Bemiithungen stirker zu
koordinieren und durch Synergieeffekte
eine hohere Effizienz zu erreichen. Die
Entwicklung militirischer ~Fihigkeiten
wird mit der NATO eng abgestimmt.

Der Europiische Rat Thessaloniki hat
den Auftrag erteilt, notwendige Massnah-
men zu treffen, damit im Laufe des Jahres
2004 eine zwischenstaatliche Agentur fiir
die Bereiche Entwicklung der Verteidi-
gungsfihigkeiten, Forschung, Beschaffung
und Riistung geschaffen wird. Der Rat hat
am 17. November 2003 ein erstes Grund-
satzdokument zu Struktur, Aufgaben und
institutionellem Rahmen der Agentur an-
genommen sowie einen Beschluss zur Ein-
setzung eines Aufbaustabs getroffen.
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Untersuchungen des Stockholmer Frie-
densforschungsinstitutes® SIPRI  zeigen,
dass die Verteidigungsbudgets der west-
europiischen Staaten® bei konstanten Prei-
sen in USD (also unter Beriicksichtigung
der Inflation) seit 1995 bis 2003 ungefihr
auf demselben Niveau verharrten. Dabei
muss allerdings miteinbezogen werden, dass
das Bruttosozialprodukt Westeuropas im
selben Zeitraum um ungefihr 15% zu-
legte.” Das bedeutet, dass. eﬁmvﬁeﬁtcgn

militirischen
fn!ngkelt, besondcrs mVergleich rmt den
Vereinigten Staaten.

Betrachtung ausgewahiter

europaischer Staaten

Die Streitkrifte Grossbritanniens be-
finden sich in einer Transformationsphase: ’
Es gibt einen radikalen Wechsel hinsicht-
lich der Struktur, welche den Abbau von
einigen Teilen der Streitkrifte zugunsten
von anderen Teilen mit hoherer Prioritit
zum Inhalt hat. Dabei steht der Ausbau von
personellen und materiellen Fihigkeiten
im Bereich von «Expeditionsoperationen»
im Zentrum.

'«Quelle: A Secure Europe in a Better World»,
European Council, Brussels, 12.12.2003, pp 3-15

?s0 genannter Dauervertrag NATO-EU «Berlin
Plusy». Die Strategische Partnerschaft von EU und NATO
ist eine wichtige Grundlage fiir Europas Handlungs-
fihigkeit im Bereich Sicherheit. Durch ein im Mirz
2003 abgeschlossenes Rahmenabkommen hat die EU
die Moglichkeit, auf NATO-Mittel und -Fihigkeiten
zurtickzugreifen.

*Quelle: Auswirtiges Amt der Bundesrepublik
Deutschland, URL: http://www.auswaertiges-amt.de/
www/de/eu_politik/gasp/esvp_html, online, 2.10.2004

*Vgl. Eurocorps: URL: http://www.eurocorps.
org/site/ec_anim.html, online, 2.10.04

3Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases, online, 2.10.04

®«Western Europe»: Austria, Belgium, Cyprus,
Denmark, Finland, France, Germany, Greece, Iceland,
Ireland, Italy, Luxembourg, Malta, Netherlands, Nor-
way, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, UK

"Quelle: EUROFRAME European Forecasting
Research Association for the Macro-Economy, URL:
http://www.euroframe.org/projects/ofce_present2003.
pdf, online, 2.10.04

%Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases, und URL: http://first.sipri.org/
index.php, online, 2.10.04

“Ministry of Defence, URL: http://www.mod.uk/
issues/security/cm6269/index.html, online, 2.10.04
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Vereinigtes Konigreich (NATO-/EU-Mitglied)

B

Im letzten «Weisspapien'’ wurde die Si-
cherheitspolitik fiir die Zukunft festgelegt,
welche sich an die Auffassung der EU an-
lehnt. Grosste Gefahrenpotenziale gehen
vom internationalen Terrorismus aus, der
Proliferation von Massenvernichtungswaf-
fen und den Herausforderungen durch
schwache und versagende Staaten. Dies be-
deutet, dass Grossbritannien auch Afrika
unterhalb der Sahara und Stidasien als
Operationsraum vorsieht, wenn dies die
Lage erfordert. Es sollen gleichzeitig drei
kleinere bis mittlere Operationen unter-
stiitzend durchgefiihrt werden konnen, mit
der Fihigkeit, diese Operationen zu fiih-
ren, falls nicht die Vereinigten Staaten die
Fithrung iibernehmen. Das ist eine Ope-
ration mehr als bisher. Im Bedarfsfall soll
es moglich sein, Krifte flir eine grossere
Operation zu biindeln, deren Eintretens-
wahrscheinlichkeit flir Grossbritannien im
Alleingang deshalb als gering angesehen
wird, weil alle Operationen entweder zu-
sammen mit den USA oder der NATO er-
folgen wiirden.

DasVereinigte Konigreich ist nach unse-
ren Analysen das einzige Land, welches sich
in der Einsatzdoktrin stark an die USA an-
lehnt und dies offiziell entsprechend ver-
lautbart. Dies hat in der Transformation der
Streitkrifte Folgen, weil simtliche Aktiviti-
ten auf die Kooperation mit dem Allianz-
partner abgestimmt werden: das Hauptziel
des Vereinigten Konigreiches ist der Fokus
auf die Entwicklung von Fihigkeiten im
Bereich der Planung, Ausfiihrung und im
Management von Operationen, sodass sein
Einfluss auf die Operation so maximiert
wird, dass der Einsatz und dessen Erfolg
davon abhingen. Die wichtigsten Beitrags-
gebiete sind folgende:

@ Ersteinsatz und Operationsgestaltung

® Nachrichtendienst, Uberwachung und
Aufklirung

@ Prizisionsangriff auf strategische Ziele
@ gemeinsame Operationen Luft/Land
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Quelle: SIPRI Yearbook 2004®

@ Stabilisierung der Lage nach dem Kon-
flikt

Die Streitkrifte sollen dank der fortlau-
fenden Transformation weiterhin in der
Lage sein, die Eigenschaften von Rasch-
heit, Prizision, Beweglichkeit, Einsetzbar-
keit, Reichweite und Durchhaltefihigkeit
auszubilden und beizubehalten. Als Schliis-
sel dazu gilt die «Network Enabled Capa-
bility»,!" Prizisionsmunition und die Ent-
wicklung von wirkungsorientiertem Ein-
satz und ebensolcher -planung. Bei der
Transformation wird darauf geachtet, mo-
bile Hauptquartiere aufbauen zu kénnen
und die Fahigkeiten in der Logistik und im
Material fiir C4ISR'? zu erstellen. Es wur-
de erkannt, dass bei linger andauernden
Einsitzen weniger Ressourcen eingesetzt
werden miissen. Dem soll die Transforma-
tion ebenfalls Rechnung tragen. Daher
werden folgende Streitkrifte mit Vorrang
ausgebildet:

Einsatzkonzept «Network Enabled Capability».

@ Special Forces

@ Mittel fiir C4ISR, wobei das Netzwerk
interoperabel ausgestaltet aufgebaut wird
@ amphibische und auf Trigern stationier-
te strike task groups

@ Luftstreitkrifte, welche sowohl weit rei-
chende Ziele erreichen als auch die Land-
operationen unterstiitzen konnen

@ cine landgestiitzte Streitkraft bis Divi-
sionsstarke, welche Angriffsoperationen
ausflihren kann

Die «Network Enabled Capability»'
wird in verschiedenen Forschungspro-
grammen weiterentwickelt und soll dazu
fithren, dass verifizierte Echtzeitinfor-
mation zu fast verzogerungsfreiem Einsatz
aller verbundenen Mittel gegen magliche
Bedrohungen fiihrt. Dabei erfolgt die
Verschliisselung von Information quasi
vom Weltraum bis hinunter zur taktischen
Ebene. Leider reicht der uns hier zur Ver-
fligung stehende Platz nicht aus, auf alle
Detailprojekte einzugehen, aber die nach-
folgende Illustration soll das Konzept wie-
dergeben.

"Ministry of Defence, URL: http://www.mod.uk/
issues/security/cm6269/chapter1.htm, online, 2.10.04

""Network Enabled Capability: «Network Enabled
Capability (NEC) is a staged UK MoD programme, to
enhance military capability through exploitation of
information. The Network Enabled Capability pro-
gramme covers the collection, distribution, assessment
and refinement of information in real-time.», Quelle:
URL: http://www.roke.co.uk/defence/nec.asp, online,
2.10.04

12C4ISR bedeutet « Command, Control, Commu-
nications, Computers, Intelligence and Surveillance,
and Reconnaissance», Quelle: http://www.mod.uk/
issues/security/cm6269/chapter1.htm, online, 2.10.04

3Quelle: Ministry of Defence, URL: http://www.
mod.uk/issues/security/cm6269/chapter2.htm, online,
2.10.04

*Quelle: Ministry of Defence, URL: http://www.
mod.uk/issues/security/cm6269/chapter2.htm, online,
2.10.04

Quelle: UK Ministry of Defence '

Land Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 12/2004




Frankreich (NATO-/EU-Mitglied)

Betrachtet man die Finanzen des Vertei-
digungsbudgets Grossbritanniens, so haben
die Ausgaben nominell seit 1988 um 35%
tiber den gesamten Betrachtungszeitraum
zugenommen. Dieser beeindruckende Zu-
wachs wird stark relativiert, wenn die Zah-
len um die Inflation bereinigt werden, die
insbesondere in den Achtzigerjahren sehr
hoch war. Dann resultiert eine effektive
Abnahme der Ausgaben — im Einklang mit
anderen europidischen Staaten — von etwa
20%. Nach den USA und Japan folgt das
Vereinigte Konigreich als  drittgrosstes
Verteidigungsbudget weltweit und einem
Anteil von 4% an den weltweit getitigten
Verteidigungsausgaben.

Wie andere wichtige NATO-Streitkraf-
te siecht auch Frankreich in einer instabi-
len weltweiten Lage '® eine Bedrohung fiir
das eigene Land. Als grosste Gefahr wird
auch hier der Terrorismus angeftihrt, wel-
cher zu einem Ausbau des Militirbud-
gets 2005 von 1,6% gegentiber 2004 fiihrt.
Frankreich sieht einen seiner Hauptbei-
trage zu Stabilisierung der internationalen
Lage in seinen Einsitzen beispielsweise
zugunsten des Tschads, der Elfenbeinkiiste,

Quelle: SIPRI Yearbook 2004 '3

im Rahmen von Aktionen der UNO und
der NATO."

Damit zukiinftigen Bedrohungen gegen
Frankreich auf seinem Territorium, auf sei-
nen Einsatzgebieten in Ubersee sowie von
Seiten des Terrors effektiv begegnet werden
kann, werden auch hier die Streitkrifte
umstrukturiert. Es werden Anschaffungen
getatigt, welche vor allem auf einer Verbes-
serung im Bereich C4I basieren: es soll ein
Satellit Syracuse III A angeschafft werden,
weitere Informations- und Kommunika-
tionsmittel, Prazisionsmunition, die Kampf-
kraft erhoht sowie eine raschere und
mobilere Einsetzbarkeit von Kampfmitteln
vorbereitet werden. Der Gendarmerie wird
eine neue personliche Ausriistung zur
Verfligung gestelit, welche von neuer Ein-

Deutschland (NATO-/EU-Mitglied)

z b‘&&& Lol s
Comments: F
(West Germany).
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igures up to and including 1990 refer to the former Federal Republic of Germany

kleidung bis zu Schusswesten und person-
licher Waffe reicht.

Es wird auch ein Akzent auf die verbes-
serten Rekrutierungsmoglichkeiten, die
Ausbildung und Karriereplanung inner-
halb der Streitkrifte gesetzt, zugleich wer-
den 700 zusitzliche Stellen fiir die Gendar-
merie geschaffen. Trotzdem wurde im
Rahmen von Sparmassnahmen und Reor-
ganisationen vorgesehen, vor allem in der
Logistik des Ministere de la Défense iiber
1000 Stellen nicht mehr wieder zu beset-
zen. Frankreich baut das R eservistensystem
weiter aus.'®

Betrachtet man die finanzielle Seite des
Verteidigungshaushaltes, so hat Frankreich
nominell seit 1988 22% mehr in seine
Streitkrifte investiert. Deflationiert hat
allerdings der Etat um etwa 10 % abgenom-
men, trotz der vorgesehenen Erhchung.
Weltweit rangiert Frankreich auf Platz 4
der hochsten Verteidigungsausgaben, nach
dem Vereinigten Konigreich.

5Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases,und URL: http://first.sipri.org/
index.php, online, 2.10.04

'Le Ministére de la Défense, URL: http://www.
defense.gouv.fr/actualites/dossier/d197/pdf/md_intro_
chiffres.pdf, online, 2.10.04

'"Le Ministére de la Défense, URL: http://www.
defense.gouv.fr/actualites/dossier/d197/pdf/md_som
maire.pdf, online, 2.10.04

'8Le Ministére de la Défense, URL http://www.
defense.gouv.fr/actualites/dossier/d197/pdf/md_2.pdf,
online, 2.10.04

19Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases,und URL: http://first.sipri.org/
index.php, oniine, 2.10.04

i td e s

Quelle: SIPRI Yearbook 2004 "
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Osterreich (PfP*-Mitglied/EU-Mitglied)

Die deutsche Bundeswehr befindet sich
seit mehreren Jahren in einem Umbruch.?
Das frithere Zentrum fiir Studien und Ana-
lysen der Bundeswehr in Waldbrol wurde
2004 umbenannt in «Zentrum flir Trans-
formation», um die theoretischen Grund-
lagen fiir die Neuausrichtung der Bundes-
wehr zu schaffen. Im Verteidigungsministe-
rium wurde ebenfalls in diesem Jahr eine
«Koordinationsgruppe Transformation» ge-
schaffen, welche die Bestrebungen unter-
stiitzen soll.

Mit Hilfe dieser beiden Gremien sollen
die Fihigkeiten der Streitkrifte an die Si-
cherheitssituation angepasst werden.?! Ziel
ist es, alle Doktrinen, Krifte und Mittel der
Sicherheitsarchitektur neu zu organisieren.
Damit soll der Herausforderung durch
asymmetrisch handelnde, anpassungsfihige
und regional ungebundene Angreifer, wie
beispielsweise Terroristen, zu jeder Zeit
und an jedem Ort wirkungsvoll entgegen-
getreten werden.

Die Neuausrichtung der Bundeswehr,?
die neu Transformation genannt wird, zielt
konkret auf ein an die Aufgaben ange-
passtes Fihigkeitsprofil ab. Dazu zihlen
Konfliktverhiitung, die Krisenbewiltigung
und der Kampf gegen den internationalen
Terrorismus. Das Fihigkeitsprofil umfasst
Fithrungsfihigkeit, ~ Nachrichtengewin-
nung und -aufklirung, Mobilitit, Wirk-
samkeit im Einsatz, Unterstiitzung und
Durchhaltefihigkeit sowie Uberlebens-
fihigkeit und Schutz. Das Bemiihen der
Transformation richtet sich darauf, ein
streitkriftegemeinsames Denken und Han-
deln in der Bundeswehr nachhaltig zu ver-
ankern. Die vernetzte Operationsfiihrung
stellt ein Kernelement zur Bewiltigung
dieser Aufgaben dar. Sie ist ein Verbund von
Aufklirung, Fithrung und Wirkung, das
alle beteiligten Personen, Truppenteile und
Waffensysteme miteinander verbindet.

Im Bereich der mit den anderen NA-
TO- und ex-WAPA-Staaten konzertierten
Abriistung hilt das Bundesministerium flir
Verteidigung® fest, dass zwischen 1990
und 2003 die Anzahl der Panzer und Artil-
leriefeuerwaffen um zwei Drittel auf 2638
Panzer respektive 1672 Artilleriefeuer-
waffen reduziert wurde. Die Ausgaben fiir
das Verteidigungsbudget blieben nominal
seit 1988 auf ungefihr demselben Niveau
und haben lediglich um 2% abgenommen.
Auch diese Stabilitit ist relativ: bereinigt
um die Kaufkraft nahm das Budget aller-
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dings iiber den gesamten Zeitraum um et-
wa 28% ab. Weltweit rangiert Deutschland
auf Platz 6 der weltweiten Verteidigungs-
ausgaben, nach China und Frankreich.

Auch in Osterreich werden die Streit-
krifte neu orientiert. Unter Dr. Helmut
Zilk hat vom Oktober 2003 bis Juni 2004
eine Bundesheer-R eformkommission eine
umfangreiche Studie «Bundesheer 2010»
erstellt. Im letzten Positionspapier zur Ver-
teidigungspolitik wird als eine der Kern-
aussagen festgehalten, dass es nur in einem
sicheren Umfeld ein sicheres Osterreich
geben kann.* Eine zeitgemisse Sicher-
heitspolitik orientiert sich an der Frage, wie
kann und muss Europa gestaltet werden,
damit Bedrohungen gar nicht erst entste-
hen??’ Deshalb ist fiir Osterreich eindeu-
tig, dass die Sicherheitsinteressen aller euro-
paischen Staaten zunehmend ineinander
verflochten sind. Dies bedeutet auch, dass
das Thema der Neutralitit zunehmend kri-
tisch betrachtet wird und einer Politik «des
solidarischen Mitwirkens» Raum macht —
obwohl die Neutralitit in der Bevolkerung
weiterhin starke Zustimmung findet.

Fiir das Osterreichische Bundesheer be-
deutet dies, dass die Teilnahme an Einsitzen

Quelle: SIPRI Yearbook 2004

des europiischen Krisenmanagements zum
bestimmenden Faktor fiir die Entwicklung
seiner Kapazititen wird.”® Aus heutiger
Sicht wird die hieflir erforderliche Inter-
operabilitit weiterhin auf der Basis der
NATO-Partnerschaft fiir den Frieden
(PfP) zu gewihrleisten sein.

Wie in anderen Streitkriften auch, soll
die Reform zum Ziel haben, die rasche
Verfligbarkeit von geniigend Ressourcen
speziell im Hinblick auf die multinationale
Zusammenarbeit sicherzustellen. Dieses
Ziel bedarf einer Restrukturierung der
Organisation und Logistik der Streitkrifte.
Im Inland werden die Hauptaufgaben die
Aufrechterhaltung der staatlichen Souve-
ranitit und Assistenzdienst bei subsidiiren
Einsitzen sein. Diese Punkte bedeuten, dass
sich das osterreichische Bundesheer eben-
falls weg vom «Mobilmachungsheer» und

hin zum Einsatzheer wandeln muss. Um

*Bundesministerium  fiir Verteidigung, URL:
http://www.bmvg.de/sicherheit/transformation/
040825_boecker.php, online, 2.10.04

*'Bundesministerium flir Verteidigung, URL:
http://www.bmvg.de/sicherheit/transformation/
040218_mnke.php, online, 2.10.04

ZBundesministerium flir Verteidigung, URL:
http://www.bmvg.de/sicherheit/transformation/
040630_zentrum_f_transformation.php, online, 2.10.04

ZBundesministerium  fiir Verteidigung, URL:
http://www.bmvg.de/sicherheit/abruestung/
040507_grundlagen.php, online, 2.10.04

*PfP-Mitglied bedeutet Mitglied des Programmes
«Partnership for Peace»

BQuelle: SIPRI Stockholm International Peace
Research Institute, URL: http://web.sipri.org/con-
tents/webmaster/databases, und URL: http://first.
sipri.org/index.php, online, 2.10.04

*Bundesministerium  fiir  Landesverteidigung,
URL: http://www.bmlv.gv.at/facts/bh 2010/archiv/
pdf/endbericht bhrk.pdf

ZBundesministerium  fiir  Landesverteidigung,
URL: http://www.bmlv.gv.at/facts/bh_2010/archiv/
pdf/sicherheitsdoktrin_l.pdf; online, 10.10.04

#Bundesministerium  fiir  Landesverteidigung,
URL:  http://www.bmlv.gv.at/facts/bh_2010/pa_
body.php?id=568, online, 10.10.04
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das Ziel zu erreichen, werden Massnahmen
vorgeschlagen, die Professionalitit des
Heeres zu erhohen und Ressourcen neu
zuzuteilen.

Bei der Reform wird prioritir bertick-
sichtigt, dass Osterreich bei der Europii-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) einen Beitrag leisten muss. Unter
diesem Aspekt wird die Aufrechterhaltung
des Freiwilligenprinzips bei Auslandein-
sitzen der Berufssoldaten als gefihrdet ein-
gestuft. Es ist vorgesehen, die Reform bis
spitestens zum Jahr 2010 abzuschliessen.

Osterreich, ein PfP-Mitglied und ein
neutraler Staat wie die Schweiz, allerdings
ein EU-Mitglied, wird hier mit den Kenn-
zahlen der Schweiz verglichen: Kaufkraft-
bereinigt wurde das Verteidigungsbudget
seit 1988 etwa um 4% gekiirzt. Gemessen
am Bruttoinlandprodukt hat Osterreich am
Ende der Achtzigerjahre anteilsmissig etwa
40% weniger als die Schweiz an seinen Mi-
litirhaushalt zugeteilt. Die Differenz ver-
kleinert sich allerdings im 21. Jahrhundert
zusehends.

Schweden (PfP-Mitglied/EU-Mitglied)

In Schweden befinden sich die Streit-
krifte seit dem Ende der Neunzigerjahre
ebenfalls in einer Neuorientierungsphase.*’
Sicherheitspolitisch sieht Schweden seine
Gesellschaft bedroht durch Sabotage der
Computernetzwerke, Naturkatastrophen,
ethnische Konflikte und nukleare Unfille
sowie weitere «noch unbekannte» Arten
von Bedrohungen, welchen mit den Streit-
kriften entgegengetreten werden kann.
Schweden mochte auch weiterhin seine
Rolle in internationalen Organisationen,
der EU, UNO, OSZE, aber auch im PfP-
Programm ausbauen.”!

Um diesen Anspriichen zu gentigen,
behilt Schweden sein Konzept der «Tota-
len Verteidigung»** bei. Wie die Schweiz
kennt Schweden einen obligatorischen
Dienst fiir alle mannlichen Schweden ab 16
bis 70 Jahren, die — wenn notwendig — ent-
weder einen Militir- oder zivilen Dienst
leisten.

Die Hauptaufgaben der Streitkrifte sind: **
@ Schweden gegen bewaftnete Angriffe zu
verteidigen;
@ Schwedens territoriale Integritit zu be-
wahren;
@ Einen Beitrag zum internationalen Frie-
den und der Sicherheit in der Welt zu
leisten;
® Die schwedische Bevolkerung in Frie-
denszeiten bei Schwierigkeiten zu unter-
stlitzen.

Damit diese Aufgaben zukiinftig effi-
zient umgesetzt werden konnen, richten
sich die schwedischen Streitkrifte nach
dem Konzept der «Network Based De-
fence»* aus. Dieses Konzept ist ihnlich
dem Ansatz der britischen Streitkrifte,
dem Entwickeln einer «Network Enabled

=

Quelle: SIPRI Yearbook 20042
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Capability». Es geht darum, die Streitkrifte
zu befihigen, verschiedenen Bedrohungs-
formen rasch zu begegnen. Dazu muss eine
grossere Flexibilitit in verschiedenen mili-
tirischen Funktionalititen erarbeitet wer-
den, die organisatorisch verkniipft und zu
einem Ganzen integriert werden miissen.
Zum Beispiel die Fiihrung mit Informa-
tions- und Waffensystemen, welche den
rascheren Einsatz der modulartig zusam-
mengestellten Streitkrifte «zur richtigen
Zeit am richtigen Ort» und noch effizien-
ter «als jemals zuvor» zur Folge haben.
Schweden bezeichnet sich als allianzfrei.
Es ist PfP-Mitglied, wie Osterreich EU-
Mitglied und hat ein dhnlich grosses Brut-

tosozialprodukt wie die Schweiz und
Osterreich. Dies macht das Land wiederum
interessant flir einen Vergleich. Grundsitz-
lich kann gesagt werden, dass der Vertei-
digungsetat Schwedens seit 1988 nominell
um 40% zulegte, allerdings unter Einbezug
der Inflation um etwa 10% gekiirzt wurde.
Schwedens militarpolitischer Wille ma-
nifestiert sich auch dadurch, dass man be-
reit ist, mit 3000 Soldaten in den Peace-
Support-Einsatz zu gehen, dabei auch
Peace Enforcement betreibt, schweres
Gerit im Einsatz hat, Transportflugzeuge
vom Typ C-130 zur Verfligung stellt und
zusitzlich gewillt ist, die EU Rapid Re-
action Force mit weiteren 1500 Soldaten
(moglicherweise zusammen mit anderen
nordischen Lindern) zu unterstiitzen.

#Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases,und URL: http://first.sipri.org/
index.php, online, 2.10.04

*Swedish Armed Forces, URL: http://www.mil.
se/article.php?lang=E&id=7291, online, 3.10.04

3Swedish Armed Forces, URL: http://www.mil.
se/article.php?lang=E&id=7296, online, 3.10.04

2Swedish Armed Forces, URL: http://www.mil.
se/article.php?lang=E&id=7297, online, 3.10.04

¥Swedish Armed Forces, URL: http://www.
mil.se/article.php?lang=E&id=7293, online, 3.10.04

*Swedish Armed Forces, URL: http://www.mil.
se/article.php?lang=E&id=7295, online, 3.10.04
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Wihrend der gesamten Betrachtungspe-
riode hatte Schweden stets ein grosseres
Verteidigungsbudget als die Schweiz.
Am Ende der Achtzigerjahre investierte
Schweden etwa 50% mehr in militarische
Ressourcen als die Schweiz, diese Kluft
vergrosserte sich zum Ende des Zeitraumes
auf 72%. In effektiven Zahlen war der Un-
terschied zu Beginn der Periode 25%, am
Ende tiber 80%; diesen Differenzen liegen
wahrscheinlich Wechselkursschwankungen
gegeniiber dem US-Dollar und die unter-
schiedliche Inflation zu Grunde.Wiederum
muss erwihnt werden, dass die Schweizer
Vergleichszahlen die Leistungen der Privat-
wirtschaft nicht beinhalten.

Zusammengefasst kann fiir die oben be-
trachteten flinf EU-Mitgliedsstaaten, wo-
‘von eines neutral und eines militirisch alli-

~anzfrei (beide aber PfP-Mitglieder) sind,

gesagt werden, dass der Trend iiberall zu
inflationsbereinigten Kiirzungen des Ver-
teidigungshaushaltes fiihrt und die den
Streitkraften zugeteilten Mittel in den Be-
reich der Verbesserung von C4I fliessen.
Das bedeutet den Abbau von klassischen
Waffensystemen zugunsten von flexibleren,
kleineren und rascher einsetzbaren Ver-
banden, welche in hochkomplexen Fiih-
rungs- und Planungsprozessen eingebun-
den werden konnen.

In nominellen Zahlen hat die Schweiz
ihren Verteidigungshaushalt seit 1988 um
16% reduziert. Schliesst man die Inflation
mit ein, dann erhoht sich diese Reduktion
allerdings auf markante 37 %. Damit ist die
Schweiz Spitzenreiterin im Zuriickbinden
der effektiven Auslagen fiir die Verteidi-
gung im Vergleich mit den anderen hier
erwihnten Staaten und Organisationen.
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Welt

Der grosse Anstieg der weltweiten Aus-
gaben ab dem Jahr 2001 hingt mit der
Verinderung der Bedrohungsauffassung
der Vereinigten Staaten zusammen,”’
welche einerseits fliir 47% der weltweiten
Ausgaben fiir Verteidigung verantwortlich
sind und andererseits ihr Budget seit dem
9. November 2001 massiv in die Hohe
getrieben haben.

Im Vergleich zu Europa wuchs das Brut-
tosozialprodukt der Vereinigten Staaten um
25% im Zeitraum 1995-2003, also fast um
zwei Drittel mehr. Die Verteidigungsausga-
ben in diesem Zeitraum erhohten sich bei
konstanten Preisen um 24 %, das bedeutet
mit anderen Worten, dass die Vereinigten
Staaten effektiv ihre Verteidigungsausgaben
im Gegensatz zu Europa nicht reduziert
haben, sondern mindestens im Gleich-

schritt mit der Wirtschaftsleistung erhcht
haben. Dies fiihrt naturgemiss zu der be-
sonders in den USA im Hinblick auf die
Leistungsfihigkeit der NATO beklagten
Liicke, da die kontinuierlichen hoheren
US-Ausgaben zu einer konstanten Auf-
wertung des Materials und einem Ausbau
der Streitkrifte im Vergleich zu Europa
fiihren.*®

Wie weiter oben erlautert, haben die
Vereinigten Staaten seit 2001 ihre Riis-
tungsausgaben stark erhoht. Im Langzeit-
vergleich sind die Verteidigungsausgaben
seit 1988 um 52% nominell gestiegen, um
die Inflation bereinigt allerdings blieben sie
stabil und sind effektiv um 2% zuriickge-
fallen. Dabei muss berticksichtigt werden,
dass mit dem Ende des Kalten Krieges die
Ausgaben enorm reduziert wurden, von
Hochst (1988) zum Tiefst (1998) sind es
effektive 30%. Diese Friedensdividende ist
jetzt aufgrund der internationalen Lage
wieder reinvestiert worden. Im Vergleich
zum Bruttosozialprodukt der Schweiz
(2003) von 240 Milliarden USD* ist das
Verteidigungsbudget der Vereinigten Staa-
ten allein fast doppelt so gross.

World military expenditure, 1994-2003

Constant (2000) US$b

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Year

Quelle: SIPRI Yearbook 20043
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Fazit

Die unten stehende Grafik zeigt, dass die
Sparanstrengungen im Militirbudget der
Schweiz im gewihlten internationalen
Vergleich kaufkraftbereinigt seit 1988 am
hochsten sind. Das bedeutet, dass, basierend
auf den statistischen Daten, die Schweiz
die meisten Kiirzungen an ihrem Verteidi-
gungsetat vornahm, was notabene eine
jahrlich wiederkehrende Investition dar-
stellt. Es muss darauf hingewiesen werden,
dass wenn unsere Statistik die Leistungen
der Privatwirtschaft gegeniiber den Streit-
kriften miteinschliessen wiirde, die Kal-
kulationsbasis hoher ausfiele und dement-
sprechend die Kiirzung kleiner. Trotzdem
fihrt die Schweiz mit zurzeit 37% vor

»Quelle: STPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases, und URL: http://first.sipri.org/
index.php, online, 2.10.04

*Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases, online, 2.10.04

¥ Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
milap/milex/mex_trends.html, online 3.10.04

*Quelle: Eurolegal Services, URL: http://www.
eurolegal.org/internat/nato.htm, online, 2.10.04

¥ Quelle: SIPRI Stockholm International Peace Re-
search Institute, URL: http://web.sipri.org/contents/
webmaster/databases,und URL: http://first.sipri.org/
index.php, online, 2.10.04

“Quelle: CIA World Fact Book 2003, URL:
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/
sz.html, online, 2.10.04

Quelle: SIPRI Yearbook 2004

Deutschland mit 28% und einem EU-
Durchschnitt von etwa 15 %.

Diese «Beitragsliicke» wird unter Be-
riicksichtigung des Anfangsniveaus Kon-
sequenzen haben. Wie dieser Artikel auf-
zeigt, riisten die europdischen Armeen
technologisch im Bereich C4I auf und stei-
gern den Kampfwert ihrer Streitkrifte hin
zu kleineren, (luft-)mobilen, flexiblen, rasch
einsetzbaren Einheiten, wihrend sie die
Investitionen in klassische Panzer- und Ar-
tilleriefeuerwaffen stark reduzieren. Die
betrachteten Armeen stellen alle die hoch-
komplexen Anforderungen im Kommuni-
kations- und Informationsbereich in den
Mittelpunkt, die auch Auswirkungen auf
die Fithrungs- und Planungstitigkeiten
haben.

Die Kosten fiir ein Mitzichen der
Schweiz auf technologischer, aber auch
strategischer Ebene im internationalen Ver-
gleich miissen ernst genommen werden,
wie der Vergleich zwischen der EU und
den USA aufzeigt: Kleinere Investitionen
uiber einen lingeren Zeitraum fiihren zu
einer klaffenden Liicke, die schwierig zu
schliessen ist. Eine solche Liicke, bereinigt
um den Basiseffekt, konnte moglicherwei-
se einmal auf dem Parkett der internationa-
len Politik thematisiert werden.

Man kann die Sachlage wie folgt drama-
tisieren: eine jahrliche Differenz von 10% —
wie etwa zwischen der EU und den USA —
fiihrt bereits schon nach ungefihr sieben
Jahren dazu, dass die EU nur mehr die
Hilfte der Investitionen der USA titigt,
wenn beide auf demselben Niveau begin-
nen; eine Zahl, die sich wiederum nach
sieben Jahren auf einen Viertel beschrinkt.
Eine Frage bleibt im Raum stehen, giiltig
fiir die EU und die Schweiz: «Cui bono?» —
oder frei iibersetzt: wer schligt daraus einen
Nutzen? ®

 Reduktion Verteidigungsbudgets
in effektiven Zahlen 1988-2003 (Schatzungen)
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