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POLITIK UND GESELLSCHAFT

- Der Einfluss der Bevdlkerungsentwicklung der Schweiz im
20. Jahrhundert auf die Grosse der Schweizer Armee

Ob es einen Zusammenhang zwischen der Grosse der Schweizer Bevol-
kerung und dem Bestand sowie der Struktur der Schweizer Armee gibt,
wird in diesem Artikel aufgrund einer Datensichtung analysiert. Die
Autoren lassen die Entwicklung der beiden Grossen im 20./21. Jahrhun-
dert Revue passieren und zeigen die Griinde fiir diese Entwicklung auf.
Sie kristallisieren dabei die zentrale Rolle des Bedrohungsempfindens
der Bevolkerung heraus, welche den Wehrwillen und damit die Bereit-
schaft, entsprechende Mittel durch die Politik zur Verfiigung zu stellen,

beeinflusst.

Bernhard Fiirholz und René Ineichen*

Im Rahmen der Konzeption der Armee
XXI wurde immer wieder die personelle
Machbarkeit von geplanten L&sungen
tiberpriift. Es wurden dazu im Bereich des
Personellen der Armee wiederholt Berech-
nungsmodelle entwickelt, mit welchen un-
ter der Beriicksichtigung von demogra-
fischen Gegebenheiten (Anzahl Lebendge-
borene eines Jahrganges) und den Vorgaben
der Wehr- und Dienstleistungspflicht die
maximal méglichen personellen Umfinge
der zukiinftigen Armee bestimmt werden
konnten.

Dabei tauchte immer wieder die Frage
auf, in welcher Weise in der Vergangenheit
ein Zusammenhang zwischen der Grosse
der Bevolkerung oder Teile derselben und
dem Bestand sowie der Struktur der Armee
vorhanden war. Dies soll im folgenden
Artikel erortert werden. Bei den Aus-
flihrungen handelt sich nicht um eine wis-
senschaftliche  Untersuchung, sondern
lediglich um eine erste Analyse aufgrund
einer Datensichtung in diesem Bereich.

Entwicklung der Bevélkerung
1900 - 2000

Im 20. Jahrhundert wuchs die Bevolke-
rung der Schweiz aufgrund des permanen-
ten Geburteniiberschusses von 3315400
(1900) auf 7288010 Einwohner (2000)
(Abb. 1-3). Die Entwicklung der Bevolke-
rung in den verschiedenen Zeitabschnitten
war sehr stark geprigt von der jeweiligen
politischen und wirtschaftlichen Situation
des Landes. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts
(1900—1910) war ein betrichtliches Bevol-
kungswachstum zu verzeichen, die Bevol-
kerung wuchs damals in einem Jahrzehnt
um 437900 Personen. Dieser Zeitabschnitt
war noch geprigt durch eine gute Wirt-

*Bernhard Fiirholz, dipl. Naturwissenschafter
ETH, Fithrungsstab der Armee, Personelles der Armee
(J1), 3003 Bern; René Ineichen, eidg. Dipl. Verwal-
tungswirtschafter, Fiihrungsstab der Armee, Personel-
les der Armee (J1), 3003 Bern.

schaftslage und trotz erster internationaler
Konflikte einer allgemeinen Aufbruchs-
stimmung,.

Die folgenden drei Jahrzehnte waren be-
stimmt durch die beiden Weltkriege und
die dazwischen herrschende wirtschaftli-
che Depression. Dies spiegelte sich auch
ganz deutlich im Bevolkerungswachstum
wieder, die Bevolkerung wuchs in den drei
Jahrzehnten jeweils nur um 3 bis 5%. Die
Grippewelle nach dem ersten Weltkrieg
trug auch dazu bei, dass zwischen 1910 und
1920 die Bevolkerung nur um 3,4 % bzw.
um 127000 Einwohner zunahm. Auch in
den beiden folgenden Jahrzehnten (1920 —
1940) betrug die Zunahme nie mehr als
5%. Hier zeigten sich deutlich die Folgen
der wirtschaftlichen Depression und des
aufkommenden Totalitarismus. Finanzielle
Not und Zukunftsangst prigten damals das
Leben der Menschen in der Schweiz. In
diesen drei Jahrzehnten nahm die Bevélke-
rung nur um 512400 Einwohner zu, dies
sind nur 74500 mehr als im ersten Jahr-
zehnt des 20. Jahrhunderts.

Die vierziger, vor allem aber die flinf-
ziger und sechziger Jahre waren gekenn-
zeichnet durch ein starkes Bevolkerungs-
wachstum. Von 1940 bis 1950 nahm die
Bevolkerung um tiber 10% zu. Dies war
ein Zuwachs um 449300 Einwohner. In

den folgenden zwanzig Jahren verzeichne-
te die Schweiz das grosste Bevolkerungs-
wachstum seiner Geschichte. Die Bevolke-
rung wuchs um mehr als 1,5 Mio. Einwoh-
ner. Die stark verbesserten Lebensbedin-
gungen und die gute wirtschaftliche Situa-
tion ermoglichten in diesem Zeitraum den
so genannten «Babyboom». Am Ende die-
ser Periode lebten in der Schweiz 6269 800
Personen.

Ab 1970 ging das Bevolkerungswachs-
tum stark zuriick. Im folgenden Jahrzehnt
nahm die Bevolkerung nur um 96200 Per-
sonen zu. Dies war der geringste Zuwachs
des gesamten 20. Jahrhunderts. Die Wirt-
schaftskrise und ein Wandel der gesell-
schaftlichen Normen bewirkten diese Ent-
wicklung.

In den achtziger und neunziger Jahren
war dagegen wieder ein stirkerer Anstieg
der Bevolkerung zu verzeichnen, jedoch
nicht mehr in dem Masse wie in der Peri-
ode von 1950 bis 1970. In den achtziger
Jahren betrug der Zuwachs 8% bzw.
507700 Personen. In den neunziger Jahren
waren es 6% bzw. 414310. Am Ende des
20. Jahrhunderts umfasste die Bevolkerung
der Schweiz 7288010 Einwohner.

Um nun das personelle Potenzial fiir die
Armee etwas genauer abschitzen zu kon-
nen, darf nicht nur die Grosse der Gesamt-
bevolkerung als Richtwert betrachtet wer-
den. Einen Wert mit noch grosserer Aus-
sagekraft stellt sicher die Anzahl der le-
bendgeborenen Schweizer Minner dar.
Im betrachteten Zeitraum variiert diese
Grosse zwischen 30000 und knapp 43 000.
Im ersten Jahrzehnt (1900-1910) wurden
durchschnittlich 41700 Minner mit
Schweizer Biirgerrecht geboren. In den
folgenden drei Jahrzehnten (1910-1940)
sank diese Grosse bis auf durchschnittlich
32300. Wie bereits bei der Entwicklung
der Gesamtbevolkerung hatten wir von
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Abbildung 1: Entwicklung der Wohnbevoélkerung im 20. Jahrhundert.
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Abbildung 2: Zunahme der Bevolkerung

1940 bis 1970 die hochsten Werte zu ver-
zeichnen, sie bewegten sich im Bereich von
41100 bis 42700.Ab 1970 sank dann diese
Grosse auf 30500, in den folgenden beiden
Jahrzehnten stieg sie wieder leicht an auf
Werte von 32800 bzw. 31400. Die Unter-
schiede zwischen den Jahren mit hohen
bzw. niedrigen Werten betrug zirka 10000.
Zurzeit werden der Armee eher kleine
Jahrginge zugefiihrt.

Entwicklung der Schweizer Armee
im 20. Jahrhundert

Die Entwicklung der Struktur und der
Bestinde der Schweizer Armee im 20. Jahr-
hundert war geprigt von einem massiven
Aufwuchs vor Beginn des Ersten Weltkrie-
ges (Abb. 4). Der Effektivbestand wurde
verdoppelt (215000 auf rund 450000), in-
dem unter anderem die Wehrpflicht um
rund 10 Jahre verlingert wurde. Die Struk-

pro Jahrzehnt im 20. Jahrhundert.

tur wurde mit der Bildung von zusitzli-
chen Brigaden angepasst.

Nach Kriegsende herrschte Kriegsmii-
digkeit, die Hoffnung auf das friedens-
sichernde Wirken des Voélkerbundes und

Der Nationalrat hatte in der
Dezembersession von 1925 ein
Militarbudget von 85 Mio. Franken
bewilligt, gekniipft an die Bedingung,
dass es auch in Zukunft
nicht erhdht werden darf.

insbesondere Sparwillen. Aus diesen Griin-
den wurde der Armee nur das Existenzmi-
nimum gewihrt. Der Nationalrat hatte in
der Dezembersession von 1925 ein Mili-
tirbudget von 85 Mio. Franken bewilligt,
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Abbildung 3: %-Wachstum der Bevolkerung pro Jahrzehnt im 20. Jahrhundert.
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gekniipft an die Bedingung, dass es auch in
Zukunft nicht erhoht werden darf. Im Jah-
re 1928 wurde jedoch das 85-Mio.-Budget
bereits wieder tiberschritten. Die darauthin
eingesetzte «Ersparkommission» kam zum
Schluss, dass Einsparungen nur durch eine
Reorganisation der Armee und der Mili-
tirverwaltung zu realisieren seien. In diese
Zeit fillt auch die kiinstliche «Manipula-
tion» der allgemeinen Wehrpflicht, indem
vor allem aus Spargriinden die Tauglich-
keitsraten absichtlich tief gehalten wurden.
Mit 55,8% wurde der absolute Tiefstand
erreicht. 1933 legte die Generalstabsabtei-
lung dem Bundesrat eine entsprechende
Studie vor, welche als Grundlage fiir alle
wichtigen Reformen der kommenden
Jahre gelten sollte.

Im direkten Zusammenhang mit der
Machtiibernahme Hitlers im Januar 1933
und der darauf einsetzenden Verschlechte-
rung der internationalen Lage setzten die
Arbeiten zur Verstirkung der Landesvertei-
digung ein. Die Ristungskredite wurden
erhoht, um die grossen Liicken bei den
Materialreserven der Armee zu beheben.
Ab 1935 wurde die Rekrutenschule von
zwei auf drei Monate verlingert. 1936
wurde ein Budget von 236 Mio. Franken
bewilligt, was rund der Hilfte der jihr-
lichen Bundeseinnahmen entsprach. Das
Geld war hauptsichlich vorgesehen, um die
geplante neue Truppenordnung umsetzen
zu konnen.

1936 wurde ein Budget von 236 Mio.
Franken bewilligt, was rund
der Halfte der jahrlichen
Bundeseinnahmen entsprach.

Die wichtigste Reorganisation in den
30er-Jahren bildete die Truppenordnung
1938. Unter anderem wurden drei leichte
Brigaden fiir den raschen Einsatz bei Be-
ginn eines militirischen Schlages gebildet.
Die Divisionen gliederten sich nicht mehr
in Brigaden, sondern in Infanterieregi-
menter. Die Rekrutenschule wurde von
drei auf vier Monate verlingert und die
Wehrpflicht bis zum 60. Altersjahr ausge-
dehnt. Am 29. August 1939 wurden
630000 Mann mobilisiert. Als im Mai 1940
die deutsche Generaloffensive im Westen
losbrach, wurden mit dem Aufgebot fiir
700000 Mann die Moglichkeiten der
Wehrkraft der Schweiz total ausgeschopft.
Die Einfiihrung eines obligatorischen mi-
litarischen Vorunterrichtes fur die minn-
liche Jugend zwischen dem 16. und 19.
Altersjahr wurde mittels Referendum im
Dezember 1940 verworfen. Nach der be-
dingungslosen Kapitulation der deutschen
Wehrmacht vom Mai 1945 konnte der
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grosste Teil der schweizerischen Truppen
nach Hause entlassen werden. Die Gesamt-
kosten des aktiven Dienstes von 1939—
1945 betrugen 8,2 Mia. Franken. Der In-
fanterist leistete durchschnittlich 828
Diensttage. Die {ibrigen Kampftruppen
zwischen 700 und 750 Diensttage. Eine
weitere beeindruckende Leistung wihrend
der Kriegsjahre erbrachte der 18000 bis
23000 zihlende Bestand an FHD.

Nach Beendigung des Zweiten Welt-
kriegs hat die Schweiz nicht, wie die meis-
ten Staaten des Westens, abgertistet. Die Er-
fahrung nach dem Ersten Weltkrieg und
die nach wie vor anhaltenden internatio-
nalen Spannungen liessen die Schweiz die
Bereitschaft bewahren.

Eine wichtige Aufgabe bestand darin, die
auf Grund der Kriegsvollmacht getroffenen
Neuerungen in die ordentliche Gesetzge-
bung zu tiberfiihren. Die 1949 neu geord-
neten Heeresklassen liessen zwar das Maxi-
malalter von 60 Jahren bestehen, anderten
aber die Zuteilung in Auszug, Landwehr
und Landsturm. Dem Auszug wurden in
erster Linie die eigentlichen Kampfauf-
gaben zugewiesen.

In den folgenden Jahren wurde die
Truppenordnung laufend an die Verinde-
rungen, die sich einerseits aus der Bevolke-
rungsentwicklung und andererseits aus
geanderten militirischen Bediirfnissen er-
gaben, angepasst. Mit der Truppenordnung
61 wurde die Armee an die grundlegend
geinderten Bediirfnisse des modernen
Krieges angepasst. Das Staatsgebiet wurde
in vier grosse Kampfzonen aufgeteilt. Diese
riumliche Aufteilung der Verteidigungsauf-
gaben machte eine Neugliederung der Ar-
mee notwendig. Die Zahl der Armeekorps
wurde zwar beibehalten, aber die der Divi-
sionen wurde von 9 auf 12 erhoht, wih-
rend die Gebirgsbrigaden und die Leichten
Brigaden aufgehoben wurden. Das Wehr-
pflichtmodell wurde mit einer gleichzeitig
vorgenommenen Revision der Militiror-
ganisation ebenfalls angepasst. Das Wehr-
pflichtalter auf 50 Jahre (Offiziere 55 Jahre)
herabgesetzt und die Heeresklassen neu
festgelegt.

Die Truppenordnung 61 war fir 34 Jah-
re die letzte Totalrevision der Heeresor-
ganisation. Gestiitzt auf den «Bericht 90
zur Sicherheitspolitik», welcher den tief
greifenden Verinderungen des politischen
und militirischen Umfeldes Rechnung
trug, wurde das Armeeleitbild 95 erarbei-
tet. Es schuf die Basis flir eine flexiblere
Armeestruktur und enthielt Optionen fiir
allfallige spitere Entscheidungsschritte.

Mit der Armee 95 erfolgte der Abbau
der einzelnen Truppengattungen nicht li-
near; so wurden z. B. die Bestinde Infante-
rie um 40 % reduziert, diejenigen der Uber-
mittlungstruppen um weniger als 10%. Die
Landsturmformationen wurden aufgeldst,
und die Militirdienstpflicht endete flir das

1'000'000

750'000

500'000

Gesamtbestand

1900 1914 1940 1951 1961

1971 1981 1989
Jahr

1995 2000 2003 2004

Abbildung 4: Entwicklung des Gesamtbestandes der Armee von 1900 bis 2004.

Gros der Angehérigen der Armee bis Stufe
Hauptmann mit 42 Jahren. Die Reduit-
und Grenzbrigaden wurden aufgelost und
die drei Mechanisierten Divisionen in finf
Panzerbrigaden umstrukturiert. Die Effek-
tivbestinde wurden von 740000 auf rund
460000 Angehorige der Armee reduziert,
und die Grund- und Weiterausbildungs-
dienste wurden verkiirzt.

Der Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung tiber die Sicherheits-
politik der Schweiz 2000 (SIPOL B 2000)
analysierte die aktuellen und moglichen
kiinftigen Gefahren und Risiken. Die Er-
kenntnisse dieser Analyse fliihrten zu einer
neuen sicherheitspolitischen Strategie, die
unter dem Titel «Sicherheit durch Koope-
ration» zusammengefasst werden konnte.
Im Armeeleitbild 2001 wurde unter der
Bezeichnung «Schweizerische Armee XXI»
ein tief greifender Umbau unseres Wehr-
wesens in Angriff genommen. Der zentrale
Auftrag blieb die Verteidigung des Landes,
die Beitrige zur Friedensforderung und die
subsididren Einsitze gewannen jedoch an

Wichtigkeit. Auf die Stufen Armeekorps,
Division und Regiment wurde grundsitz-
lich verzichtet. Bataillone und Abteilungen
bildeten die Grundelemente. Ein weiteres
Kennzeichen bildete die abgestufte Bereit-
schaft. Zeitmilitair und Durchdiener wur-
den insbesondere fiir Verbinde mit hoher
Einsatzbereitschaft vorgesehen. Im Falle
einer Verschlechterung der sicherheits-
politischen Lage konnen Bundesrat und
Parlament einen Aufwuchs der Krifte be-
schliessen. Mit dem Start der neuen
Schweizer Armee, auf den 1. Januar 2004,
wurde der Bestand auf rund 220000 re-
duziert.

Einfluss der Bevolkerungsentwick-
lung auf den Bestand der Armee

Vergleicht man nun die Entwicklung
der Bevolkerung mit derjenigen des Be-
standes der Armee (Abb. 5), so kann fiir den
betrachteten Zeitraum kein kausaler Zu-
sammenhang zwischen den beiden Gros-
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Abbildung 5: Entwicklung der Wohnbevélkerung und des Gesamtbestandes der Ar-

mee der Schweiz im 20. Jahrhundert.
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Abbildung 6: Konzeption der Armee aufgrund verschiedener Faktoren.

sen festgestellt werden. Trotzdem bildet die
Grosse der Bevolkerung die Basis flir die
Grosse der Armee eines Staates. Die Bevol-
kerungsentwicklung beeinflusst mit dem
sich iandernden Potenzial an militirdienst-
pflichtigen Jugendlichen den jihrlichen
personellen Zufluss in die Armee und setzt
einem aus dem Nachwuchs alimentierba-
ren Sollbestand Grenzen. Eine wachsende
Bevolkerung, wie diejenige der Schweiz
im 20. Jahrhundert, begiinstigte den Auf-
wuchs der Armee vor den beiden Weltkrie-

Theoretisch wére aufgrund der Grosse
der Bevolkerung in den letzten
Jahren sogar der Aufbau der
grdssten Armee in der Geschichte
der Schweiz méglich gewesen.

gen und wihrend des Kalten Krieges.
Theoretisch wire aufgrund der Grosse der
Bevolkerung in den letzten Jahren sogar
der Aufbau der grossten Armee in der Ge-
schichte der Schweiz moglich gewesen,
stattdessen erfolgte ab 1995 ein stetiger Ab-
bau.

Die Angelegenheit muss also differen-
zierter betrachtet werden, denn der Be-
stand der Armee wird einerseits durch ver-
schiedene Faktoren beeinflusst und kann
andererseits bewusst gesteuert werden.
Ausgangspunkt ist sicher das sich je nach
politischer Lage indernde Bedrohungs-

18

empfinden der Bevolkerung. Dieses indivi-
duelle Empfinden hat einen Einfluss da-
rauf, wie stark sich die Bevolkerung fiir die
Armee engagiert. Diese Bereitschaft kann
auch mit dem Begriff Wehrwillen um-

Seit rund 15 Jahren sind zum Beispiel,
trotz wachsender Bevolkerung,
die Nachwuchszahlen beim Kader
racklaufig.

schrieben werden. Sie kann durch Ereig-
nisse oder gezielte Massnahmen geweckt
(Bundesrat Minger in den dreissiger Jahren)
oder aber auch reduziert werden (Fall der
Berliner Mauer). Seit rund 15 Jahren sind
zum Beispiel, trotz wachsender Bevolke-
rung, die Nachwuchszahlen beim Kader
riicklaufig. Der Wehrwille und die Motiva-
tion der Bevolkerung beeinflussen wiede-
rum direkt die Legislative, welche als Ge-
setzgeber der Armee den Leistungsauftrag
gibt und die dafiir notwendigen Ressour-
cen zur Verfligung stellt. Innerhalb dieser
Vorgaben entwickeln die zustandigen Stel-
len (Bereich Verteidigung) eine entspre-
chende Konzeption flir die Weiterentwick-
lung der Armee.

Diese Konzeption wird von verschiede-
nen Faktoren beeinflusst (Abb. 6). Die Ein-
satzdoktrin bildet grundsitzlich die Basis
fir die Struktur der Armee, sie wird aber
durch die folgenden Faktoren beeinflusst:
die Grosse der Bevolkerung, das politische

System, den Technologiestand, die wirt-
schaftliche Lage und die Traditionen. Der
Einfluss der Grosse der Bevolkerung wurde
bereits oben beschrieben. Das politische
System der Schweiz mit seinen demokra-
tischen, foderalistischen Strukturen fliesst
auch in die Konzeption der Armee ein, und
gewisse Traditionen werden ungeachtet der
Einsatzdoktrin weitergefiihrt. Der Techno-
logiestand eines Landes beeinflusst stark die
materielle Ausriistung und damit auch die
Konzeption der Armee. Ein komplexes
Telekomsystem der Armee ist fiir den Be-
trieb und Unterhalt auf hoch stehendes
ziviles «Know-how» angewiesen. Die
wirtschaftliche Lage des Landes beeinflusst
die finanziellen Moglichkeiten einer Kon-
zeption.

Der Armeebestand kann durch
verschiedene Grossen gesteuert
werden. Es sind dies das Wehrpflicht-
modell, die Dienstleistungspflicht,
die Finanzen, der Einsatz
maéglicher Technologien und
beschrankt die Tauglichkeit.

Der Armeebestand kann durch verschie-
dene Grossen gesteuert werden. Es sind
dies das Wehrpflichtmodell, die Dienst-
leistungspflicht, die Finanzen, der Einsatz
moglicher Technologien und beschrinkt
die Tauglichkeit.

Zusammenfassend kann gesagt werden,
dass die Struktur und der Bestand der Ar-
mee in einem relativ komplexen Prozess
eingebunden sind, dessen Steuerung hohe
Anspriiche stellt.
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