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POLITIK UND GESELLSCHAFT

Bedrohung und Gefahren: Die Zukunft der Schweiz

Die Schweiz ist keine Insel und kein Sonderfall. Als Folge der alles
durchdringenden Vernetzung mit den europaischen Nachbarn hingt
unsere Zukunft stark von der Entwicklung Europas und der EU ab. Im
Zeitalter der Globalisierung ist sie aber auch geprigt von den Entwick-

lungen rund um den Erdball.

Charles-André Pfister *

Der Zusammenbruch der bipolaren
Weltordnung Ende des letzten Jahrhun-
derts 6ffnete auch in Europa die Schranken
fir politische und gesellschaftliche Ver-
inderungen. Viele der positiven Verinde-
rungen, aber auch der aktuellen Konflikte
rund um den Erdball, finden ihren Ur-
sprung in diesem prigenden Ereignis, das
seinen Schatten noch weit in die Zukunft
wirft. In dieser Situation ist es nicht mog-
lich, ein einfaches, lineares Entwicklungs-
szenario flir die ersten beiden Jahrzehnte
des neuen Jahrhunderts aufzustellen. Ein
Blick auf die Herausforderungen der Zu-
kunft basiert somit auf dem Abwigen ab-
sehbarer Tendenzen, Entwicklungsmog-
lichkeiten sowie Chancen und Risiken.

Die Schweiz befindet sich politisch in
einer gegenwirtig stabilen und friedlichen,
jedoch nicht ganzlich konfliktfreien unmit-
telbaren Nachbarschaft von Staaten. Als
Mitglieder der Europdischen Union sind
diese Staaten bestrebt, die Weiterentwick-
lung Europas prigend mitzubestimmen.
Davon ist auch die Schweiz als eng ver-
kniipfte Partnerin unmittelbar betroffen.
Eine Analyse der Bedrohung und Gefahren
flir die Schweiz ist somit stets im europi-
ischen Gesamtzusammenhang zu betrach-
ten. In einem globalisierten Wirtschafts-
und Informationsraum haben aber auch
Konflikte in anderen Weltregionen unmit-
telbare Auswirkungen auf unser Land.

Aktuelle Faktoren

Unsicherheit, Massendemonstrationen,
Streiks, Wirtschaftskrisen, verschiedene
Stufen der Gewalt vom Vandalismus tiber
den Terrorismus bis hin zum bewaftneten
Konflikt sind auch im Europa des 21. Jahr-
hunderts an der Tagesordnung. Diese Er-
eignisse sind die Folgen der laufenden Ent-
wicklung in Europa und auf der Welt. Sie
sind das Produkt einer Vielzahl sich gegen-
seitig beeinflussender und konflikttrich-
tiger Problemkreise, denen sich auch die
Schweiz nicht entziehen kann. Diese
Problemkreise sind bekannt und werden
taglich in der Politik und von den Medien
thematisiert:

*Charles-André Pfister, Brigadier, Fiihrungsstab
der Armee, Chef Militirischer Nachrichtendienst/]2,
3003 Bern.

@ Migration

@ Entwicklung der Europiischen Union
® Erweiterung der NATO

@ Gesellschaftsveranderungen

@ Siidliches und 6stliches Vorfeld Europas
@ Terrorismus

@ Religitser und ideologischer Fanatismus
@ Organisierte Kriminalitit

@ Zerfall von staatlichen Strukturen

@ Proliferation

Langerfristige Entwicklung

Die Europidische Union ist mit heute
rund 455 Mio. Einwohnern, ihrer Wirt-
schafts- und Finanzkraft, aber auch ihrer
militirischen Mittel schon rein zahlenmis-
sig eine Weltmacht und wird diese Rolle
tiber kurz oder lang auch wahrnehmen
wollen und miissen. Alleine schon der
schieren Grosse wegen scheinen in einem
globalen Wirtschafts- und Interessensraum

Die vom Umbruch in der islamischen
Kultur ausgehenden Impulse werden
Europa noch Jahrzehnte beschaftigen.

politische, wirtschaftliche oder sogar mili-
tirische Auseinandersetzungen mit ande-
ren Interessensgruppen unausweichlich.
Einen wachsenden wirtschaftlichen und
militirischen Einfluss auf Europa und
damit auch die Schweiz diirfte auch ein
erstarkendes Russland nehmen.

Aber auch andere Faktoren werden in
der Zukunft fiir Europa eine wesentliche
Rolle spielen. Um nur einige wenige Bei-
spiele zu nennen: Die Klimaerwirmung
kann mit einem Anstieg der Meeresspiegel,
Beeinflussung der Meeres- und Windstro-
mungen, aber auch einer Beschleunigung
des Wasserzyklus’ in weiten Teilen Europas
(Kiistengebiete, Skandinavien, Alpenraum)
gravierenden Einfluss auf unsere Umwelt
und unsere Lebensbedingungen nehmen.
Afrika wird mit seinen blutigen Biirger-
kriegen und Seuchen, der zunehmenden
Ausbreitung der Wiistengebiete, dem un-
gebremstem Bevolkerungswachstum, aber
auch dem enormen sozialen Gefille mit
seiner geografischen Nihe eine der gross-
ten Herausforderungen Europas werden.
Und die vom Umbruch in der islamischen
Kultur ausgehenden Impulse werden Eu-
ropa noch Jahrzehnte beschiftigen.
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Militarische Situation

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts
hat fiir alle europiischen Streitkrifte ein tief
greifender Wandel begonnen. Die ver-
inderte Bedrohung, aber auch die fehlen-
den Ressourcen, haben einen Prozess ein-
geleitet, dessen Endziel noch nicht abseh-
bar ist. Erkennbar sind Tendenzen hin zur
Entwicklung von schlanken, stehenden,
professionellen Armeen mit beschrinkter
Interventionskapazitit. Erkennbar ist eben-
falls, dass die Rdustungsbemiithungen in
Richtung leichterer, mobilerer und luft-
transportierbarer Panzerfahrzeugfamilien,
Vergrosserung der Luftkriegskapazititen,
hoherer Feuerkraft und Prizision sowie vor
allem besserer Fiihrungsfihigkeit gehen.
Vielerorts werden zudem mit grossem
Aufwand Sonderoperationskrifte in Regi-
ments- bis Brigadenstirke aufgebaut.

Diesen Absichten stehen weitere Re-
duktionen der Budgets, nachtrigliche Rea-
lisierung von Riistungsvorhaben aus den
Achtzigerjahren zwecks Wirtschaftsforde-
rung, Verlingerungen militirischer Nut-
zungsphasen veralteter Gerate sowie eine
fortschreitende innovationshemmende
Monopolisierung der Riistungsindustrie
gegentiber. Dies schligt sich vor allem im
beschleunigten Abbau der fritheren Ver-
teidigungsfihigkeit bis hin zu Preisgabe der
Souverinitit im Luft- und Kistenraum
nieder. Wegen sinkender Stiickzahlen und
immer hoherer Entwicklungskosten im
militirischen Bereich hat zudem der zivile
Konsument die Rolle des technologischen
Schrittmachers vom Militir tibernommen.
Technische Hilfsmittel werden kiinftig mi-
litarisch erst genutzt werden, wenn sie sich
auf dem zivilen Markt bereits durchgesetzt
haben.

Die Profiarmeen kimpfen generell mit
R ekrutierungsproblemen. Hohe Anforde-
rungen, oft schlechte Arbeitsbedingungen
und die im Vergleich zur Marktwirtschaft
unbefriedigende Bezahlung lassen die
schon aufgrund der Bevolkerungsentwick-
lung schmalen Rekrutierungsbasen noch
weiter schrumpfen. Eine Riickkehr zu
Heeren mit Merkmalen von Soéldnertum
(Outsourcing) ist deshalb nicht auszu-
schliessen.

Die vermehrten internationalen Ein-
sitze flilhren zu einer breiten Einsatz-
erfahrung, verschirfen die kritische Lage
europiischer Streitkrifte aber gleichzeitig
in zweifacher Hinsicht: Einerseits werden
solche Einsitze tiber die Riistungs- und
Betriebsbudgets finanziert, andererseits
sinkt die Attraktivitit militirischer Arbeits-
plitze durch hiufige und lingere Ausland-
abwesenheiten zusitzlich.

Die jiingsten militirischen Interventio-
nen im Kosovo, in Afghanistan und im Irak
haben verschiedenen europiischen Natio-
nen als Testgebiet flir neues Kriegsmaterial
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und Einsatzformen (Sonderoperationskraf-
te) gedient. Einmal mehr hat sich aber auch
wieder gezeigt, dass schlussendlich noch
immer die grosse Zahl infanteristisch ein-
gesetzter Soldaten flir einen nachhaltigen
Erfolg einer Operation entscheidend ist.

Konfliktbild im 21. Jahrhundert

Allfillige regionale gewaltsame Ausein-
andersetzungen innerhalb Europas griin-
den mit hoher Wahrscheinlichkeit aus einer
Kombination von ethnischen, sozialen und
ideologischen Faktoren. Als Muster eines
solchen Konflikts konnen die Auseinander-
setzungen in Bosnien von 1991 bis 1996
und im Kosovo 1998 gelten. Dabei gilt, dass
Akteure mit ethnischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Motiven eher bestrebt sein
werden, das gesellschaftliche System nicht
zu zerstoren, sondern nur zu beeinflussen.
Akteure mit ideologisch-fanatischen Mo-
tiven hingegen werden auf eine nachhal-
tige Schidigung des Systems hinwirken.
Gleichzeitig werden Aggressoren bestrebt
sein, Auseinandersetzungen unterhalb einer
internationalen Interventionsschwelle zu

Dabei gilt, dass Akteure mit ethni-
schen, sozialen und wirtschaftlichen
Motiven eher bestrebt sein werden,
das gesellschaftliche System nicht zu

zerstoren, sondern nur zu beein-
flussen. Akteure mit ideologisch-
fanatischen Motiven hingegen
werden auf eine nachhaltige Schadi-
gung des Systems hinwirken.

halten. Schwache Verteidiger hingegen
werden das Bestreben haben, Interventio-
nen zu erzwingen.

Europa kann sich im Unterschied zu an-
grenzenden Regionen aus demografischen
Griinden keine personalintensiven Kriege
leisten. Der Einsatz von Massenvernich-
tungsmitteln riickt in Europa in der Hand
verschiedener Akteure in den Bereich des
Moglichen.

Herausforderungen fiir die Schweiz

Zieht man all diese Faktoren in Be-
tracht, heisst das fiir die Schweiz auf Grund
der bestehenden Potenziale, Fihigkeiten
und Auswirkungen sowie der politischen
Absichten und der Eintretenswahrschein-
lichkeit:

@® Die subsidiire Unterstiitzung der zivilen
Sicherheitskrifte wird weiterhin notwen-
dig bleiben.

® Die Schweiz kann Ziel grenziiberschrei-
tender ethnischer oder sozialer Konflikte
sein.

® Die Schweiz kann Opfer importierter
Konflikte werden. ®
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