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Am 18. Mai 2003 hat das Schweizer Volk mit sehr grosser Mehrheit Ja zu
einer flexiblen und zukunftsorientierten Schweizer Armee gesagt. In-
zwischen haben die Mittelkiirzungen und die subsidiiren Einsitze der
Armee im Inland zu einer breiten Diskussion iiber notwendige Anpas-
sungen gefiihrt. Nur wenige Monate nach dem Start der neuen Armee
ist es wichtig, dass Massnahmen nicht iiberstiirzt, sondern aufgrund
einer breit angelegten Lagebeurteilung geschehen. Die biirgerliche Poli-
tik tut gut daran, innerhalb der vorgegebenen gesetzlichen Grundlagen
Klarheit fiir die nichsten Jahre in Bezug auf Auftrag, Mittel, Gewichtung

und Finanzen zu schaffen.

Ernst Hasler*
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Auftrag - Mittel - Finanzen:
die Politik ist gefordert

Bundesrat, Armeefiihrung und Parla-
ment haben sich prioritir mit der Doktrin
als Grundlage der Planung der Armee zu
befassen. Die Politik hat dabei nicht nur die
Frage zu beantworten, welche Armee in
welchem sicherheitspolitischen Netzwerk
sie tatsichlich will. Ziel muss sein, dass die
Armee einen politisch und gesellschaftlich
abgestiitzten Auftrag hat, an dem sie sich
ausrichten kann. Die Armeefiihrung ihrer-
seits ist darauf angewiesen, dass das Parla-
ment auf zwei Legislaturperioden hinaus
die zu erreichenden Ziele und den damit
verbundenen Budgetbetrag vorlegt. Die
Festlegung klarer Ziele ist die Pflicht der
politisch Verantwortlichen gegeniiber der
Bevolkerung und den Angehdrigen der
Armee aller Rangstufen. Laufende Verin-
derungen und Anpassungen fiihren bei den
Angehérigen einer Milizarmee viel ausge-
pragter als bei einer Berufsarmee zu Ver-
unsicherungen. Auch diirfen angesichts der
Belastung des Berufspersonals die Anstel-
lungsbedingungen und das Ausbildungs-
system (Einsatz von Zeitsoldaten) nicht
von heute auf morgen grundlegend gein-
dert werden; schliesslich tragen die Instruk-
toren als Ausbildner der Milizkader ent-
scheidend zur Qualititsverbesserung bei.

Finanzen, Mittel und Auftrige der
Armee miissen sich entsprechen. Dieser
Grundsatz kann aufgrund der gekiirzten
Finanzmittel gegenwirtig nicht eingehal-
ten werden. Die MZDK kann deshalb wei-
tere Budgetkiirzungen nicht mehr tolerie-
ren. Die mittlerweile jihrlich wiederkeh-
renden Einsparungen haben zur Folge, dass
der Kernauftrag der Armee, unsere Schweiz
notigenfalls verteidigen zu kénnen, auf das
absolute Minimum reduziert wird. Ich er-
warte, dass sich unsere biirgerlichen Parla-
mentarier der Konsequenzen bewusst sind,
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das heisst, ob wir uns nach einem «zeitge-
rechten Aufwuchs» tiberhaupt noch vertei-
digen konnen.

USIS-Entscheid des Bundesrates
und seine Folgen

Der Terroranschlag vom 11. September
2001 hat sich auch auf die Sicherheitslage
in der Schweiz ausgewirkt.Vorerst bis 2007
unterstiitzt die Armee die zivilen Behorden
im Bereich der inneren Sicherheit. Die
Einsitze basieren auf einem der drei verfas-
sungsmissigen Auftrige der Armee — Un-
terstiitzung der zivilen Behorden — und
sind eine Folge der knappen Personalres-
sourcen in den kantonalen Polizeikorps.
Diese Auftrige miissen beztiglich Umfang,
Dauer und Form durch den Auftraggeber,
das heisst den Bundesrat, periodisch kri-
tisch hinterfragt werden. Auch ist es zwin-
gend, dass die Kantone in die Entschei-
dungsfindung einbezogen werden. «Mit-
einander das Problem 16sen» lautet die
zukiinftige Aufgabenstellung. Dabei geht es
darum, die vorhandenen zivilen Mittel und
Strukturen lagegerecht zu erganzen und zu
unterstiitzen. Die Schaffung eines tiberge-
ordneten Krisenstabes, etwas was in den 26
Kantonen bereits vorhanden ist, zur fort-
laufenden Analyse der Bedrohungssituation
und zur Erarbeitung von Sicherheitsmass-
nahmen und deren Schulung ist ein erster
Schritt in die richtige Richtung.

Lasungsansatz fiir effektivere
subsididre Einsatze

Als Konsequenz aus diesen Uberlegun-
gen ist folgender Losungsansatz vorstellbar:
M Der Auftrag der subsididren Existenz-
sicherung wird vordringlich von Durch-
dienern und den Spezialisten der Militari-
schen Sicherheit wahrgenommen. Fiir die
Unterstiitzung der zivilen Behérden und
als Erginzung zu den Durchdienern, die
(noch) nicht im geplanten Ausmass zur Ver-
fligung stehen, konnen Teile der Infanterie
sowie die Genie- und Rettungstruppen fiir
Hilfs- und Katastropheneinsitze eingesetzt
werden. Die Ausbildung dieser Truppen hat
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sich primir auf diese Einsatzformen zu
konzentrieren.

M Die Verbinde der Artillerie, die Flieger-
abwehr und die Panzertruppen werden
nicht mehr fiir die subsidiire Existenz-

sicherung eingesetzt. Thre Ausbildung
(«Kampf der verbundenen Waffen») ist aus-
schliesslich auf die Verteidigungsaufgaben
auszurichten. Hier geht es vor allem da-
rum, mit ausgewihlten Mitteln diese Kom-
petenz zu erhalten.

Ja zu Veranderungen - unter
Einbezug der Kantone

Bei den kiinftigen Entscheiden des VBS
geht es flir die MZDK primir darum, die
Position der Kantone als sicherheitspoliti-
sche Partner des Bundes friihzeitig einzu-
bringen. Diesbeziiglich ist die Informa-
tionspolitik des Bundes zu tiberpriifen. Die
Kantone erwarten, tiber aktuelle Probleme
der Armee und der Umsetzung von Armee
XXI aus erster Hand und nicht tiber die
Medien informiert zu werden. Die MZDK
behilt sich weiterhin vor, zu wichtigen, die
Kantone und ihre Sicherheit betreffenden
Fragen Stellung zu nehmen — und dies im
Vorfeld der Entscheidungen. Zu diesen
zentralen Themenbereichen gehort der
von Bundesrat Samuel Schmid angekiin-
digte Abbau im Bereich Logistik der
Armee. Die Auswirkungen, vor allem der
resultierende Personalabbau, sind schmerz-
haft. Diese Verinderungen sind notwendig,
um der kleineren Statur der Armee Rech-
nung zu tragen. Sie miissen jedoch zusam-
men mit den Kantonen derart vorbereitet
werden, dass sie auch fiir die Kantone poli-
tisch tragbar sind. Die Schweiz benétigt
auch in Zukunft eine Armee, und sie soll
weiterhin auf dem Milizprinzip basieren.
Dazu muss sie politisch-gesellschaftlich
breit abgestiitzte Auftrige erhalten, die von
der Politik mit einer entsprechenden Res-
sourcenausstattung versehen werden. Diese
Herausforderungen an die Armee und ihre
sicherheitspolitische zentrale Rolle sind
nach wie vor betrichtlich — sie zukunftsge-
richtet zu bewiltigen, kann nur in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen zu politisch
akzeptablen Losungen flihren. |

Ernst Hasler,
Regierungsrat,
4802 Strengelbach AG.
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