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Bericht aus dem Bundeshaus

Herbstsession 2004

In der Herbstsession 2004 sind
nebst zahlreichen Vorstossen fol-
gende VBS-Geschifte behandelt
worden:

Im Nationalrat
Assistenzdienste der Armee

Der Nationalrat hat sich u.a.
mit den drei Bundesbeschliissen zu
den Einsitzen der Armee zur Un-
terstiitzung ziviler Behorden im
Bereich der inneren Sicherheit
befasst. Dabei geht es um den

1. Einsatz der Armee zum
Schutz auslindischer Vertretungen
und volkerrechtlich geschiitzter

Nlederlassungen (AMBA CENT—

¢ RO) ¢

2: Emsatz der Armee zur Ver-
stirkung des EFD/Grenzwacht-
korps (LITHOS) und

3. Einsatz der Armee zur Un-
terstiitzung des EJPD/Bundessi-
cherheitsdienstes und des UVEK/
Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt im
Bereich der Sicherheit im Luftver-
kehr (TIGER/FOX).

In diesen Einsitzen unterstiitzt
die Armee die zivilen Behorden,
weil diese auf Grund ihres Perso-
nalunterbestandes nicht in der Lage
sind, die gebotenen Sicherheits-
massnahmen umzusetzen. Sie sol-
len fiir die Dauer der laufenden
Legislaturperiode, bis am 31. De-
zember 2007, verlingert werden.

Die drei subsidiaren Armee-
einsitze fussen auf Bundesratsent-
scheiden im Rahmen von USIS
(Uberpriifung des Systems der in-
neren Sicherheit). Die Auftrige
gelten implizit solange, bis entwe-
der das Personal der zivilen Behor-
den zur Erfiillung der Sicherheits-
massnahmen ausreicht oder die
Sicherheitslage sich entspannt hat.

In der Gesamtabstimmung wur-
den die drei Bundesbeschliisse wie
folgt gutgeheissen:

B der Bundesbeschluss zum Bot-
schaftsschutz mit 100 zu 57 Stim-
men

B der Bundesbeschluss zur Ver-
stairkung des Grenzwachtkorps mit
98 zu 60 Stimmen und

B der Bundesbeschluss zur Si-
cherheit im Luftverkehr mit 104
zu 61 Sttmmen.

Immobilienbotschaft VBS 2005

Die Immobilienbotschaft VBS
2005 enthalt Verpflichtungskredite
im Gesamtbetrag von 371,862
Mio. Franken.

Grossere Vorhaben, die dem
Nationalrat beantragt wurden, sind:
B Sanierungsarbeiten fiir das Luft-
raumiiberwachungssystem Florako, 9.
Projektetappe (22,4 Mio. Franken)

Im Rahmen der Riistungspro-
gramme 1998 und 1999 wird als
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Ersatz fiir das veraltete, dreissig-
jahrige Luftraumiiberwachungs-
system Florida ein neues System
unter der Bezeichnung Florako
beschafft.

Florako hat mit der ersten Be-
schaffungstranche im Januar 2004
seinen Betrieb aufgenommen. Es
stellt als neues schweizerisches
Luftraumiiberwachungs- und Ein-
satzleitsystem  die  kombinierte
zivile und militirische Luftlage
sicher. Mit der beantragten 9. Pro-
Jektetappe werden in einer beste-
henden Hohenanlage simtliche
Umbau-, Anpassungs- und In-
standhaltungsarbeiten ausgefiihrt,
welche ﬁxr den Florako— Uber-
Truppe und Berufspersonal erfor-
derlich sind.

Im Zusammenhang mit den

Anpassungen der Hohenanlagen
fir den kiinftigen Betrieb mit
Florako sind Umsetzungen von
Brandschutz-, ~Safety-/Security-
massnahmen sowie Einbauten von
terrestrischen Uberwachungsmit-
teln zum Schutze dieser Anlagen
notwendig.
B Waffenplatz Wil bei Stans NW,
Kaserne, Unterkunft fiir Swissint, bau-
liche Sanierung und Enwveiterung, 2
Etappe, sowie Kostenbeitrag an den
Kanton Nidwalden (19 Mio. Fr.)

Mit dem Standortmodell 3, Aus-
bildungsinfrastruktur, wurde defi-
niert, dass der Waffenplatz Wil bei
Stans nicht mehr durch die Rek-
ruten- und Unteroffiziersschulen,
sondern durch das Kompetenz-
zentrum fiir friedensunterstiitzende
Operationen Swissint (Swiss inter-
national) belegt wird. Die Kaserne
geniigt den neuen Raumbediirf-
nissen flir die Ausbildung von
Kontingenten fiir friedensunter-
stiitzende Operationen (Peace
Support Operations-Kontingen-
ten) und fiir Stabsoffiziers- und
Expertenkurse mit internationaler
Beteiligung nicht mehr. Die da-
raus resultierenden Infrastruktur-
anpassungen erfolgen in Etappen.

Die zweite Etappe beinhaltet die
Sanierung und Erweiterung der
bestehenden Kaserne. An die Ge-
samtkosten von 24,25 Mio. Franken
leistet der Bund mit der Immobi-
lienbotschaft VBS 2005 einen
Kostenbeitrag von 19 Mio. Franken.
Eigentiimer des Kasernenareals und
der Kaserne ist der Kanton Nid-
walden. Ein Waffenplatzvertrag zwi-
schen dem Kanton Nidwalden
und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft regelt die langfristige
Nutzung.

Die Immobilienbotschaft VBS
fir 2005 ist in der Gesamtabstim-
mung vom Nationalrat mit 113 zu
48 Stimmen (bei 15 Enthaltun-

gen) gutgeheissen worden. Aller-
dings hat sich eine Minderheit unter
der Federfithrung von Nationalrat
Christian Miesch (SVP/BL) durch-
gesetzt, welche die Streichung des
Projektes Swissint Stans in der Ho-
he von 19 Mio. Franken forderte.

Wiederzulassung von Formel-
1-Autorennen

Die Parlamentarische Initiative
Giezendanner bezweckt die Wieder-
zulassung von Formel-1-Autorennen
in der Schweiz. Gemiss National-
rat Ulrich Giezendanner (SVP/-
AG) soll auch die Méglichkeit ge-

schaffen werden, eine neue moderne

Renmtrecke zu bauen Dle Formel- j

;;;;;;

Rennsport zur innovativen High-
techentwicklung und -erprobung
gewandelt. Der «Rennzirkus»
wiirde fiir eine ganze Region zum
interessanten Geschdft. Abklirungen
im europdischen Ausland hitten
ergeben, dass eine moderne Renn-
strecke einer Region 1400 bis
2500 Arbeitsplitze bringe. Die Wert-
schopfung einer Formel-1-Renn-
strecke bringe einer ganzen Re-
gion eine jahrliche Wertschopfung
von 40 bis 70 Mio. Fr. Eine ent-
sprechende moderne Anlage konn-
te durch private Investoren oder al-
lenfalls durch eine gemischtwirtschaft-
liche Gruppe (Private, Gemeinden,
Kantone) realisiert werden.

Der Nationalrat iibenwies die
Parlamentarische Initiative Gie-
zendanner mit 88 zu 75 Stimmen
(bei 6 Enthaltungen).

Im Stianderat
Assistenzdienste der Armee
Der Stinderat hat als Zweitrat
die Assistenzdienste der Armee be-
handelt und den drei Vorlagen wie
folgt zugestimmt:
B dem Bundesbeschluss zum Bot-
schaftsschutz mit 32 zu 2 Stmmen
B dem Bundesbeschluss zur Ver-
stirkung des Grenzwachtkoprs mit
38 zu 0 Stmmen und
B dem Bundesbeschluss zur Si-
cherheit im Luftverkehr mit 37 zu
0 Stimmen.

Postulat Sicherheitspolitische
Kommission des Standerates
zu Assistenzdienste der
Armee. Anpassung des
Genehmigungsverfahrens

Mit dem Postulat wird der
Bundesrat ersucht zu priifen, wie
das Genehmigungsverfahren der As-
sistenzdienste der Armee vereinfacht
werden kann. Er soll u.a. die Ein-
fihrung eines zweiteiligen Mo-
dells abklaren.

Der Bundesrat ist bereit, das
Postulat anzunehmen. Um wieder-
holte Sonderverfahren zu vermeiden

und angesichts dessen, dass die
Armee voraussichtlich dauerhaft
fiir die Stirkung der inneren Si-
cherheit und fiir die Grenziiter-
wachung eingesetzt wird, soll
tiberpriift werden, wie sich das
Genehmigungsverfahren der Bun-
desversammlung verbessern lieise.
Vorstellbar wire, zwischen «Routi-
ne-Einsdtzen» vom Typus der Bot-
schaftsiiberwachungen  einerseits
und nicht vorhersehbaren Einsitzen
wie dem Konferenzschutz ande-
rerseits zu unterscheiden. Die wie-
derkehrenden Einsitze, die urbe-
stritten sind, konnten Gegenstand
einer gemeinsamen Botschaft mit
mehreren Bundesbeschliissen bil-
den, sodass weiterhin eine differen-
zierte Genehmigung moglich wi-
re. Fiir neue oder politisch umstrittzne
Einsitze miissten nach wie vor
eigene Botschaften vorgelegt wer-
den. In Fillen, da das Parlament
sich zum ersten Mal grundsitzlich
fiir oder wider einen Truppenein-
satz fiir eine zivile Behorde aus-
zusprechen litie, kGnnie- es dann
selbst bestimmen, welche Einsitze
kiinftig einzeln genehmigt und
welche in eine allfillige Sammel-
botschaft aufgenommen werden
konnten. Das Postulat wurde vom
Stinderat angenommen.

Bundesbeschluss iiber den
Friedensforderungseinsatz
von Schweizer Armee-
angehorigen in der multina-
tionalen European Union
Force (EUFOR) in Bosnien-

Herzegowina
Der Bundesrat beantragt die Ge-
nehmigung des Friedensforde-

rungseinsatzes von Schweizer Ar-
meeangehorigen in der multina-
tionalen European Union Force
(EUFOR) in Bosnien-Herzego-
wina.

Vor dem Beginn des EUFOR -
Einsatzes soll eine dafiir giiltige
Resolution des UNO-Sicher-

"heitsrates verabschiedet werden.

Gemiss Artikel 66 Absatz 1 des Mi-
litargesetzes kann der Einsatz von
Schweizer Armeeangehdrigen erst
erfolgen, nachdem die EUFOR
ein entsprechendes UNO-Mandat
erhalten hat. Damit ist der Einsatz
auch neutralititsrechtlich unbedenk-
lich.

Die Schweiz wurde von Gross-
britannien angefragt, sich mit einem
bis zwei LOT und Stabsoffizieren
in der britischen Brigade in der
EUFOR zu beteiligen. In einer
ersten Phase sollen vorerst ein LOT
(acht Personen) und zwei Stabsof-
fiziere zurVerfligung gestellt werden.
Der Stinderat hat den Bundesbe-
schluss mit 34 zu 0 Stimmen gutge-
heissen.



Riistungsprogramm 2004

Die Sicherheitspolitische Kommis-
sior. des Stinderates (SiK-S) hat der
klemen Kammer ein «abgespecktes»
R istungsprogramm 2004 (RP 04)
von insgesamt 518 Mio. Franken
beantragt. Mit dem RP 04 soll fol-
gendes Material beschafft werden:
M Integration des Data Link in das
Luftraumiiberwachungssystem Florako
(268 Mio.)

M Anschaffung von Betriebsstoff-
Betankungs-Containern (11,0 Mio.)
M Kauf eines neuen, ballistischen
Helms (35,0 Mio.)

W Simulationsunterstiitzung fiir Ge-
Sfechtsiibungen (SIMUG) (95 Mio.)
M Kauf von zwei Transportflugzeu-
gen (109 Mio.)

Auf die Beschaffung von 12
Genie- und Minenraumpanzern (129
Mio.) soll gemiss Sicherheitspoli-
tischer Kommission des Stinde-
rates vorderhand verzichtet werden.

Der Standerat stimmte dem redu-
zierten Riistungsprogramm 2004
mit 41 zu 0 Stimmen zu.

Motion Sicherheitspolitische
Kommission Stianderat
zu Armee XXI. Umfang der
Mittelausstattung der
Aufwuchskerne Verteidigung
Im Zusammenhang mit dem
erwihnten Entscheid, auf die Be-
schaffung von 12 Genie- und
Minenriumpanzern vorderhand
zu verzichten, hat die Sicherheits-
politische Kommission des Stin-
derates eine Motion eingereicht.
Damit wird der Bundesrat ersucht,
den beiden Sicherheitspolitischen
Kommissionen rasch einen Bericht
zu unterbreiten, der es ermoglicht,
im Rahmen des Armeeleitbildes
eine Grundsatzdiskussion zu fithren
iber die Gewichtung der Armee-
auftrige und daraus abgeleitet tiber
den notwendigen Umfang der
Mittelausstattung der Aufwuchs-
kerne Verteidigung. Die Beschaf-
fung von Genie- und Minen-
raumpanzern sei in diesem Zu-
sammenhang neu zu diskutieren.
Der Bundesrat hat die Annahme
der Motion beantragt. Die Kom-
missionsmotion wurde von der
kleinen Kammer angenommen.

Motion Frick zu allgemeine
Dienstpflicht fiir Manner

Mit der Motion wird der Bun-
desrat beauftragt, die Bestimmun-
gen tiber die Wehrpflicht in der Bun-
desverfassung in dem Sinne zu er-
génzen, dass grundsitzlich alle
Minner die Dienstpflicht ent-
weder im militdrischen Bereich, im
Bevilkerungsschutz oder im zivilen
Bereich zu Absolvieren haben. Der
Auftrag der Armee ist bestandes-
missig prioritdr zu gewahrleisten.

Der Bundesrat beantragt, die
Motion abzulehnen. Er macht u.a.
geltend, dass sich das Schweizer
Volk 1999 mit der Annahme
der neuen Bundesverfassung zum
Milizprinzip, den Armeeauftrigen
und zur Militirdienstpflicht (allge-
meine Wehrpflicht) bekannt hat.
Es hat diese verfassungsmassige
Grundlage der Schweizer Armee
mit der Zustimmung zur Militdrge-
setzrevision 2003 bestitigt. Zudem
geht die allgemeine Dienstpflicht von
der iiberholten Vorstellung einer
staatlich verordneten Anspannung
simtlicher verfligbaren Krifte aus.
Das Ziel kann heute aber nicht
sein, unter dem Vorwand der Ge-
rechtigkeit moglichst viele Biirger
mit einer Dienstpflicht zu belegen.
Vielmehr ist die obligatorische
Dienstpflicht auf Bereiche zu be-
schrinken, die der Staat anderwei-
tig nicht abdecken kann. In erster
Linie sind dies der Militir- und
Schutzdienst, deren Dauer zudem
angemessen und verhdltnismassig sein
muss. Diese Auffassung wurde
auch von der «Studienkommission
allgemeine Dienstpflicht» vertre-
ten. Sie hat dem Bundesrat 1996
empfohlen, auf die Einfiihrung ei-
ner allgemeinen Dienstpflicht zu
verzichten und die bestehende
Wehrverfassung  in  Richtung
Gleichstellung von Wehr- und
Schutzdienstpflicht zu entwickeln.
Schliesslich sprechen auch ge-
wichtige volkswirtschaftliche Griin-
de gegen die Einfithrung einer all-
gemeinen Dienstpflicht. Es wire
namlich nicht sachgerecht, das
Personalproblem im Gesundheitswesen
tiber die Schaffung eines kiinstli-
chen Zwangsangebots zu 16sen. Mi-
litir- und Schutzdienst zeichnen
sich gegeniiber anderen Arten des
Dienstes gerade dadurch aus, dass
sie marktneutral erbracht werden.
Sie kénnen deshalb auch nicht auf
die Lohne der Beschiftigten drii-
cken. Dieser Effekt wiirde sich
aber unweigerlich einstellen. Wenn
junge Arbeitskrifte auf Grund
einer allgemeinen, obligatorischen
Dienstpflicht zu nicht marktkon-
formen Bedingungen dem Ge-
sundheitswesen zugefiihrt wiirden.
Die Motion wurde vom Stinderat
mit 25 zu 11 Stimmen abgelehnt.

Fragestunden im Nationalrat

In der Herbstsession 2004 musste
Bundesrat Samuel Schmid, Chef
VBS, u.a. eine Frage von National-
rat Jean-Michel Cina (CVP/VS)
zu «Euro 08. Sicherheitsmassnah-
men» beantworten. Nationalrat
Cina wies darauf hin, dass die
Schweiz und Osterreich im Hin-

blick auf die Durchfiihrung der
Euro 2008 fiir ungeniigende Sicher-
heitsmassnahmen sowie fiir das
Fehlen geeigneter Gesetze zur
Bekimpfung der illegalen Ticket-
verkaufe von der Uefa geriigt wor-
den waren. Mit welchen Massnah-
men wird der Bundesrat diese
Maingel beseitigen?

Bundesrat Samuel Schmid er-
wihnte, dass das Exekutivkomitee
der Uefa am 16. September 2004
in Sofia getagt habe. Dabei sei dem
Staate Portugal und den Organi-
satoren fiir die Durchfiihrung der
Fussball-Endrundenspiele 2004
(Euro 04) gedankt worden.

Im Hinblick auf die Uefa-Euro-
08 habe sich das Exekutivkomitee
erstaunt gezeigt tiber die Entwick-
lung der Stadionsituation in Ziirich
und habe betont, dass die ur-
spriingliche Planung von insge-
samt acht Stadien ausgegangen war.
Das Komitee habe zudem in der
Gesetzgebung der Schweiz Liicken
festgestellt, zum Beispiel in der
Bekimpfung des illegalen Ticket-
verkaufs oder im Bereich gewisser
Sicherheitsmassnahmen.  Diese
Miingel seien dem Bundesrat be-
kannt. Er werde sich dafiir einset-
zen, dass diese behoben wiirden.

Im Weiteren erwihnte der Chef
VBS, dass der Bundesrat unter
Einbezug der Erfahrungen an der
Euro 04 eine Gesamtbeurteilung der
Situation fiir alle Bereiche vorneh-
men werde. Insbesondere fiir die
Garantie der Sicherheit wiirden
sich voraussichtlich neue Anforderun-
gen personeller, finanzieller, struk-
tureller und baulicher Art stellen.

Mittlerweile sei die Gesamtbe-
urteilung gemeinsam mit Oster-
reich bereits vorgenommen worden:
Am 2. September 2004 hitten
Experten in Magglingen die er-
wihnten Punkte besprochen, und
wenige Tage spiter habe er mit
Bundesinnenminister Strasser in
Wien die Situation erortert.

Schliesslich wies der Chef VBS
darauf hin, dass der Bundesrat im
Dezember 2004 in einer Ausspra-
che diese Ergebnisse diskutieren
und im nichsten Jahr dem Parla-
ment die entsprechenden Antrige
unterbreiten werde. Die Schweiz
und Osterreich seien mit der Uefa
in einem konstruktiven Dialog. Das
Projekt sei auf Kurs.

Neue Vorstosse

Dem VBS wurden in der
Herbstsession 2004 u.a. folgende
neue Vorstosse zur Beantwortung
zugewiesen:

Rekrutenguide
Gemiss Nationalritin  Barbara

Haering (SP/ZH) wurde in den
diesjahrigen Rekrutenschulen ein
so genannter «Rekrutenguide»
verteilt, dessen Ausfilhrungen in
hochstem Masse  frauenverachtend
und gleichzeitig beleidigend fiir
die jungen Minner sind, an die sie
sich richten. Mit ihrer Anfrage for-
dert sie den Bundesrat auf, folgen-
de Fragen zu beantworten:

1. Wer zeichnet mit rechtlicher
Verantwortlichkeit fiir die He-
rausgeberschaft dieses «Rekruten-
guides»?

2. Im Impressum werden die
Herausgeber als «ehemalige Rek-
ruten» bezeichnet. Um wen han-
delt es sich dabei?

3. Worin bestand/besteht die
«freundliche Unterstiitzungy, die
das VBS diesem «Rekrutenguide»
hat zukommen lassen — so wie dies
im Impressum erwahnt wird?
War/Ist diese Unterstiitzung ide-
ell, inhaltlich, logistisch, finanziell?

4. Ist der Bundesrat bereit, sich
von diesem «Rekrutenguide» und
seinen frauenverachtenden Ausse-
rungen zu distanzieren?

5. Ist der Bundesrat nicht auch
der Meinung, dass die «freundliche
Unterstiitzungy, die das VBS die-
sem «Rekrutenguide» hat zukom-
men lassen, dem Ansehen der
Armee und ihrem Bestreben nach
moderner und gendersensitiver
Fiithrung schadet?

6. Ist das VBS bereit, auf das
Verteilen des «R ekrutenguides» in
Zukunft zu verzichten?

Gender Mainstreaming im VBS
In einer weiteren Anfrage stellt
Nationalritin Barbara Haering (SP/
ZH) fest, dass im Rahmen der
Kiirzungsmassnahmen das VBS in
der Direktion fiir Sicherheits-
politik die Streichung der Stelle
«Sicherheitspolitk und  Gesell-
schaftr plane. Dies sei die einzige
Stelle im VBS, die sich mit der
Umsetzung von Gender Mainstrea-
ming im Departement und mit ge-
schlechtsspezifischen Fragen in den
Bereichen Sicherheit und Frie-
densforderung auseinander setze.

Der Bundesrat soll u.a. folgende
Fragen beantworten:

1. Teilt er die Ansicht, wonach
der Strategie des Gender Main-
streamings und der Beriicksichti-
gung von geschlechtsspezifischen
Fragen im Bereich der Friedens-
und Sicherheitspolitik zunehmen-
de Bedeutung zukommt?

2. Wie stellt er sicher, dass in-
nerhalb des VBS das Anliegen des
Gender Mainstreamings und den
geschlechtsspezifischen Fragen in
den Bereichen Sicherheit und
Friedensforderung auch in Zu-
kunft Rechnung getragen wird? ll
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