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FRIEDENSFORDERUNG

Peacekeeping-Generationen

Peacekeeping — im Volksmund ein Schlagwort und Uberbegriff fiir bei-
nahe alles, wofiir sich die internationale, meist militirische Gemein-
schaft bei der Konfliktbewaltigung in Krisenregionen einsetzt. Die Effi-
zienz wird kritisch beurteilt, Erfolge werden in Frage gestellt. Peace-
keeping 16st Emotionen aus und polarisiert. Der vorliegende Artikel soll

einen Uberblick verschaffen.

Dominik Knill

Friedenssicherungseinsatze

Die Anniherung der Grossmichte in der
zweiten Hilfte der Achtzigerjahre, die
schliesslich zur Uberwindung des Ost-
West-Konflikts fiihrte, brachte die Verein-
ten Nationen (UN) nach Jahrzehnten der
Lihmung fast schlagartig ins Zentrum des
internationalen Politikgeschehens. Statt ge-
wohnheitsmissiger Vetoblockade durch die
Stindigen Mitglieder (P5) explodierte die
Zahl der Resolutionen und Massnahmen
des Sicherheitsrates, nicht zuletzt im Be-
reich der Friedenssicherung. Blauhelme
waren nicht mehr linger eine «exotische
Randerscheinung der internationalen Frie-
dens- und Sicherheitspolitik», sondern
«einer ihrer wichtigsten Pfeiler». Seit der
Renaissance des Peacekeeping im Jahre
1988 — dem Jahr, in dem die Blauhelm-
missionen mit dem Friedensnobelpreis
ausgezeichnet wurden — ist die Gesamtzahl
der begonnenen bzw. abgeschlossenen
Missionen auf derzeit iiber 50 angewach-
sen, iiber 750 000 Menschen nahmen daran
teil.

Friedenssicherungseinsitze lassen sich
grob in zwei Kategorien einteilen:

M in militirische Beobachtermissionen, an
denen nur eine geringe Zahl unbewaff-
neter Offiziere teilnimmt, z.B. fiir die
Uberwachung eines Waffenstillstandes, die
Uberpriifung eines Truppenriickzuges oder
die Patrouille von Grenzen und entmili-
tarisierten Zonen und

M in Friedenssicherungstruppen, die aus
nationalen bewaffneten Truppenkontin-
genten bestehen, ahnliche Aufgaben wie
die Militirbeobachter wahrnehmen und
sich hiufig als Puffer zwischen verfeindete
Parteien stellen.

Die Friedenstruppen der Vereinten Na-
tionen sind ein Instrument, das in der
Griindungscharta der UN nicht explizit er-
wahnt wird; viel mehr haben die Vereinten
Nationen es im Laufe der Jahre und Kon-
flikte selbst geschaffen und weiterent-
wickelt. UN-Generalsekretir Dag Ham-
marskjold bezeichnete sie einmal als
Massnahme nach «Kapitel VI einhalb» und
stellte sie damit zwischen die traditionellen
Verfahren der friedlichen Konfliktbei-
legung, wie Vermittlungsbemithungen, Er-
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kundungsmissionen (Kapitel VI der UN-
Charta) und den bei Friedensbruch und
Angriffshandlung zu ergreifenden Mass-
nahmen, die auch die Verhingung von
Embargos, Sanktionen oder den Einsatz
militirischer Gewalt einschliessen (Kapitel
VII der UN-Charta).

Die erste Peacekeeping-
Generation - der Klassiker

Die traditionellen Aufgaben der Blau-
helme bestehen in der Uberwachung von
Waffenstillstandsabkommen und der Ent-
schirfung lokaler Konflikte, was traditionell
als «Peacekeeping» bezeichnet wird. Ein
wie auch immer geartetes Eingreifen in
den Konflikt ist nicht Bestandteil eines
Mandates klassischer Blauhelmoperationen
(Unparteilichkeit). Sie konnen ihrem We-
sen nach nicht gegen den Willen eines
Staates disloziert werden.Vielmehr miissen
alle Parteien im Zuge einer Konfliktbeen-
digung durch Waffenstillstand oder Frie-
densvertrag einen Konsens iiber das Ob
und das Wie einer Friedenssicherung durch
Blauhelme finden. Wihrend Beobach-
tungsmissionen in der Regel durch un-
bewaffnete Militirexperten durchgefiihrt
werden, verfligen die Angehorigen von
Friedenstruppen tiber leichte Handwaffen.
Diese Waffen sind zur Selbstverteidigung
vorgesehen. In den komplexen Konflikten
der Neunzigerjahre sind Friedenstruppen
gleichwohl zwischen die Fronten geraten,
wodurch eine Verinderung ihrer Einsatz-
doktrin hin zu einem robusten Mandat
zwingend erforderlich wurde.

Die zweite Peacekeeping-
Generation - neue Anforderungen

Diese «Expansionsphase» des Peace-
keeping fiel in eine Zeit grundlegender
weltpolitischer Umbriiche. In Asien (Af-
ghanistan, Kambodscha), Afrika (Angola,
Mozambique, Namibia) und Lateiname-
rika (El Salvador, Nicaragua) mussten die
Folgelasten des Ost-West-Konflikts bewal-
tigt werden. Die Besetzung Kuwaits durch
den Irak machte Hoffnungen auf eine Welt
ohne zwischenstaatliche Kriege wieder zu-
nichte, und der Zerfall von Staaten (failed
states) in Somalia, Jugoslawien, Afghanistan
und anderswo stellte die UN vor vollig
neue Herausforderungen. Vor allem die

zahlreichen innerstaatlichen Auseinander-
setzungen (Biirgerkriege) fiihrten im Si-
cherheitsrat zu einem Umdenken. Mit der
schrittweisen Ausdehnung seiner Befugnis-
se auch auf Vorginge, die wenige Jahre
zuvor noch unter das Interventionsverbot
der UN-Charta gefallen wiren, schuf der
Sicherheitsrat die Voraussetzungen fiir eine
«eue Generation» von Peacekeeping. Statt
vorwiegend als Puffer zwischen den ent-
flochtenen Streitkriften der uiberwiegend
staatlichen Konfliktparteien zu fungieren,
waren die Mandate der «zweiten Genera-
tion» von Peacekeeping durch ein wesent-
lich breiteres Aufgabenspektrum gekenn-
zeichnet. Zu den neuen Aufgaben gehor-
ten Hilfen fiir Staaten in Ubergangs- oder
nationalen Versohnungsprozessen, Wahl-
hilfe, Unterstiitzung demokratischer Ent-
wicklung, Entwaffnung und Reintegration
von Biirgerkriegsarmeen, R epatriierungen
von Fliichtlingen und schliesslich die zeit-
weise Ubernahme quasi-hoheitlicher Be-
fugnisse flir ganze Lander. Wihrend klassi-
sche Peacekeeping-Missionen vorwiegend
aus Soldaten bestanden, erforderten dieje-
nigen der zweiten Generation zunehmend
die Integration ziviler Experten, etwa im
Bereich der Zivilpolizei, der Rechtspflege,
der humanitiren Hilfe oder der offent-
lichen Verwaltung. Der Aufgabenschwer-
punkt der Missionen verlagerte sich zuneh-
mend auf die Konsolidierung und den
Wiederaufbau von Gemeinwesen in der
Konfliktfolgezeit — ein Aufgabenkomplex,
fir den sich der Begriff «Peacebuilding»
eingebtirgert hat.

Die dritte Peacekeeping-Gene-
ration - Krise und Uberforderung

Diese Fort- und Weiterentwicklungen
der Peacekeeping-Doktrin in der Zweiten
Generation waren insofern noch eher gra-
dueller Natur, als die Missionen weiterhin
auf den Blauhelmprinzipien aufbauten und
in «Post-Conflict»-Situationen, also in ei-
nem relativ friedlichen Umfeld stattfanden.
Allerdings begann allein die grosse Zahl der
verschiedenartigen Operationen die UN-
Organisation und ihre Kapazititen rasch
zu tiberfordern. Zudem waren einige der
nach 1992 erfolgten Friedenseinsitze von
grundlegend neuer Qualitit und gerieten
in nachhaltiger Weise mit den bewihrten
Grundsitzen der Blauhelmkonzeption in
Konflikt.

Mit der humanitiren Intervention in
Somalia (UNOSOM II) wurde 1992 erst-
mals seit Jahrzehnten ein Mandat fiir eine
Friedenstruppe nach den Bestimmungen
des Kapitels VII der Charta mit der Aus-
tibung von militirischem Zwang verbun-
den. UNOSOM 11 scheiterte nicht zuletzt
an diesem Grundwiderspruch: Statt einen
zwischen den Parteien ausgehandelten



Frieden zu sichern, sollten die Blauhelme
diesen erzwingen und wurden unter er-
heblichen Verlusten zu Gegnern der Clan-
milizen. In Ruanda dagegen verweigerte
der Sicherheitsrat im Frithjahr 1994 trotz
eines angekiindigten Genozids die durch
den Kommandeur der vor Ort befind-
lichen UN-Truppe verlangte Verstirkung
und Ausweitung des Mandates. Als die
Gewalttitigkeiten ausbrachen, zogen eine
Reihe von Truppenstellern ihre Kontin-
gente zurtick.

Die Einsitze der Schutztruppe UN-
PROFOR im ehemaligen Jugoslawien
wiederum waren in ihren Anfingen durch
den Versuch geprigt, klassisches Peace-
keeping zu praktizieren. Doch zeigte sich
schnell, wie unzulinglich ein bewihrtes
Instrument in einem Kontext wirkt, fir
den es nicht geschaffen wurde. Blauhelme
wurden disloziert, ohne dass ein verlass-
liches Abkommen zwischen den Parteien
die Grundlage hierfiir gebildet hitte. Die
Blauhelme gerieten zwischen die Fronten,
von denen hiufig nicht klar war, ob sie
durch regulire Streitkrifte oder Warlords
gebildet wurden, sie wurden als Geiseln ge-
nommen und mussten den Geschehnissen
dieses Biirgerkrieges machtlos zusehen.
Nach der Tragddie von Srebrenica ging im
Herbst 1995 die Verantwortung fiir die
militirische Friedenssicherung in Bosnien-
Herzegowina auf die NATO tiber. In jiin-
gerer Zeit hat der Sicherheitsrat versucht,
die Friedenssicherungseinsitze mit einer
glaubwiirdigen militarischen Kompetenz
zu versehen.

Die Erfahrungen mit dieser Dritten Ge-
neration von Peacekeeping waren mehr als
erniichternd. Es hatte sich gezeigt. dass
ohne eine griindliche Analyse der politi-
schen und sozialen Gegebenheiten im Ein-
satzland kein klares Mandat zu formulieren
war. Hinzu kam, dass den oft sprunghaften
Ausweitungen der Mandate (mission creep)
keine entsprechende Ausstattung der ein-
gesetzten Truppe folgte und sich zudem
nicht alle Truppensteller mandatskonform

verhielten. Diese Missionen symbolisierten
den Beginn der Krise des Peacekeepings
und der Friedenssicherung durch die
Vereinten Nationen insgesamt.

Die vierte Peacekeeping-
Generation - Lessons learned?

Vor allem mit der UN-Ubergangsver-
waltung im Kosovo (UNMIK) und der-
jenigen in Osttimor (UNTAET) hat sich
dabei ein neuer Typus von Friedensope-
rationen herausgebildet: Ein robustes
militirisches Mandat zur Abschreckung
moglicher Friedensstorer — wahrgenom-
men entweder durch die UN selbst oder
regionale Organisationen wie z.B. die
NATO oder ECOWAS in Westafrika, si-
chert den Aufbau einer neuen staatlichen
bzw. gesellschaftlichen Ordnung. Hierfiir
bedarf es verschiedenster Kompetenzen,
die bei den UN, aber gegebenenfalls auch
bei anderen Organisationen vorhanden
sind. Wihrend in Osttimor die umfassende
Operationsfiihrung in den Hinden der
UN lag, wirken unter dem Dach der UN-
MIK auch die Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
und die Europdische Union an dem Kon-
solidierungs- und Aufbauprozess im Koso-
VO mit.

Neue Herausforderungen

Volkerrechtlich ist die innerstaatliche
Konfliktldsung umstritten, da die Charta
der Vereinten Nationen auch die Souvera-
nitit der Staaten betont. Urteilt der Sicher-
heitsrat jedoch, dass der internationale
Frieden durch den innerstaatlichen Kon-
flikt bedroht wird, kann er die Entsendung
von Truppen beschliessen. Der Begriff
«Humanitire Intervention» fillt dabei
hiaufig im Zusammenhang mit Konflikten,
in denen Minderheiten verfolgt werden,
so etwa in Ruanda. Er ist volkerrechtlich

gesehen ein umstrittener Anlass fiir eine
Intervention.

Die zunehmend unauflésliche Verbin-
dung von Peacekeeping und Peacebuilding
diirfte die Realitit kiinftiger Friedensmis-
sionen nachhaltig pragen. Das Hauptmerk-
mal dieser «vierten Generation» von
Peacekeeping kann jedoch darin gesehen
werden, dass es ein einheitliches Muster flir
den Zuschnitt von Friedensmissionen we-
niger denn je gibt. Jede neue Mission muss
individuell zusammengesetzt und ausge-
richtet werden, wobei flexibel auf Elemen-
te vorangegangener Generationen zuriick-
gegriffen werden kann, mehr noch aber je-
weils neuartige Instrumente zu entwickeln
sind.

Die UNO kann nur leisten, wozu ihre
Mitglieder bereit sind. Kritik an der UNO
ist also Kritik an ihren Mitgliedstaaten. Die
UNO verfligt iiber keine eigene Armee,
was bedeutet, dass sich die Friedenssiche-
rungstruppen aus den Armeen der Mit-
gliedsstaaten zusammensetzen.

Wenn der Sicherheitsrat will, dass seine
Entscheidungen international anerkannt
werden, muss er sich durchsetzen, gegebe-
nenfalls auch reformieren. Grosse politische
Probleme suchen sich sonst andere Foren,
in denen sie gelost werden.

Quellenangaben
http://www.runic-europe.org/german/charta/charta. htm
(UN-Charta in deutscher Sprache)
http:/ /unww.bpb.de |
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