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ARMEEREFORM

Armee XXI: Nach der Tat halt der Schweizer Rat

Uberfalliger militirpolitischer Konzeptionsstreit

Die Armee XXI ist erst zehn Monate alt und in ihrer Wahrnehmung zu-
nehmend umstritten. Sie erfihrt je nach sicherheits- und parteipoli-
tischen Gesichtspunkten in der veroffentlichten Meinung sehr wider-

spriichliche Beurteilungen.

Heinrich Wirz

In seinem Werk «Die Konzeption der
Schweizerischen Landesverteidigung 1815
bis 1966» schildert der Jurist — urspriinglich
Milizoffizier — und Korpskommandant Al-
fred Ernst (1904—1973; 1965-1968 Kom-
mandant Feldarmeekorps 2) den insgesamt
von 1945 bis 1966 dauernden, so genann-
ten Konzeptionsstreit. In einem Bericht
schlug 1955 eine Gruppe hoher Offiziere
eine zum Bewegungskampf und Angriff
geeignete Feldarmee vor. Die Luftunter-
stiitzung erforderte einen Bestand von 800
Flugzeugen.Andere hohe Offiziere standen
— vollig entgegengesetzt — fiir die Vertei-
digung als «tirkere Kampfform» ein, an-
gelehnt an Hindernisse und Gelandestel-
lungen.

Langer und heftiger Schlagabtausch

Diese gegensitzlichen Vorstellungen
tber das schweizerische Wehrwesen blie-
ben schon damals der Offentlichkeit nicht
verborgen. Eine in Inhalt und Sprache
heftiger werdende Auseinandersetzung zog
sich iiber die niachsten Jahre hin. Hohere
Stabsoffiziere — die Divisionire Alfred
Ernst und Max Waibel — vertraten eine von
der amtlichen abweichende Auffassung
und mussten sich mangelnde Disziplin und
Treuepflicht vorwerfen lassen. Der lange
Streit endete mit dem Bericht des Bundes-
rates an die Bundesversammlung tiber die
Konzeption der militirischen Landesver-
teidigung vom 6. Juni 1966. Dessen breit
abgestiitzter Inhalt beendete die vorheri-
gen Meinungsverschiedenheiten zwischen
nahezu allen Beteiligten.

Die strategische Lage hat sich seither
weit gehend geindert, aber die grundle-
genden geschichtlichen Einsichten und
politischen Voraussetzungen fiir eine tief
greifende Umgestaltung des schweizeri-
schen Wehrwesens sind gleich geblieben.
Die wichtigste Bedingung fiir das Gelingen
militirischer Erneuerungen in unserem
Lande ist eine breite, griindliche, offene
und nicht unter Zeitdruck und Sachzwin-
gen stehende Diskussion in der Offentlich-
keit. Mehrere Vorgehensmoglichkeiten mit
thren anzunehmenden Auswirkungen,Vor-
und Nachteilen, Risiken und Chancen so-
wie Kosten und Nutzen miissen begriindet
und bewertet werden. Das EMD/VBS hat

diese Erkenntnisse kaum beriicksichtigt
und die Miliz bei der Planung der Armee
XXI praktisch ausgesperrt. Hat zudem das
Parlament die grundlegenden Anderungen
in Armeeleitbild und Militirgesetz nur
obenhin behandelt und sich in Einzel-
heiten verloren?

Miliz und Parteien gefordert

Ein echter und sachkundiger Konzep-
tionsstreit ist durch die ausserdienstlichen
militarischen Milizvereinigungen sowie
durch die Parteien und ihre Parlaments-
fraktionen in der Offentlichkeit und damit
in den Medien auszutragen, angefangen
mit der Militirfachpresse. Die Schweizeri-
sche Offiziersgesellschaft (SOG) und die
Allgemeine Schweizerische Militirzeit-
schrift (ASMZ) miissen sich an dieser
Auseinandersetzung  eigenstindig und
massgeblich beteiligen. Erste Ansitze sind
vorhanden, zum Beispiel die Beilage zur
ASMZ 10/2004 oder die Eingabe der
SOG an den Bundesrat vom 5. September
2004: «Unsere Armee braucht ein klares
Profil». Dieser prasidiale Text ist allerdings
an der Basis der SOG-Mitglieder kaum
wahrgenommen, geschweige denn erortert
worden und daher nicht abgesttitzt.

Die sicherheitspolitischen Kernbot-
schaften der Bundesratsparteien sind in der
ASMZ 9/2004 zusammengefasst worden.
Die so genannten biirgerlichen Parteien
haben ihre frithere thematische Fiihrer-
schaft und Ubereinstimmung verloren. Sie
haben alle drei militirisch weitergebildete
Stabsoffiziere und Hauptleute — zum Teil
Generalstabsoffiziere und ehemalige Trup-
penkommandanten — unter ihren eid-
genossischen Parlamentariern. Wo bleiben
deren militarpolitischen Beitrige und wo
thre Warnrufe vor dem Kaputtsparen der
Armee zulasten der dusseren und inneren
Sicherheit der Schweiz? Die neue Prisi-
dentin der Christlich-demokratischenVolks-
partei meint, bei der Armee, das heisst beim
Riistungsprogramm 2004, konne man
noch mehr sparen («Der Bund», 18. Sep-
tember 2004). Im Zwiespalt zwischen
Sicherheitpolitik und Finanzpolitik miisse
«die finanzpolitische Optik klar im Vorder-
grund stehen», sagt der Prisident der Frei-
sinnig-demokratischen Partei der Schweiz
(NZZaS, 6. Juni 2004).

Widerspriichlicher Bundesrat

Die Landesregierung hat mit ihren Ver-
lautbarungen vom 8. September 2004 die
Verunsicherung und Verwirrung um die
Armee XXI noch vergrossert. Sie will im-
merhin, zumindest vorliufig, auf ein Si-
cherheitsdepartement verzichten und erste
Erfahrungen bei einem allfilligen An-
schluss der Schweiz an «Schengen/Dublin»
abwarten. Der Bundesrat behauptet einer-
seits, dass die Gesamtkonzeption der Armee
XXI stimme. Diese griinde auf dem Si-
cherheitspolitischen Bericht 2000 vom 7.
Juni 1999 und auf dem Armeeleitbild XXI
vom 24. Oktober 2001. Beide Grundlagen
trifen auch nach dem 11. September 2001
noch zu — eine unverstindliche Aussage.
Andererseits sollen die Mittel fiir die Vertei-
digung auf die unerlisslichen «Kernkom-
petenzen» (?) flir einen allfilligen «Auf-
wuchs» (?) der Armee ausgerichtet werden.

Die Armee erfiille ihre Auftrige im Sin-
ne der Bundesverfassung und des 2002
revidierten Militirgesetzes, sagt die Landes-
regierung. Kann die Armee dies mit den
verfligharen Mitteln? Einer der verfas-
sungsmassigen Zwecke der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft ist es, die Unab-
hingigkeit und die Sicherheit des Landes
zu schiitzen. Das wichtigste staatliche
Machtmittel dazu sind militirische Vertei-
digungskrifte. Die Bundesbehorden haben
Massnahmen zur Wahrung der Unabhin-
gigkeit und der Neutralitit sowie der dus-
seren und der inneren Sicherheit zu treffen.
Wie und mit welchen Mitteln soll dies ge-
schehen? Was wird unter einer «grundsitz-
lich nach dem Milizprinzip organisierten
Armee» verstanden? Entspricht eine «Taug-
lichkeitsrate von gegenwirtig 62 Prozent,
wie dasVBS schreibt, der verfassungsmassi-
gen Militirdienstpflicht jedes Schweizers?
Alle diese im Vorfeld der Armee XXI ver-
nachlissigten Fragen weisen darauf hin, dass
der erforderliche Streit um die Konzeption
der schweizerischen Landesverteidigung bei
der Bundesverfassung beginnen muss. W

Heinrich Wirz,

Oberst aD,
Militarpublizist,
Bundeshaus-Journalist,
3047 Bremgarten.
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Die Miliz ist ein Kapital!

In den letzten Monaten stand die Diskussion rund um den Transforma-
tionsprozess der Armee XXI im Brennpunkt des 6ffentlichen Interesses.
Wer dabei mit dem Argument der «Kinderkrankheiten» die Probleme
bagatellisieren will, sieht am Kernproblem vorbei.

Hans-Ulrich Bigler

Die Auseinandersetzungen haben nim-
lich schonungslos aufgedeckt, dass im Rah-
men der Beurteilung zum Armeeleitbild
die zentrale Diskussion beziiglich der
Armeeauftrige versiumt wurde. Anstelle
einer echten «Top-down-Analyse» ver-
strickte man sich frith in Organigrammen
und in Fragen um die Anzahl Brigaden,
usw.

Diese Grundsatzdiskussion gilt es nun
nachzuholen, und es ist zu kliren, in wel-
cher Form die drei verfassungsmissigen Ar-
meeauftrige zu konkretisieren sind, damit
gestiitzt darauf eine verniinftige Planung
erfolgen kann. Mit der Motion von SR
Biirgi «Armee XXI: Umfang der Mittel-
ausstattung der Aufwuchskerne Verteidi-
gungy der SiK-S vom 2. September 2004
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zum Rdistungsprogramm 2004 (04.036)
wird dies nun doch noch geschehen:

«Der Bundesrat wird beauftragt, den sicher-
heitspolitischen Kommissionen beider Riite rasch
einen Bericht zu unterbreiten, der es ermaglicht,
im Rahmen des Armeeleitbildes eine Grund-
satzdiskussion zu fiihren iiber die Gewichtung
der Armeeauftrige und daraus abgeleitet iiber
den notwendigen Umfang der Mittelausstattung
der Aufwuchskerne Verteidigung. Die Beschaf-

fung von Genie- und Minenrdumpanzern ist in

diesem Zusammenhang erneut zu diskutieren».

Angesichts dieser Ausgangslage ist eine
Diskussion zur eventuellen Authebung der
allgemeinen Wehrpflicht zum heutigen
Zeitpunkt ebenso verfehlt. Hingegen ist es
in diesem Zusammenhang lohnenswert,
sich wieder einmal die Bedeutung der
Miliz bewusst zu machen.

Grundsitzlich kann davon ausgegangen
werden, dass sich das Milizsystem im Ge-
sellschaftssystem unseres Landes jahrzehn-
telang bewihrt hat und entsprechend in
der Bevolkerung verankert ist. Bei der mit
herausragendem Mehr gewonnenen Ab-
stimmung zur Armeereform vom vergan-
genen Jahr wurde denn auch das Miliz-
prinzip der Armee vom Souverin ein-
driicklich bestitigt. Dies nicht zuletzt aus
Kostentiberlegungen, kime doch eine
Berufsarmee wesentlich teurer zu stehen.
Die Milizarmee trigt nebst anderen Aspek-
ten zu den positiven Standortfaktoren
fir unsere Wirtschaft bei. Es gilt deshalb,
zu dieser Miliz Sorge zu tragen und die
Vorziige nicht unbedacht aufs Spiel zu
setzen.

Bedient man sich der Terminologie der
Armeespitze, wonach die Armee «Sicher-
heit produziert», so ist — 6konomisch ge-
sprochen — die Miliz der Produktionsfaktor
Arbeit, der die Erstellung dieser Dienstleis-
tung iiberhaupt ermdoglicht. Produktions-
faktoren sind aber definitionsgemass knapp
bzw. teuer und miissen entsprechend effi-
zient eingesetzt werden.
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