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SICHERHEITSPOLITIK

Beschleunigte Liquidierung der schweizerischen Verteidigung?

Gleichgiiltigkeit weiter Teile der politischen
Klasse als Symptom der Dekadenz

Wer viel schreibt und fast ebenso oft berithmte Geister zitiert, lauft in
der Tat Gefahr, sich zu wiederholen. Ich bekenne, dass ich das gelassen
in Kauf nehme. Alles Gescheite — damit sind die zitierten Autorititen
gemeint — verdient es, wiederholt zu werden, ganz abgesehen davon,
dass unsere Zeit fiir das Memorieren nicht eben giinstig ist. Und die
Feststellung von Henry Kissinger, mit der ich einen Beitrag in dem von
Albert Stahel 1994 herausgegebenen Buch «Armee 95 — Chance fiir die
Milizarmee?» einleitete, hat nichts von ihrem Wert und ihrer Aktualitit
eingebiisst: «Im Verlauf der Geschichte hat der politische Einfluss der
Nationen etwa ihrer militirischen Stirke entsprochen» (White House

Years).

Dominique Brunner
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Politischer Einfluss und
militarische Starke

Die Richtigkeit dieser Aussage ist durch
die Geschichte belegt, die grosse und auch
unsere eigene. Zwar gab es immer Fille, die
sich dieser Gesetzmissigkeit entzogen —
oder zu entziechen schienen. Das gilt fiir
Staaten, die unter dem ausgesprochenen
oder stillschweigenden Schutz einzelner
Michte standen, weil zum Beispiel ihre Be-
setzung oder Angliederung durch dritte
Michte gewichtige Interessen der Schutz
gewahrenden Macht verletzt hitte. Ein
Paradefall war Belgien, 1830 durch Abfall
von den Niederlanden geschaffen, dessen
Neutralitit durch britische Vermittlung von
den Michten garantiert wurde. Mit dem
Uberschreiten der belgischen Grenze durch
die deutsche Armee am 4. August 1914
schwand in England jede Hemmung, in
den Krieg an der Seite Frankreichs einzu-
greifen. Der torichte Ausspruch des Kanz-
lers Bethmann-Hollweg gegeniiber dem
britischen Botschafter vom «Fetzen Pa-
pier, gemeint war die Neutralitit Belgiens,
illustrierte die deutsche Leichtfertigkeit.
Also, lautet die allgemeine Folgerung, dass

Gelesen

in der Handelszeitung vom 28. August
2004 unter dem Titel «Machiavelli des
Kleinstaates» von Roger Koppel, Chef-
redaktor «Die Welt»:

«Die Schweiz existiert seit 700 Jahren.
Die EU sucht seit 60 Jahren ihre Form.
Ein erfolgreiches, wetterfestes Modell steht
gegen ein kopfgeborenes Konstrukt, von
dem niemand weiss, wohin es sich ent-
wickelt.» G.

Staaten, denen es an eigener militirischen
Stirke fehlt, den Nachteil der eigenen
Schwiche sozusagen «par personnes inter-
posées» wettmachen konnen, wenn sie
wohlwollende Protektoren finden. Und
diese «Freunde» miissen ihre Haltung rati-
onal begriinden kénnen mit direkten oder
indirekten Interessen, die ihre Parteinahme
erkliren.

Auch der junge schweizerische Bundes-
staat hat nach seiner Griindung vom Wohl-
wollen Grossbritanniens in der Auseinan-
dersetzung mit erzkonservativen europii-
schen Kontinentalmichten profitiert, zu
einer Zeit, als die patriotische Begeisterung
die realen militarischen Moglichkeiten der
Schweiz klar iiberstieg. Interessant ist das
positive Urteil eines echten franzdsischen
Fachmannes, des militirischen Lehrmeis-
ters der Revolution von 1789, bewihrten
Organisators, Kriegs- und Innenministers
unter Napoleon, Lazare Carnot, tiber die
alte Eidgenossenschaft. In einer Weisung an
den Oberbefehlshaber der Rheinarmee
schrieb er am 30. Mirz 1794: «Les frontieres
des Suisses sont dans ton arrondissement;
nous te recommandons trés spécialement a
leur égard d’écarter tout ce qui pourrait
leur donner de justes sujets d’inquiétude ...
I faut te concerter avec les représentants du
peuple pour réprimer par les mesures les
plus séveres les malveillants qui cherchent a
nous faire un ennemi de ce peuple loyal.»
Offensichtlich haben diese «Boswilligen»
spiter — 1798 — wohl auf Grund einer von
keiner Sympathie getriibten Beurteilung
der Lage der Eidgenossenschaft die Ober-
hand gewonnen ...

Die Geschicke des namentlich auf Be-
treiben der Sowjetunion neutral geworde-
nen Osterreich vor dem Umbruch im
Osten 1989/91 geben ein weiteres Beispiel
ab, wie kraft der geostrategischen Lage ein
offensichtlich ungentigend gertistetes Land
— woflir die Sowjets selber gesorgt hatten
mit demVerbot derVerwendung von Lenk-
waffen, auch solchen defensiver Art — un-

geschoren davonkommen kann. Osterreich
kam nicht nur die atomare Abschreckung
zustatten, die aus ihr resultierende «atmos-
phére de prudence essentiellement stabili-
satrice» (Beaufre), die Europa vier Jahr-
zehnte Abwesenheit von Krieg verschafft
hat, sondern auch die implizierte NATO-
Garantie.

Zunehmende Glaubwiirdigkeit
der bewaffneten Neutralitat
im Kalten Krieg

Die Schweiz hat im zwanzigsten Jahr-
hundert im Verlauf der Zeit den Kissinger-
schen Satz bestitigt, indem sie der «bewaff-
neten Neutralitity zunehmend Glaubwiir-
digkeit durch militirische Stirke verlieh.
Der ehemalige amerikanische Verteidi-
gungsminister Dr. James Schlesinger hat
mir 1981 gesagt, wihrend er im Amt gewe-
sen sei — 1973 bis 1975 — habe die schwei-
zerische Verteidigungsfihigkeit keinen An-
lass zu Zweifeln gegeben, und dieses Urteil
ist nicht einmalig. Sieht man von den
schweizerischen Dispositionen in der Pha-
se der Umzingelung durch die Achsen-
michte 40 bis 44 ab, die das Maximum an
Dissuasion durch Konzentration der Krifte
im Gebirgsraum erzielten und sich, was im-
mer Norgler und Besserwisser behaupten,
bewihrten, erreichte das Verteidigungspo-
tenzial des Landes seinen relativ hochsten
Wert im «Kalten Kriegy, von der Mitte der
60er-Jahre bis nach 1990. Dann setzte der
Abbau dieser Verteidigungsfihigkeit mit
der unseligen «Armee 95» ein — eklatanter-
weise in Ausbildung und Motivation,
schleichend dann hinsichtlich der Riistung
—, um in den letzten Jahren den Eindruck
einer sich beschleunigenden Liquidierung
in Raten dieser Verteidigung hervorzu-
rufen. Ein paar klarsichtige Zeitgenossen
haben iiber Jahre vor dieser Entwicklung
gewarnt.

Unter Verstindigen ertibrigt es sich, zu
unterstreichen, dass angesichts des Riick-
zugs der Hegemonialmacht Sowjetunion
aus ihrem osteuropiischen Glacis ab 1989,
dann der Auflosung dieser Macht 1991 und
des ungefihr gleichzeitigen Zustandekom-
mens von weit tragenden Riistungsbegren-
zungsabkommen zwischen West und Ost
eine Anpassung der militirischen Bereit-
schaft und eo ipso der diesbeziiglichen Auf-
wendungen gerechtfertigt waren. West-
europder und Amerikaner haben entspre-
chend gehandelt. Die Schweiz natiirlich auch.

Ungleiche Entwicklung der
Militarausgaben

«Die Landesverteidigung ist der Aufga-
benbereich, welcher in den vergangenen
Jahren am meisten schrumpfte: von 19,1
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Gelesen

im CASH vom 7. Oktober 2004 unter dem
Titel LEUTE «5 Uhr morgens Appell beim
Chef»:

«Die besten Mitarbeitergespriche fiihrt
der Zofinger Bauunternehmer Heinz
Aeschlimann nach Mitternacht oder mor-
gens um 5 Uhr. 90% des Kaders haben die
Offiziersschule absolviert.

Aeschlimann: «Ich vertraue vorwiegend
auf Kaderleute, die im Militir zu fithren
gelernt haben». G.

Prozent im Jahr 1990 bildete sich der Anteil
im vergangenen Jahr auf 9,4 Prozent
zuriick» (EFD «Bundesfinanzen in Kiirze.
Rechnung 2002».). Aber im Unterschied
zu vielen Staaten wurde der Kurs nicht
korrigiert, als neue/alte Gefahren sich ab-
zeichneten oder zur handfesten Bedrohung
wurden. Entgegen einer verbreiteten Auf-
fassung leiteten die USA eine merkliche
Erhéhung der militirischen Investitionen
nicht erst unter dem Eindruck des Uber-
falls vom 11. September 2001 ein. Prisident
Clinton kiindigte einen solchen Schritt
Anfang 1999 an, Steigerung der Militiraus-
gaben um 100 Milliarden in den folgenden
sechs Jahren. Auch europiische Staaten be-
sannen sich eines Besseren, im Lichte ver-
flogener Illusionen, die man nach dem
Zerfall der Sowjetunion und dem ersten
Irak-Krieg zur Befreiung von Kuwait vie-
lenorts gehegt hatte, und angesichts des
Balkankrieges, des ersten ernsten Waffen-
ganges in Europa seit der unmittelbaren
Nachkriegszeit.

Doch nicht die Schweiz. Eigentlich soll-
te es gentigen, den Anteil der schweizeri-
schen Militirausgaben am Bruttoinland-
produkt aufzufiihren — eingedenk dessen,
dass die Ausgaben des Bundes nicht der
Summe der geldwerten militirischen An-
strengungen der Schweiz entsprechen, Fol-
ge der allgemeinen Wehrpflicht, genauer
der Milizorganisation. Der Anteil am BIP
ist von 1,57 Prozent 1990 auf weniger als
ein Prozent im laufenden Jahr zuriickge-
gangen. In Realwert sind die schweizeri-
schen Wehraufwendungen zwischen 1990
und 1998 um 28 Prozent gesunken, die
Ruistungsausgaben um 38 Prozent. Mit den
Beschliissen des famosen «runden Tisches,
als Rechte und Linke sich de facto Anfang
1998 darauf einigten, die Militirkasse zu
pliindern, um ihre respektiven «chasses gar-
dées» moglichst heil durchzubringen, wur-
den derVerteidigung weitere 1,146 Milliar-
den bis 2001 weggenommen, die zuvor
vorgesehen worden waren. Beim Stand
2001 hatte die Verteidigung in elf Jahren
volle zwei Jahresbudgets eingespart.

Angesichts von Kritik namentlich aus
den Milizorganisationen beeilten sich Bun-
desrite im Gefolge des «runden Tisches»
Villigers, beschwichtigend in Aussicht zu
stellen, dass die Verteidigung bald wieder
auf stabile Verhiltnisse werde zihlen kon-
nen. Im Jahre 2000 diskutierte der Bundes-
rat die der Verteidigung zuzubilligenden
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finanziellen Mittel, ohne sich festzulegen.
Zu jener Zeit konnte man sich auf Grund
vor allem eines welschen Blattes genau
tiber den Verlauf von Bundesratssitzungen
orientieren, Manipulationen, die aus der
unmittelbaren Umgebung von eidgendssi-
schen Departementen stammten, wo man
partout die Militirausgaben weiter drosseln
wollte. Aus denselben Ecken sickerten in
Ringiers Sonntagspostille 2002 haarstriu-
bende Anregungen, wonach man getrost
die Riistungsausgaben auf ein Minimum
hinunterdriicken diirfe, wobei man im Be-
darfsfall die eingesparten Mittel wieder zur
Verfligung stellen wiirde. Ich geisselte im
Sommer 2002 diese — wohl inspirierten —
Intrigen mit folgenden Worten: «Dass die
Beschaffung komplexer militirischen Sys-
teme von der Definition bis zur Ein-
fiihrung Jahre, fiinf und mehr, dauert, ist
diesen selbst ernannten Planern offensicht-
lich unbekannt.Vor dem hier rekapitulier-
ten Hintergrund erscheinen all diese
Manéver als schlicht verantwortungslos»
(NZZ, 28. Mai 2002, Fragwiirdiges Hiist
und Hott beim Militarbudget).

Villigers Warnung 1994

Aber zuvor war die Diskussion tiber den
Plafond der Militirausgaben im Bundesrat
zu Ende gefiihrt worden. Am 2. Mai 2001
einigte man sich auf 4,3 Milliarden pro
Jahr, was den Schreibenden in der ASMZ
6/01 zu einem — vorschnellen — Lob veran-
lasste («Finanzierung der Armee: erfreulich
standfester Bundesrat»). Kurz danach bezif-
ferte der Chef des Verteidigungsdeparte-
ments den Investitionsbedarf der neuen
Armee, Armee XXI, iiber mehrere Jahre
auf rund zwei Milliarden jahrlich. Das
machte geringen Eindruck auf Finanz-
minister Villiger, der zunichst eine R eduk-
tion der Mittel des VBS im Voranschlag
2002 um 200 Millionen, dann mit Blick auf
die folgenden Jahre um iiber 1 Milliarde
durchsetzte. Derselbe, der noch als EMD-
Vorsteher 1994 richtigerweise den Finger
auf den wunden Punkt gelegt hatte: «Das
EMD hat denn auch als einziges Departe-
ment den Trendbruch vom Wachstum in
die Degression vollzogen. Die Militiraus-
gaben verzeichnen im Zeitraum 1990 bis
1994 einen Riickgang von tiber 14%, die
Riistungsausgaben sogar von gegen 25%.
Gleichzeitig sind die kostentrachtigen zivi-
len Aufgabenbereiche der anderen Depar-
temente weiterhin iiberdurchschnittlich
gewachsen. Aufaddiert leistet das EMD
einen jihrlichen Kiirzungsbeitrag in der
Grossenordnung von mehr als einer Milli-
arde Franken. Die Bundesdefizite sind
mittlerweile grosser als die gesamten Mi-
litirausgaben. Das heisst: Wenn man die
Wachstumsraten nicht in den Griff be-
kommit, niitzen Abstriche im stabilisierten

Bereich wie dem EMD auf die Dauer
nichts». ( In «Armee 95 — Chance fiir die
Milizarmee?») Hort, hort, fillt einem dazu
ein! Das Versagen der politischen Fithrung,
damit ist nicht etwa nur der Bundesrat ge-
meint, sondern in eben solchem Masse das
Parlament, namentlich die biirgerlichen
Parteien, die sich sehr wohl der linken Zu-
mutungen zu erwehren vermochten, wenn
sie standfest wiren (das beweist der Aus-
gang von einem halben Dutzend Volks-
abstimmungen zu Armee und Sicherheits-
politik und zugunsten dieser in den letzten
elf Jahren) ist evident. Denn seit dieses Ver-
diktVilligers ausgesprochen wurde, hat sich
der Krebsgang der Militirausgaben regel-
missig fortgesetzt, unbekiimmert um das
erlduterte, strategisch relevante Geschehen
rechts und links.

Die Schweiz setzt ihre strategische
Glaubwiirdigkeit aufs Spiel

Nach Kissingers Kriterien, die gesicher-
te machtpolitische Erfahrung wiederge-
ben, ist die Schweiz dabei, den massgeb-
lichen, mindestens nicht zu unterschitzen-
den Faktor des politischen Einflusses, die
militirische Leistungsfihigkeit, striflich zu
vernachlissigen. Dass das bei vielen Verant-
wortlichen nicht vorsitzlich erfolgt, son-
dern aus geringer Eignung zum strategi-
schen Denken, mangelndem Geschichts-
interesse oder unverwiistlichem Optimis-
mus, es werde schon nichts schief gehen,
man werde sich schon zu arrangiere wis-
sen, ist anzunehmen, macht die Sache in-
dessen nicht besser ... Die als Ausweg von
manchen propagierte resolute Anniherung
an die NATO iibersieht die fundamentale
Tatsache, dass in einem Verbund seine In-
teressen auf die Dauer nur wahrnimmt, wer
selber einen namhaften Beitrag erbringt.
Ich habe diese Binsenwahrheit vor der SIK
des Stinderates am 13. Januar 2000 in ei-
nem Exposee zum Bericht tiber die Sicher-
heitspolitik gedussert, um das ich gebeten
worden war (Wiedergabe in der Revue
Militaire Suisse, 2/2000). Nur wer die ele-
mentare Wahrheit leugnet, «que I’avenir
reste généralement imprévisible», wird sich
vertrauensselig dem Glauben hingeben, wir
wiirden schon Protektoren finden, wenn es
darauf ankomme. Die Franzosen, die Deut-
schen, etwa? Das wire sehr unserios. |
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Dominique Brunner,
Oberst i Gst aD,
Publizist,

ehemaliger Kdt Inf
Rgt 22 und ehemaliger
Chef eines Armeestab-
teiles,

8700 Kiisnacht.
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