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Bericht aus dem Bundeshaus

Verpflichtungskredite 2004

Der Bundesrat hat kiirzlich ver-
schiedene Budgets des VBS ge-
nehmigt. Mit dem Riistungspro-
gramm werden jeweils die gros-
sen Beschaffungsprojekte der
Armee bewilligt und abgewickelt.
Die iibrigen Investitionen wer-
den hingegen u.a. iiber folgende
Budgets bewilligt und finanziert:

Verpflichtungskredit fiir die
Ausbildungsmunition und
Munitionsbewirtschaftung
2005 (AMB 2005) von

155,0 Mio. Franken

Beim AMB handelt es sich um
den Kredit zur Wiederbeschaf-
fung der in Schulen und Kursen
fir die Ausbildung verschossenen
Munition und zur Bewirtschaf-
fung der Munitionsvorrite im
Rahmen der waffenspezifischen
Munitionskonzepte. Im AMB in-
tegriert ist ebenfalls die Revision
und Liquidation von Munition
sowie die Ausserdienststellung
von Armeematerial.

Die Verpflichtungskreditsum-
me des AMB 2005 liegt mit 155
Mio. Franken um 64 Mio. Franken
oder rund 70 Prozent hoher als
im Vorjahr. Die Erhchung ist ins-
besondere darauf zuriickzufiihren,
dass im Jahre 2005 teurere Muni-
tionssorten wiederbeschafft wer-
den miissen, die wihrend der Pla-
nungsphase von Armee XXI zu-
riickgestellt wurden. Zudem be-
notigt die Entsorgung und Liqui-
dation von Munition und Armee-
material zusétzliche Mittel.

Grossere Einzelvorhaben sind:
B 5, 6-mm-Gewehrpatronen 90
(18,3 Mio. Franken)

Die 5,6-mm-Gewehrpatrone
90 wird in der Ausbildung und im
Schiesswesen ausser Dienst mit
dem Sturmgewehr 90 verwendet.
Die jihrlich in den Schulen und
Kursen und im Schiesswesen aus-
ser Dienst verschossene Munition
muss periodisch ersetzt werden.

B 20-mm-Flugzeugkanone-Mehr-
zweckpatrone (9,3 Mio. Franken)

Die 20-mm-Flugzeugkanone-
92-Panzersprengpatrone kann aus
technischen Griinden in Schulen
und Kursen nicht eingesetzt wer-
den. Mit der neuen Mehrzweck-
patrone der Firma Oerlikon Con-
traves steht eine Munition zur
Verfligung, welche fiir den Einsatz
und die Ausbildung verwendet
werden kann.

Verpflichtungskredit fiir das
Ersatzmaterial und Instand-
haltungsbudget 2005 (EIB
2005) von 431,7 Mio. Franken
Beim EIB handelt es sich um

den Kredit zur Beschaffung von
Ersatzmaterial, die Instandhaltung
sowie die technische und logisti-
sche Systembetreuung von Ar-
mee- und Spezialmaterial.

Das EIB 2005 liegt um rund 27
Mio. Franken oder 6,8 Prozent
iiber demjenigen des Vorjahres. In
den letzten Jahren wurden mehr
komplexe und teurere Systeme in
der Armee eingefiihrt als ausser
Dienst gestellt. Diese verursachen
im Vergleich zu ihren Vorginger-
systemen  bedeutend hohere
Instandhaltungskosten.  Beispiele
dafir sind der Schiitzenpanzer
2000 oder das Luftraumiiberwa-
chungssystem Florako.

Mit der Ausserdienststel-
lungsplanung aus dem Jahre
2002 wurden diverse Systeme teil-
liquidiert. Die Einsparungen in
der Instandhaltung sind dabei
wesentlich geringer als bei einem
Totalabbau. Bei der Teilliquidation
sinken die Kosten nicht linear, da
fiir jedes System der Fixkostenan-
teil unabhingig von der Teilliqui-
dation bestehen bleibt. Deutliche
Einsparungen in der Instandhal-
tung konnen nur erreicht werden,
wenn ein System vollstindig li-
quidiert wird. Beispiele dafiir sind
das Kampfflugzeug Tiger F-5 oder
die kampfwertgesteigerten Pan-
zerhaubitzen.

Grossere Einzelpositionen sind:
B Luftverteidigung und Lufttrans-
porte (179,9 Mio. Franken)

Das Schwergewicht liegt hier in
der Sicherstellung der Einsatzbe-
reitschaft und des Betriebes der
Jet-Flugzeuge Tiger und F/A-18,
der Helikopter Alouette III sowie
der Transporthelikopter TH-89
und TH-98.

W Fiihrung (109,4 Mio. Franken)

Es handelt sich um Ausgaben
fiir Instandhaltung, technische und
logistische Betreuung, Grundlast
Anderungsdienst und Folgebe-
schaffungen von Ersatzmaterial fiir
Uberwachungs- und Fiihrungs-,
EKF-, Funk-, Fernmelde- sowie
Informatiksysteme (z.B. Florako,
Peilsysteme, Funksysteme, Integ-
riertes Militarisches Fernmelde-
system usw.).

B Kampffahrzeuge und Waffen
(66,3 Mio. Franken)

Das Schwergewicht liegt hier in
der Sicherstellung der Einsatzbe-
reitschaft und des Betriebs der
Fahr-, Schiess- und Lasersimula-
toren, der Kampffahrzeuge, der
Fliegerabwehr sowie der Festungs-
geschiitze.

Verpflichtungskredit fiir das
Budget Ausriistung und Er-
neuerungsbedarf 2005 (AEB
2005) von 336,7 Mio. Franken

B Zahlungskredit

ten.
B Verpflichtungskredit

bereitgestellt werden.

Zahlungskredit und Verpflichtungskredit

Der Zahlungskredit ist die Ermichtigung, fiir den angegebenen
Zweck und innerhalb des bewilligten Betrages wihrend des Rech-
nungsjahres zu Lasten einer bestimmten Rubrik Zahlungen zu leis-

Ermichtigung, fiir ein bestimmtes Vorhaben bis zum bewilligten
Hochstbetrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen Verpflichtungs-
kredite sind erforderlich, wenn iiber ein Voranschlagsjahr hinaus
Verpflichtungen eingegangen werden miissen. Sie sind also nicht an
ein bestimmtes R echnungsjahr gebunden. Fiir die Einlosung der ein-
gegangenen Verpflichtungen fillig werdenden Zahlungen miissen fiir
die betreffenden Rechnungsjahre entsprechende Zahlungskredite

Beim AEB handelt es sich um
Beschaffungskredite zur Auf-
rechterhaltung der materiellen Ein-
satzbereitschaft der Armee (inkl. Aus-
bildung) auf dem heutigen Stand.

Das AEB 2005 liegt um 30,4
Mio. Franken oder rund 10 Pro-
zent hoher als im letzten Jahr.

Von der gesamten Verpflich-
tungskreditsumme werden rund
16 Prozent fiir den Anderungs-
und Revisionsbedarf zum Er-
halt der technischen und takti-
schen Einsatzbereitschaft der von
der Armee genutzten Systeme be-
ansprucht. Rund 67 Prozent ent-
fallen auf Ersatz- und Nachbe-
schaffungen, hauptsichlich fiir
Fithrungsunterstiitzung, Sanitits-
und ABC-Material, Versorgungs-
und Transportdienst, personliche
Ausriistung (Bekleidung, Gepick,
Schuhwerk) und Bewaffhung.
Rund 17 Prozent werden fiir
Neubeschaffungen mit Schwerge-
wicht Fiihrungsunterstiitzung auf-
gewendet.

Bedeutende Vorhaben sind:

B Biiroautomation Kommandoposten
der Grossen Verbinde
(9,8 Mio. Franken)

Durch den Ersatz der veralteten
Hardwarekomponenten soll die
Anpassung der Leistung des
Gesamtsystems  Biiroautomation
Kommandoposten der Grossen
Verbinde (BA KP GsVb) an den
heutigen Standard erreicht wer-
den. Zudem kann die Betriebs-
sicherheit und Stabilitit im Ser-
verbereich erhéht und die In-
standhaltungskosten durch den
Einsatz neuer, einheitlicher Hard-
ware gesenkt werden. Der Be-
schaffungsumfang ist so bemessen,
dass mittels Poollosungen der Be-
trieb bis zur Ablosung durch ein
Fithrungsinformationssystem
(FIS) im Jahre 2008 sichergestellt
werden kann. Zu jenem Zeit-
punkt werden die Investitionen in
das System BA KP Gs Vb nicht
obsolet, weil das FIS nicht flichen-

deckend realisiert sein wird. Fiir
die im ersten Schritt (FIS) nicht
begiinstigten Stibe und Einheiten
wird die BA KP Gs Vb iiber das
Jahr 2008 hinaus in der Nutzung
bleiben.

B Leichtes Maschinengewehr

(9,2 Mio. Franken)

Im infanteristischen Kampf ist
der Gefechtserfolg primir von der
Fihigkeit abhingig, die Feuer-
tiberlegenheit zu erzwingen und
zu erhalten. Dies bedingt eine
Waffe mit hoher Kadenz und
grosser Serielinge. Mit dem {iber-
alterten und bei der Infanterie aus-
ser Dienst gestellten Maschinen-
gewehr 51 und dem Sturmgewehr
90 kann dieses Bediirfnis nicht
abgedeckt werden. Das leichte
Maschinengewehr soll fiir die Er-
fillung der Hauptaufgaben der
Fiisiliere, Panzergrenadiere, Gre-
nadiere, Fallschirmaufklirer und
des  Armeeaufklirungsdetache-
ments eingesetzt werden. Auf eine
flichendeckende Ausriistung der
Armee wird verzichtet. Mit der
Poolvariante sollen 600 Waffen zur
Sicherstellung der Ausbildung be-
schafft werden.

Verpflichtungskredit fiir
Projektierung, Erprobung
und Beschaffungsvorberei-
tung 2005 (PEB 2005) von
186,1 Mio. Franken

Beim PEB handelt es sich im
Bereich des Riistungsmaterials um
den Kredit, der den Ubergang
von der konzeptionellen in die
Umsetzungsphase sicherstellt. Der
Hauptteil des Kredites wird fiir
Titigkeiten aufgewendet, die der
Vorbereitung der Beschaffung
von Riistungsmaterial dienen.
Nur ein kleiner Teil des Kredites
wird flir Wissenschaft und
Technologie (frither: riistungs-
technische Forschung) verwendet.
Im Zuge der neuen Riistungspoli-
tik wird vorzugsweise ein «Kauf
ab Stange» angestrebt.
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missionsmotion eingereicht.

- Im Zusammenhang mit der Beratung des Riistungsprogrammes
2004 hat die Sicherheitspolitische Kommission des Stinderates
(SiK-S) im September 2004 unter dem Titel «Armee XXI. Umfang
der Mittelausstattung der Aufwuchskerne Verteidigung» eine Kom-

Damit wird der Bundesrat beauftragt, den Sicherheitspolitischen
Kommissionen beider Riite rasch einen Bericht zu unterbreiten, der
es ermoglicht, im Rahmen des Armeeleitbildes eine Grundsatzdis-
kussion zu fiihren iiber die Gewichtung der Armeeauftrige und
daraus abgeleitet iiber den notwendigen Umfang der Mittelaus-
stattung der Aufwuchskerne Verteidigung.

Die Frage der Beschaffung der Genie- und Minenrdumpanzer,
gegen deren Beschaffung sich die SiK-S ausgesprochen hatte, soll in
diesem Zusammenhang diskutiert werden.

Der Verpflichtungskredit des
PEB 2005 liegt um rund 35 Mio.
Franken oder 15,8 Prozent unter
demjenigen desVorjahres.

Von den neuen Verpflichtungs-
krediten sind folgende gréssere
Vorhaben erwihnenswert:

B ABC-Aufklirungsfahrzeug
(11,6 Mio. Franken)

Trotz weltweiter Abriistungsan-
strengungen im konventionellen
Bereich und damit verbundener
Reduktion entsprechender Be-
drohungen besteht ein Restrisiko
im Bereich der Anwendung von
Massenvernichtungsmitteln. Ins-
besondere im C- und B-Bereich
sind heute auch kleinere Staaten
sowie nicht staatliche oder terro-
ristische Organisationen in der
Lage, entsprechende Mittel zu ent-
wickeln und einzusetzen. Nach
einem ABC-Ereignis im Rahmen
derVerteidigung/Raumsicherung,
Existenzsicherung, aber auch bei
der Friedensforderung ist die
ABC-Aufklirung ein entschei-
dendes Mittel in den Hinden des
verantwortlichen ~ Kommandan-
ten, um die Handlungsfreiheit zu
behalten bzw. wiederzuerlangen.
Mit dem PEB 2005 soll die Be-
schaffung eines Aufklirungsfahr-
zeuges flir den ABC-Bereich ab-
geklart und vorbereitet werden. Es
ist geplant, in einem ersten Schritt
im Jahre 2005 fiir rund 1,2 Mio.
Franken durch Einmieten beste-
hender Systeme die Marktstudien
zu vertiefen und zu verifizieren
und danach zu entscheiden, in
welcher Form und auf welcher
Plattform die Fihigkeit realisiert
werden soll.

B Fiihrungsinformationssystem FIS
HE (10,5 Mio. Franken)

Innerhalb der RUAG ist die bei
ihr selbst und die im VBS vorhan-
dene Kompetenz in den Berei-
chen Fiihrung und Aufklirung zu
biindeln und auszubauen. Es soll
ein nationales Kompetenzzentrum
flir die Operative Planung, Fiih-
rung und Ausbildung aufgebaut
werden. Die Aufwendungen fiir
die Konzeptions- und Aufbaupha-
se 2004 werden weit gehend von
der RUAG getragen. Da es sich
hier um den Aufbau einer neuen
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Fihigkeit des Verteidigungsbe-
reichs handelt, werden die Auf-
wendungen in der Aufbauphase
tiber das PEB abgegolten. Der
Kredit wird fiir die Betriebsauf-
nahme ab 2005 und zur Haupt-
sache zur Abgeltung der laufenden
Betriebsaufwendungen der RUAG
fiir die Jahre 2005/2006 benétigt.
B Ermiidungsversuche F/A-18
(10,0 Mio. Franken)

Bedingt durch das Einsatzprofil
der Schweizer Armee (kurze Di-
stanzen, hohere Beanspruchungs-
interwalle) wurden beim F/A-18
Strukturverstirkungen an der Zelle
vorgenommen. Dem Einsatzprofil
und den Verstirkungen entspre-
chend muss die Uberwachung er-
folgen. Im Anschlussprogramm an
den Ermiidungsversuch F/A-18
muss ein limitiertes Zerlegen der
Zelle zur Inspektion von sonst
nicht sichtbaren kritischen Struk-
turkomponenten (Teardown) der
Ermiidungszelle inkl. begleitende
Engineeringabklirungen durch-
geflihrt werden. Der Teardown ist
gemass den Vorgaben der US-
NAVY-Standards zwingender Be-
standteil des Ermiidungsversuchs.
Vom Teardown werden zudem
weitere wichtige Erkenntnisse flir
die Instandhaltung der Flotten-
flugzeuge erwartet. Damit und mit
dem Abbau der Versuchsanlagen
wird das Programm Ermiidungs-
versuch F/A-18 abgeschlossen.
DieVersuchszelle bzw. die Teile da-
von werden eingelagert und nur
dann weiter untersucht, wenn im
langfristigen Betrieb der F/A-18
neue und unerwartete Schiden zu
beurteilen wiren. Der Kredit wird
flir den Abbau der Versuchsanlage
und den Teardown der Versuchs-
zellen inkl. detaillierter Inspektion
von kritischen Strukturteilen und
der entsprechenden Engineering-
abklirungen benétigt.

Verpflichtungskredit fiir die
Erstellung von Schutzbauten
2005 (18,0 Mio. Franken)

Der Verpflichtungskredit dient
gemiss Bevolkerungs- und Zivil-
schutzgesetz (BZG) der Erstel-
lung, Erneuerung und Ausriistung
von Schutzbauten.

Die  Verpflichtungskredit-
summe flir Schutzbauten 2005
liegt mit 18 Mio. Franken doppelt
so hoch wie im Jahr 2004. Die
Schutzanlagen wurden bisher ge-
meinsam von Bund, Kantonen
und Gemeinden finanziert. Da
die Zustindigkeit fiir die Schutz-
anlagen neu dem Bund zugeord-
net sind, trigt er die anerkannten
Mehrkosten fiir die Erstellung,
Ausriistung, Erneuerung sowie
Umnutzung oder Aufthebung von
Schutzanlagen und Kulturgtiter-
schutzriumen vollumfinglich.

Allgemeine Dienstpflicht
fiir Manner

Mit der Motion von Stinde-
rat Bruno Frick (CVP/SZ)
wird der Bundesrat beauftragt, die
Bestimmungen iiber die Wehr-
pflicht in der Bundesverfassung
in dem Sinne zu ergédnzen, dass
grundsitzlich alle Minner die
Dienstpflicht entweder im mili-
tarischen Bereich, im Bevolke-
rungsschutz oder im zivilen Be-
reich zu absolvieren haben. Der
Auftrag der Armee ist bestandes-
missig prioritir zu gewihrleis-
ten.

Der Bundesrat beantragt, die
Motion abzulehnen. Er macht
u.a. geltend, dass sich das Schwei-
zer Volk 1999 mit der Annahme
der neuen Bundesverfassung zum
Milizprinzip, den Armeeauf-
trigen und zur Militirdienst-
pflicht (allgemeine Wehrpflicht)
bekannt hat. Es hat diese ver-
fassungsmissige  Grundlage der
Schweizer Armee mit der Zu-
stimmung zur Militirgesetzre-
vision 2003 bestitigt. Zudem geht
die allgemeine Dienstpflicht
von der iiberholten Vorstellung
einer staatlich verordneten An-
spannung samtlicher verfligbaren
Krifte aus. Das Ziel kann heute
aber nicht sein, unter dem Vor-
wand der Gerechtigkeit moglichst
viele Biirger mit einer Dienst-
pflicht zu belegen.Vielmehr ist die
obligatorische Dienstpflicht auf
Bereiche zu beschrianken, die
der Staat anderweitig nicht ab-
decken kann. In erster Linie sind
dies der Militir- und Schutz-
dienst, deren Dauer zudem an-
gemessen und verhiltnismassig
sein muss. Diese Auffassung wurde
auch von der «Studienkommis-
sion allgemeine Dienstpflicht»
vertreten. Sie hat dem Bundesrat
1996 empfohlen, auf die Ein-
flihrung einer allgemeinen Dienst-
pflicht zu verzichten und die be-
stehende Wehrverfassung in Rich-
tung Gleichstellung von Wehr-

und Schutzdienstpflicht zu ent-
wickeln. Schliesslich sprechen auch
gewichtige volkswirtschaftliche
Griinde gegen die Einfiihrung ei-
ner allgemeinen Dienstpflicht. Es
wire namlich nicht sachgerecht,
das Personalproblem im Ge-
sundheitswesen iiber die Schaf-
fung eines kiinstlichen Zwangs-
angebots zu l6sen. Militir- und
Schutzdienst zeichnen sich ge-
gentiber anderen Arten des Diens-
tes gerade dadurch aus, dass sie
marktneutral erbracht werden.
Sie kénnen deshalb auch nicht auf
die Lohne der Beschiftigten
driicken. Dieser Effekt wiirde sich
aber unweigerlich einstellen.Wenn
junge Arbeitskrifte auf Grund ei-
ner allgemeinen, obligatorischen
Dienstpflicht zu nicht marktkon-
formen Bedingungen dem Ge-
sundheitswesen zugefiihrt wiirden.

Einheitlicher Auftritt
des Bundes

Der Bundesrat hat kiirzlich be-
schlossen, ein neues, einheitliches
Erscheinungsbild fiir die Depar-
temente, die Bundeskanzlei und
die Amter auf den 1. Januar 2005
einzufithren. Ab diesem Datum
laufen die Umsetzungsarbeiten,
die bis zum 31. Dezember 2006
abgeschlossen sein werden. Mit
der Einfihrung eines einheitli-
chen Erscheinungsbildes soll die
verloren gegangene Einheitlich-
keit des Auftritts von der Regie-
rung und den Behorden wieder
hergestellt werden.

Die Kosten fiir die Erstellung
des einheitlichen Erscheinungsbil-
des fiir den Bund betragen rund
280000 Franken. Die Umsetzung
verursacht in den nichsten drei
Jahren Kosten und Investitionen
von rund 25 Mio. Franken.

Die Einflihrung eines einheit-
lichen Erscheinungsbildes bringt
jahrlich  wiederkehrende Ein-
sparungen von rund 7 Mio. Fran-
ken, vor allem in den Bereichen
Internet und Biiromaterial sowie
durch wegfallende Kosten fiir die
Erstellung von Corporate Designs
der Departemente und Amter.

Der Bundesrat hat im Weiteren
beschlossen, im Rahmen des ein-
heitlichen Erscheinungsbildes die
Benennungen der Verwaltungs-
einheiten zu tiberpriifen. Fiir die
Offentlichkeit soll in jedem Fall
erkennbar sein, dass sie mit einer
Bundesstelle Kontakt hat. Die
Bundeskanzlei hat den Auftrag er-
halten, Kriterien fiir die Verein-
heitlichung der Benennung von
Amtern und Dienststellen zu er-
arbeiten. |
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