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Bericht aus dem Bundeshaus

Vorstosse

Der Bundesrat hat u.a. folgende
parlamentarischen Vorstosse be-
antwortet:

Anfrage Boris Banga zu
Transportflugzeuge CASA
C-295M. Folgekosten

Mit dem Riistungsprogramm
2004 beantragt der Bundesrat un-
ter anderem die Beschaffung
zweier kleiner Transportflug-
zeuge vom Typ CASA C-295M.
Die beiden militirischen Trans-
portflugzeuge sollen die Aufga-
ben sowohl nach zivilen als auch
nach militirischen Vorschriften
und Vorgaben (Interoperabilitit)
autonom erfiillen konnen. Die
Konfiguration der Laderiume
soll rasch fiir verschiedene Trans-
portarten wie Fracht-, Personen-
oder Sanititstransporte umge-
riistet werden konnen.

Damit ist Nationalrat Boris
Banga (SP/SO) nicht einver-
standen. Er erwihnt in seiner An-
frage an den Bundesrat, dass nach
den vorliegenden Unterlagen
vorhandene Armeefahrzeuge
bzw. Armeematerial (so zum
Beispiel Mowag-Eagle, Radschiit-
zenpanzer Piranha, Wechsella-
debehilter der Rettungstruppen,
20 Fusscontainer der Armee usw.)
insbesondere wegen der Hohe des
Frachtraumes (1,87 m) niemals
verladen werden konnen. Die
spanische CASA werde demzu-
folge praktisch nur Soldaten mit
deren personlicher Ausriistung
transportieren. Nationalrat Banga
verweist zudem auf die Erstfassung
der Botschaft von 2001, wonach
im damaligen Riistungskredit von
120 Mio. Franken noch die Be-
schaffung von zehn gepanzer-
ten  Aufklirungsfahrzeugen
vorgesehen war. Heute fehle dieser
Hinweis.

Gemiss Antwort des Bundes-
rates soll mit den zwei Transport-
flugzeugen auch ein Grundstock
an Umschlagmaterial (Contai-
ner, Paletten usw.) beschafft wer-
den. Dieser ist gemiss Botschaft
zum Riistungsprogramm 2004 im
Beschaffungsumfang  enthalten.
Die Beschaffung von zusitzlichem
Umschlagmaterial oder eines spe-
ziellen Fahrzeuges, welches mit
den beantragten Transportflugzeu-
gen transportiert werden konnte,
ist zurzeit nicht vorgesehen.

Anfrage Nationalritin Bar-
bara Haering zu Verkiaufe ar-
masuisse

Laut Nationalriatin Barbara
Haering (SP/ZH), Vizeprasi-
dentin der Sicherheitspolitischen

Kommission des Nationalrats, er-
hielt die armasuisse im September
2002 den Auftrag, Riistungsgiiter,
die fiir die Schweizer Armee iiber-
zihlig oder durch neue Riistungs-
systeme ersetzt werden, zu verkau-
fen. In ihrer Anfrage ersucht sie
den Bundesrat um eine entspre-
chende Ubersicht.

Aus der Antwort des Bundes-
rates ist u. a. zu entnehmen, dass die
armasuisse bei Verkiaufen, Vermie-
tung oder Schenkung von Waffen-
systemen Vertrige mit dem Kiufer
bzw.Vertragspartner abschliesst, aus
denen hervorgeht, welches Mate-
rial in welchen Stiickzahlen in
welches Land an welche Vertrags-
partner exportiert werden soll. Die
armasuisse  holt fiir samtliche
Kriegsmaterialexporte ~Bewilli-
gungen beim Staatssekretariat flir
Wirtschaft (seco) ein.

Im Zeitraum von September
2002 bis Mitte Juli 2004 hat die ar-
masuisse im Auftrag des VBS fol-
gende Verkiufe von obsoleten
Waffensystemen getitigt:

M 40 Panzerhaubitzen M109
wurden an die Landstreitkrifte der
Vereinigten Arabischen Emi-
rate (UAE) verkauft. Der Export
erfolgt gestaffelt ab 3. Quartal
2004, nachdem die RUAG im
Rahmen eines separaten Auftrags
der UAE entsprechende Instand-
haltungsarbeiten und Modifika-
tionen vorgenommen hat.

M 9 Tiger F5-E wurden der
US-NAVY zu Ausbildungs-
zwecken in den USA verkauft. Bis
im Juli 2004 wurden acht Flug-
zeuge exportiert, die Auslieferung
des letzten Flugzeugs erfolgt im
August 2004. Zudem besteht mit
der US-NAVY eine Option fiir
23 weitere Systeme. Uber den
Verkauf von acht zusitzlichen
Flugzeugen wird verhandelt.

B Im Rahmen eines Riickver-
kaufs wurden 273 obsolete
Lenkwaffen Maverick an die
ehemalige US-Herstellerfirma
verkauft. 121 Systeme wurden im
Jahre 2001 ausgeliefert, weitere
152 Stiick stehen in der Schweiz
zur Lieferung auf Abruf bereit.

M 4 Alouette-III-Helikopter —
wovon einer flugtauglich - wur-
den an juristische und private
Personen in der Schweiz, ein
zusitzliches fluguntaugliches
Exemplar an eine juristische Per-
son in Panama verkauft und im
Mai 2004 exportiert. Es handelt
sich nicht um Kriegsmaterial im
Sinne des Gesetzes.

Ausserdem ist eine Mirage III
einem technischen Museum in
der Slowakei geschenkt worden;
der Export ist erfolgt. Fiir ausge-
musterte Waffensysteme dieser Art

besteht in der Regel kein Kiufer-
markt.

Ferner wurde im April 2004
zwischen der armasuisse und dem
osterreichischen Bundesmi-
nisterium fiir Landesverteidi-
gung ein Vertrag fiir die mehr-
jahrige Vermietung von 12 Tiger
F5-E-Flugzeugen abgeschlos-
sen. Die Abgabe bzw. der Export
nach Osterreich erfolgt im 3.
Quartal 2004.

Anfrage Nationalrat Alex-
ander J. Baumann zu Ausste-
hende Soldzulagen

Nationalrat Alexander J.
Baumann (SVP/TG) erwihnt
in seiner Anfrage an den Bundes-
rat, dass zahlreichen AnwirterIn-
nen auf eine Weiterausbildung
im Rahmen der Ausbildungsbe-
sprechung die Leistung einer
Soldzulage im Rahmen von mo-
natlich 1200 bis 1500 Franken in
Aussicht gestellt worden ist. Fiir
nicht wenige Teilnehmende an
Weiterausbildungskursen  bildete
dieser Sicherheitsanreiz einen
wesentlichen Faktor bei der Ent-
scheidbildung. Mehrfach wurde
inzwischen offentlich festgehalten,
dass  diese  Ausbildungszulage
nicht wie versprochen zur Aus-
richtung gelange. Die meisten
Dienstleistenden sind aber bereits
aus zivilen Bediirfnissen auf den
Eingang der geplanten und ver-
sprochenen Mittel angewiesen.
Es muss etwas passieren, wenn das
Vertrauen dieser jungen Men-
schen in die Institution Armee
nicht tangiert werden soll.

Der Bundesrat hat in seiner
Antwort u. a. darauf hingewiesen,
dass fiir die Armee XXI mit ihren
gegeniiber frither markant verin-
derten Kaderlaufbahnen und der
neuen Gradstruktur eine neue
Regelung fiir die Soldzulage erar-
beitet werden musste. Ihre Ent-
wicklung fiel dabei in eine Zeit, in
der die Laufbahnmodelle noch
nicht definitiv festgelegt waren.
Gleichzeitig mussten bereits Vor-
schlige fiir die Weiterausbildung
erteilt werden. Als der Entscheid
tiber die neue Regelung fiir die
Soldzulage  getroffen  werden
konnte, war das Gros der Vorschla-
ge schon erteilt. Neu wurden die
Soldzulagen auf den Praktischen
Dienst konzentriert. Damit sollte
ein Akzent gesetzt werden — nim-
lich die Honorierung des Kaders
ab seiner Beforderung und in der
Periode seiner effektiven Fiih-
rungsverantwortung. Mit Riick-
sicht auf die finanziellen Rah-
menbedingungen flir das VBS
wurde die Soldzulage kosten-
neutral konzipiert. In der Praxis

hat sich rasch gezeigt, dass auf die-
se Weise die Bediirfnisse unserer
KaderanwirterInnen ungeniigend
abgedeckt werden. Insbesondere
wiinschen die Kaderanwirterln-
nen cher eine kontinuierliche
Zulage wihrend des Gros ihrer
Dienstzeit, um ihre zivil laufenden
finanziellen Verpflichtungen
einhalten zu konnen. Der Chef
der Armee hat deshalb im Auf-
trag des Chefs VBS eine verbes-
serte Losung erarbeitet, die vom
Bundesrat am 23. Juni 2004 ge-
nehmigt wurde. Sie trat riick-
wirkend auf den 1. Januar 2004 in
Kraft und benachteiligt keine Ka-
derstufe gegeniiber der Armee 95.
Diese neue Losung ist allerdings
nicht mehr kostenneutral. Sie
kostet jahrlich rund 14 Mio.
Franken, welche vom VBS voll-
umfinglich im Rahmen seiner
bewilligten respektive geplanten
Mittel aufgefangen werden.

Anfrage Nationalrat Hans
Widmer zu Leitkultur und
Nulltoleranz

Der «SonntagsBlick» hat am 13.
Juni 2003 ein Aufsehen erregendes
Interview mit Dr. Jacques Pit-
teloud, Nachrichtenkoordinator,
verbreitet, in dem dieser u. a. eine
kompromisslose Haltung ge-
geniiber gewaltbereiten Jugend-
lichen und einen neuen Gesell-
schaftsvertrag fordert, damit sich
die Jugend an gemeinsamen
Werten orientieren kann.

Dieses Interview hat Natio-
nalrat Hans Widmer (SP/LU)
zum Anlass genommen, um eine
Anfrage einzureichen.  Der
Nachrichtenkoordinator habe
die Begriffe «Nulltoleranz» und
«Leitkultur» verwendet und diesel-
ben in einen engen inneren Zu-
sammenhang gebracht.

Dem  Begriff «Leitkultum
konnte, insbesondere in der besag-
ten engen Verbindung mit der
Forderung nach «Nulltoleranz»,
eine grosse Bedeutung fiir den Po-
litikbereich «innere Sicherheit»
zukommen.

Nationalrat Widmer will vom
Bundesrat wissen, welche Vorstel-
lungen dieser mit dem Begriff
«Leitkultur» verbindet. Wire zu-
dem eine allfillige offizielle Ver-
wendung dieses Begriffes zur Le-
gitimation von sicherheitspoliti-
schen Massnahmen verfassungs-
und gesetzeskonform?

Der Bundesrat erwihnt in sei-
ner Antwort, dass er sich bis heu-
te mit den Begriffen «Leitkultur
und «Nulltoleranz» nicht befasst
hat. Im erwihnten Interview
driickte der Nachrichtenkoordi-
nator nur seine eigenen Ansich-
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ten zur Problematik der Jugend-
gewalt aus. Eine 6ffentliche Dis-
kussion iiber die Werte unserer
Gesellschaft und iiber deren
Durchsetzung ist durchaus sinn-
voll, wenn sie sich im Rahmen ei-
ner demokratischen Debatte
abspielt. Unzulissig und verfas-
sungswidrig wiirde der Begriff
«Leitkultur» erst, wenn er als Vor-
wand fiir die Diskriminierung
einzelner Menschen oder Grup-
pen missbraucht wiirde.

Postulat  Sicherheitspoliti-
sche Kommission Stinderat
zu Assistenzdienste der Ar-
mee. Anpassung des Geneh-
migungsverfahrens

Der Bundesrat ist bereit, das
Postulat der Sicherheitspolitischen
Kommission des Stinderates, das
die Vereinfachung des Geneh-
migungsverfahrens der Assistenz-
dienste der Armee bezweckt, zu
priifen.

Als Begriindung fiir die Ein-
reichung des Postulates verweist
die Kommission auf die Armee-
reform 95, mit welcher der Be-
griff der Assistenzdienste zu
Gunsten ziviler Behorden einge-
fithrt wurde. Zuvor waren von
der Gesetzgebung lediglich zwei
verschiedene Dienste vorgesehen:
der Ausbildungsdienst und der Ak-
tivdienst. Kam die Truppe also fiir
zivile Behorden zum Einsatz, leis-
tete sie Aktivdienst, so insbesonde-
re Ende der 80er- und Anfang der
90er-Jahre, als die Armee mit dem
Konferenzschutz in Genf betraut
wurde. Dieser Umstand wurde als
Liicke empfunden, die es zu
schliessen galt.

Das Militargesetz (MG) sieht
vor, dass der Bundesrat die Befug-
nis hat, eine Truppe aufzubieten
und sie den zivilen Behorden zu-
zuweisen (Art. 70 MG). Werden
mehr als 2000 Personen aufge-
boten oder dauert der Einsatz lan-
ger als drei Wochen, so muss die
Bundesversammlung den Ein-
satz in der darauf folgenden Ses-
sion genehmigen (Art. 70 Abs. 2
MG). Zum ersten Mal wurde die-
sesVerfahren Ende 1998 angewen-
det, als zahlreiche Fliichtlinge aus
dem Balkan ins Land stromten.
Die Bundesversammlung geneh-
migte das Aufgebot von fast 1000
Armeeangehorigen mit dem
Auftrag, Notunterkiinfte fiir Asyl-
suchende zu betreiben, die darauf
warteten, vom Bundesamt fiir
Fliichtlinge registriert zu werden.
Im Jahre 1999 genehmigte die
Bundesversammlung den Trup-
peneinsatz zur Unterstiitzung
der Polizeikrifte in Genf, Bern
und Ziirich, wobei die Angehéri-
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gen der Armee fiir den Schutz be-
drohter Einrichtungen zustindig
sind.

Seither hat die Nachfrage
nach solchen Einsitzen (WEF-
Jahrestagung, G8-Gipfel, Bot-
schaftsbewachungen usw.) aus ver-
schiedenen Griinden zugenom-
men:

M Die internationale Lage und
das Gefahrenpotenzial haben
sich seit dem 11. September 2001
stark verandert. Heute wird die
Sicherheitsfrage bei jeder Veran-
staltung gleich welcher Art einge-
hend gepriift. Internationale Kon-
ferenzen konnen heute ohne ei-
nen zumindest teilweisen Trup-
peneinsatz nicht mehr durchge-
fiihrt werden.

M Der Bundesrat hat am 6. No-
vember 2002 im Rahmen des
Projekts USIS beschlossen, die
Armee dauerhaft fiir die Stir-
kung der inneren Sicherheit und
fiir die Grenziiberwachung einzu-
setzen. Der Einsatz der Armee fiir
die subsidiire Unterstiitzung von
zivilen Einheiten im Bereich des
Grenz-, Konferenz- und Objekt-
schutzes ist somit vorliufig von der
Ausnahme zur Regel geworden.
Dieser Beschluss wurde am 24.
Mirz dieses Jahres bestatigt und
erganzt.

M Im Rahmen der Armeere-
form XXI gelten zudem die
Mitglieder der Berufsverbande
fortan als Armeeangehorige.
Seit dem 1. Januar 2004 ist deren
Einsatz im Assistenzdienst (LI-
THOS: Einsatz der Armee zur
Verstirkung des Grenzwachtkorps
sowie TIGER/FOX: Einsatz der
Armee im Bereich der Sicherheit
im Luftverkehr) demzufolge dem
Genehmigungsverfahren der As-
sistenzdienste unterstellt.

Wenn das internationale Um-
feld sich nicht grundlegend an-
dert, wird sich an dieser Situation
in den kommenden Jahren nichts
Grundsitzliches indern.

Was die Auslandeinsitze an-
belangt, sieht das MG (Erginzung
vom Juni 2001) die Méoglichkeit
bewaffneter  Friedensforde-
rungsdienste vor. Werden fiir ei-
nen solchen Einsatz mehr als 100
Angehorige der Armee aufge-
boten oder dauert der Einsatz lan-
ger als drei Wochen, so muss ihn
die Bundesversammlung ge-
nehmigen; in dringenden Fillen
kann diese Genehmigung
nachtriglich eingeholt werden
(Art. 66b Abs. 4 MG).

Das Genehmigungsverfah-
ren fiir die Assistenzdienste der
Armee, das seit 1998 schon mehr-
mals erprobt worden ist, befrie-
digt nicht vollumfinglich. Ur-

spriinglich war es eingefiihrt wor-
den, damit das Parlament den
Einsatz von Truppen zur Unter-
stiitzung ziviler Behorden mitbe-
stimmen konnte. Ohne dieses
Prinzip in Frage stellen zu wollen,
ist das heutige System, wonach
jeder Einsatz in der nichsten Ses-
sion einzeln zu genehmigen ist, zu
starr und lisst kaum zu, rea-
litatsgerecht zu reagieren. Die
Gesuche der Zivilbehorden
um einen Beizug der Armee wer-
den in der Regel ziemlich spit
gestellt. Dies hatte schon ver-
schiedentlich zur Folge, dass die
beiden Rite einen Einsatz in
derselben Session genehmigen
mussten. Um wiederholte Son-
derverfahren zu vermeiden und
angesichts dessen, dass die Armee
dauerhaft fiir die Stirkung der in-
neren Sicherheit und fiir die
Grenziiberwachung  eingesetzt
werden soll, soll tiberpriift werden,
wie sich das Genehmigungsver-
fahren der Bundesversammlung
verbessern liesse.Vorstellbar wire
die Einflihrung eines zweiteili-
gen Modells.

M Der erste Teil sollte die weni-
ger bedeutungsvollen Assis-
tenzdienste umfassen (Routine-
einsitze oder nicht umstrittene
Einsatzverlangerungen), deren
Genehmigungen in einer einzi-
gen Botschaft zusammengefasst
werden konnten.

B Im zweiten Teil sollten die
Friedensforderungsdienste wie auch
die bedeutungsvolleren Assis-
tenzdienste behandelt werden;
hier wire weiterhin jeder Einsatz
einzeln zu genehmigen.

Fir neue oder politisch um-
strittene Einsitze miissten nach
wie vor eigene Botschaften vor-
gelegt werden. In Fillen, da das
Parlament sich zum ersten Mal
grundsitzlich fiir oder wider einen
Truppeneinsatz flir eine zivile
Behorde auszusprechen  hitte,
konnte es dann selbst bestimmen,
welche Einsitze kiinftig einzeln
genehmigt und welche in eine all-
fillige Sammelbotschaft aufge-

nommen werden konnten.

Aufblahung der Departements-
stabe

Nationalrat Rudolf Strahms
(SP/BE) Interpellation zu Auf-
blihung der Departementsstibe ist
nach verschobener Diskussion im
Nationalrat abgeschrieben wor-
den.

Gemaiss Nationalrat  Strahm
sind die Generalsekretariate der
sieben Departemente in den letz-
ten Jahren personell massiv aufge-
blaht worden. In manchen De-

partementen sind laufend Fachar-
beiten und vor allem die politi-
sche Entscheidvorbereitung
von den Bundesimtern in die Ge-
neralsekretariate verlegt worden.
Die Bundesamter, die in der Re-
gel ein hoheres Fachwissen und
eine grossere Nihe zum Vollzug
und zur Praxis aufweisen, haben
bei der Entscheidvorbereitung an
Bedeutung verloren.

In vielen Generalsekretariaten
sind fiir jedes wichtige Ressort des
Departementes noch Fachrefe-
renten und -referentinnen an-
gestellt worden, die neben den
Bundesimtern Fachdossiers bear-
beiten und Entscheidvorbereitun-
gen treffen. Es gibt unzihlige
Doppelspurigkeiten, Abgren-
zungsprobleme, Koordinationssit-
zungen und Konkurrenz- und Po-
sitionskimpfe. Die aufgeblihten
Stibe versuchen, sich durch mog-
lichst viele Interventionen be-
merkbar und unersetzlich zu ma-
chen, was zwangslaufig zu Kon-
kurrenzverhiltnissen mit  den
Bundesimtern fiihrt. Teilt der
Bundesrat seine Auffassung?

Gemiss Bundesrat entspricht
die Zunahme der Beschiftigten-
zahlen in den Generalsekretariaten
in den Neunzigerjahren dem Auf-
gabenwachstum. Gestiitzt auf
Artikel 41 Absatz 1 des Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetzes (RS 172.010) neh-
men die Generalsekretariate heute
mehr als nur reine Stabsaufgaben
wahr. Zu Buche schlugen nament-
lich die Zentralisierungen und
Verschiebungen im Rahmen der
grossen Reformen (RVR Nove
Due, Nove-IT, Liberalisierung
SBB/Post/Swisscom usw.). Ein
Vergleich der Personalbestinde
der Generalsekretariate zwischen
1991 und 2001 ist somit wenig
aussagekriftig.

Die in der Interpellation ange-
sprochene Entwicklung der Sti-
be ist kein Phinomen derVerwal-
tung. Sie lisst sich auch in der Pri-
vatwirtschaft beobachten und ist
auf die im letzten Jahrzehnt mar-
kant gestiegene Komplexitit
der Systeme und Aufgaben
zurtickzufiihren. Diese verlangen
vermehrte Fiithrung, Koordi-
nation und Vernetzung von
verschiedenen, frither isoliert agie-
renden Fachbereichen. Die Koor-
dinations-, Controlling- und
Kommunikationsfunktionen
werden in der Regel durch die
den Unternehmensleitungen zu-
geordneten Stibe sichergestellt.
Ein entsprechendes, zeitgemais-
ses Instrumentarium ist auch
fiir den Bundesrat und die Depar-
temente unverzichtbar.
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